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1. Nota Introdutéria

A Proposta de Lei n° 47/XV/1.2 (GOV) — “Regulamenta as contribuigbes de

solidariedade tempordrias sobre os setores da energia e da distribui¢do alimentar” deu
entrada na Assembleia da Republica a 18 de novembro de 2022, tendo sido admitida a
21 do mesmo més, data em que baixou, na generalidade, a Comiss&o de Orgamento e
Finangas (COF). '

E de salientar que na conferéncia de lideres de dia 30 do mesmo més (cf. Sumula), a
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares solicitou urgéncia no agendamento
desta Proposta de Lei, justificando que, para a mesma produzir efeitos em 2022, teria
de ser aprovada até ao final do ano. Assim, como consta da sumula “de modo a
cumprir os prazos regimentais, foi deliberado agendar a discussdo e votagdo na
generalidade desta proposta de lei para o dia 20 de dezembro, ficando a Secretdria da
Mesa encarregada de avisar o Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas de
que a especialidade deverd ter lugar a 21 de dezembro, para se poder fazer a votacdo
final global a 22 de dezembro”.

Assim, a iniciativa foi discutida e votada, na generalidade, na sesséo plendria de 20 de
dezembro de 2022, data em que baixou & COF para apreciagdo na especialidade.
Atendendo a natureza urgente, foi fixado esse mesmo dia, apos o plenario, para
apresentagéo de propostas de alterag@o a iniciativa, tendo estas sido apresentadas
pelo GP PS, GP PCP, GP PSD e a DURP PAN (Proposta de Alteracio do GP do PS,

Proposta de Alteracio do GP_do PCP, Proposta de Alteragao do GP do PSD e

Proposta de Alteracio do DURP _PAN), com vista a sua discusséo e votagéo no dia

seguinte, 21 de dezembro conforme definido em conferéncia de lideres.

2. Discussio e votacao na especialidade

Antes de iniciar o debate, o Senhor Presidente comegou por agradecer aos Senhores
Deputados a compreensé@o e celeridade neste processo, atendendo a urgéncia do
mesmo, conforme determinado pela Conferéncia de Lideres. Solicitou ainda aos
servicos de apoio uma particular atengic com a redagéo, uma vez que, atendendo a
urgéncia, muito provavelmente seria solicitada a dispensa de redacao final.
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Iniciado o periodo de debate, o Senhor Deputado Miguel Cabrita (PS) tomou a palavra
para referir que o GP PS apresentou uma proposta de alteracdo com vista a prever
que as micro e pequenas empresa, ndo estdo excluidas do regime sempre que
integradas em grupos de sociedades nos termos do Cédigo do IRC cujo volume de
negocios seja superior a € 100.000.000.

O Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD) interveio referindo que as propostas do GP
PSD visam transparéncia na cobranga destas contribuigbes, propondo que a
Assembleia da Republica (AR) deva saber onde é aplicado o dinheiro uma vez que o
Regulamento (UE) 2022/1854 é muito claro quanto & aplicagdo dos fundos. Assim
propdem que, em margo de cada ano, o Governo submeta a AR, um relatério com a
consignacgao da receita angariada. Por outro lado, defendeu que o Regulamento (UE)
2022/1854 (UE) estipulou propdsitos muito claros para a contribui¢do de solidariedade
— tais como a atenuag&o do impacto dos elevados pregos de energia, assegurar que a
crise ndo prejudica duradouramente os consumidores e a economia e preservar a
sustentabilidade das finangas publicas — mais referindo que a proposta de lei estd em
desconformidade com estes propdsitos. Assim, defendeu que o artigo 15.° tem
problemas, sendo muito aberto e permitindo afetar as receitas a outros fins ndo
previstos no Regulamento, o que o GP PSD propde eliminar. Por fim, relativamente ao
artigo 7.° da proposta de lei, o GP PSD propde incluir no ambito da exclusdo da
contribuicao aplicavel & distribuigdo alimentar as médias empresas, a par do que é
proposto para as micro e pequenas empresas, atendendo a sua importéncia no tecido
econdmico portugués e ainda a que pode estar-se perante pequenos negécios quando
o numero de trabalhadores de uma média empresa é de 51 trabalhadores.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) disse que as propostas apresentadas pelo
GP PCP visam transportar para esta proposta de lei a posi¢éo do GP e a iniciativa do
PCP que foi rejeitada no Plendrio do dia anterior. Assim, disse néo existir razdo para
que o setor financeiro fique fora desta contribuigdo extraordinaria, propondo, assim, a
sua inclus&o, ja que os Bancos apresentam lucros avultados. Mais disse que o mesmo
se verificava com a produgéo e distribuicdo de energia elétrica. Propde ainda que a
base tributavel seja mais alargada. Por fim, manifestou ainda que o GP PCP seguiria
as propostas do GP PSD relativamente & questdo das médias empresas, que disse
considerar uma preocupacdo justa, e as da DURP PAN na parte em que alarga a
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aplicacéo da contribuigdo ao setor da eletricidade, mas nédo outras da DURP PAN, tais
como a sugestdo de alteragdo do conceito de “lucros tributaveis” e para “lucros
contabilisticos” e, quanto ao artigo 4.°, o agravamento para 40% quando nao
apresente investimentos em energias renovaveis por considerar que esta medida
constitui um “tiro de pélvora seca”, i.e., sem quaisquer consequéncias, uma vez que
qualquer empresa do setor energético tem investimentos, mesmo que minimos, nesta

area.

O Senhor Deputado Miguel Cabrita (PS) tomou a palavra para agradecer os
contributos e as propostas, dizendo aproveitar esta sede para tomar posigéo sobre as
propostas apresentadas pelos restantes partidos. Comegou por referiu que esta
proposta de lei é equilibrada, estando enquadrada num regulamento europeu, e que a
adaptagéo da lei nacional ao enquadramento europeu foi feita com equilibrio. Desde
logo o Governo, na taxa aplicavel — que nos termos do regulamento poderia ser fixada
no minimo em 33% mas sem fixagdo de um maximo - adotou a taxa minima prevista
no regulamento e optou por uma taxa fixa, por questdes de seguranga e de
previsibilidade & economia e seus agentes. Relativamente & isengdo das médias
empresas, referiu que néo obstante o critério do nimero de trabalhadores, haveria que
considerar o critério do volume de negdcios e que muitas médias empresas
apresentam volume de negdcios muito significativos, acima dos 50 milhes de euros.
Acresce que so serdo tributados os lucros que excedam 20% de aumento em relagao
a média dos lucros tributdveis nos quatro periodos de tributagdo, sendo pois
justificdvel e n&o onerando o tecido empresarial das médias empresas. Por fim,
relativamente & abrangéncia sectorial, referiu que a proposta de lei apenas abrangeu
os setores estritamente considerados no regulamento incluindo apenas adicionalmente
apenas o setor da distribuigdo, atendendo a que este ndo esta abrangido por outros
mecanismos excecionais de tributagéo, ao contrario da eletricidade e o setor bancario.
Por fim, pretendendo responder ao Deputado Hugo Carneiro do PSD, referiu que a
alocagdo de receita € conforme ao regulamento, como disse resultar do seguinte
extrato do regulamento, que leu «Os Estados-Membros poderdo decidir afetar uma
parte das receitas provenientes da contribuicdo de solidariedade ao financiamento
comum de medidas destinadas a reduzir os efeitos prejudiciais da crise energética,
incluindo o apoio & protecdo do emprego e a requalificacdo e melhoria das
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competéncias da mao de obra, ou a promover investimentos na eficiéncia energética e
nas energias renovaveis (...)».

O Senhor Deputado Rui Afonso (CH) tomou a palavra para referir, quanto a proposta
do PCP que pretendia incluir a banca na incidéncia desta tributa¢éo, que ha bancos
que receberam apoios e que ja os devolveram e que ha outras empresas de outras
areas que ainda nao devolveram os apoios recebidos pelo que ndo seria justo
abranger os primeiros € nao os segundos. Referiu ainda existir um mito relativamente
as taxas diretoras, referindo que o seu-aumento nédo implicaria necessariamente um
aumento dos lucros dos bancos ao contrario do que muitas vezes se pensa. Por fim,
relativamente ao conceito de lucro tributavel constante da proposta de lei disse
entender que este é demasiado amplo, dizendo que uma receita extraordindria, nédo
operacional, como por exemplo uma mais-valia decorrente da venda de um armazém,
é considerada no lucro tributavel é logo, considerada nesta contribuigéo.

Nao havendo mais pedidos de palavra, passou-se imediatamente & votagdo das
propostas de alteragio e dos artigos da proposta de lei. Os sentidos de voto em cada
constam do relatério de votacao, disponivel na pagina eletrénica da iniciativa.

Palacio de Sdo Bento, 21 de dezembro de 2022

O Presidente da Comissao,

(Filipe Neto Brandao)






