SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2 (PCP)

Titulo: Contribuicado Extraordinaria sobre Lucros, de combate a
especulagao e praticas monopolistas

Data de admissao: 5 de dezembro de 2022

Comissao de Orcamento e Financgas (5.7)

Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 (L)

Titulo: Estabelece uma taxa adicional sobre lucros extraordinarios
Data de admissao: 5 de dezembro de 2022

Comissao de Orgamento e Finangas (5.2)

iNDICE

I. AS INICIATIVAS

I. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

VL. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Fernando B. Ribeiro e Belchior Lourengo (DILP), Lurdes Sauane (DAPLEN), Luis Correia
da Silva (BIB), Gongalo Sousa Pereira e Joana Coutinho (DAC)

Data: 16.12.2022


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152109
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152110

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

vvvvvvvvv

'Il\'l CNICA

I. AS INICIATIVAS

Através do Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2, o proponente visa introduzir no ordenamento
juridico portugués, uma Contribuicdo Extraordinaria sobre Lucros, de combate a
especulagado e praticas monopolistas que designa de “CEL”. Segundo defende, néo
obstante o aumento generalizado do custo de vida que se verifica, alguns grupos
econdmicos que operam no sector energético, bancario, segurador e da distribuicao
alimentar, estdo a beneficiar do atual contexto de inflacdo, aumentando os seus lucros.
Neste contexto, considera ser justo que 0s ganhos excecionais destas empresas sejam
tributados de forma extraordinaria, mais defendendo que as receitas assim obtidas

sejam utilizadas no apoio as familias e micro, pequenas e médias empresas.

De salientar, que a iniciativa prevé que a regulamentagcdo da CEL, designadamente
quanto ao regime de retengcao na fonte e procedimento e forma de liquidagéo, seja

objeto de decreto-lei (artigo 5.° do projeto de lei).

No mesmo sentido, através do Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2, é proposta a introducao de
um imposto sobre o lucro extraordinario de empresas do setor da energia, da banca, da
distribuicdo alimentar e ainda do armamento. Para sustentar a tributagao proposta, o
proponente menciona que esta posicdo tem sido defendida por diversas instituicoes
como a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico, o Fundo
Monetario Internacional e a Comissdo Europeia, em particular para as grandes
empresas do setor energético e que, diversos paises ja introduziram ou pretendem
introduzir esta tributacdo. Assim, e porque em Portugal as empresas dos setores objeto
da tributagao visada tém beneficiado do contexto de inflacio e de guerra, o proponente

defende a introducido de uma taxa sobre lucros extraordinarios.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

O Projeto de Lein.° 383/XV/1.2 é apresentado por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), e o Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 é apresentado

Projeto de Lei n.° 383/XV/1.? (PCP) e Projeto de Lei n.° 384/XV/1.% (L)
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pelo Deputado Unico Representante do Livre (L), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do

artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesal(Constituigdo), e e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica?(Regimento).Trata-se de um

poder dos Deputados, por for¢ga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Estas iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontram-se redigidas sob a forma de artigos,
tém uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas
de uma breve exposi¢cao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1

do artigo 124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao das iniciativas estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Os projetos de lei em causa deram entrada a 2 de dezembro de 2022, tendo sido juntas

as fichas de avaliagao prévia de impacto de género (AlIG PJL 383 e AIG PJL 384). Foram

admitidos a 5 de dezembro, e anunciados a 7 de dezembro, data em que baixaram na
generalidade a Comissao de Orgcamento e Financas (5.%), em conexdo com a Comissao
de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2). Encontram-se
agendados, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 47/XV/1.3(GQOV), para a reuniao

plenaria de 20 de dezembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro?, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

! Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Importa referir que as iniciativas tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possam

ser aperfeigcoados em sede de especialidade ou em redacéo final.

O Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2 (PCP), ndo tem qualquer norma sobre o inicio da
vigéncia pelo que esta, em caso de aprovacgao, se inicia no quinto dia seguinte ao da

sua publicagdo, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario.

O Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 (L), tem entrada em vigor, de acordo com o artigo 3.°,
no dia seguinte ao da sua publicagao, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicagcéo».

Em caso de aprovacgao, as iniciativas em aprecgo revestirao a forma de lei, sendo objeto
de publicagcédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Tendo os projetos de lei 0 mesmo objeto, pois propdem criar uma taxa extraordinaria
sobre os lucros adicionais das grandes empresas, sugere-se que, em caso de
aprovagao, seja ponderada a preparagao de um texto unico com vista a publicagdo de
uma unica lei, tendo em conta também que ha uma proposta de lei em apreciagao sobre

a mesma matéria.

4 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos suscitam
outras questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagao final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A alinea b) do artigo 81.° da Constituigdo prevé como uma das incumbéncias prioritarias
do Estado «Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar
as necessarias corregdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal».

Esta norma deve ser conjugada com os artigos 103.° e 165.° da Constituicdo nos termos
dos quais «O sistema fiscal visa a satisfagao das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma repartigéo justa dos rendimentos e da riqueza». (artigo
103.°), sendo da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar, salvo
autorizagao ao Governo, sobre a «Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral

das taxas e demais contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas» [alinea i)

don.®° 1 do artigo 165.°], .

O fim de repartir os lucros € a razao que determina as partes a celebrar um contrato de
sociedade e serem, assim, socios de uma sociedade. O direito ao lucro é um direito
essencial dos sdcios, consistindo no direito de participar na distribuicdo de lucros pela
sociedade. Esse direito &, nos termos da lei, um direito inderrogavel e irrenunciavel (cfr.
n.°s 3 e 4 do artigo 22.° do Cédigo das Sociedades Comerciais® — CSC).%’

De notar que uma percentagem nao inferior a vigésima parte dos lucros da sociedade é
obrigatoriamente destinada a constituicao de uma reserva legal, ndo podendo, assim,

ser distribuida aos sdcios (cfr. artigos 218.° e 295.° do CSC).

Também nas sociedades andnimas a lei consagrou um direito aos lucros por parte dos

sécios. Salvo clausula diferente do contrato de sociedade ou deliberagdao tomada por

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 12/12/2022

6 Informagao constante do ‘Lexionario do DRE’ em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/direito-aos-
lucros-sociedades-comerciais Consulta efetuada a 12/12/2022

7 O Cadigo das Sociedades foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro
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maioria de trés quartos dos votos correspondentes ao capital social em assembleia
geral, metade do lucro que, legalmente, seja distribuivel, tera de ser distribuido aos

sécios (cfr. artigo 294.° do CSC).

A distribuicdo de dividendos é tributada em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC) quando o titular do capital & pessoa coletiva com uma taxa de
retencao na fonte de 25 por cento, independentemente de o titular do rendimento ser

entidade com sede ou direcao efetiva em territério nacional.

Este regime é igualmente aplicavel aos lucros e reservas distribuidos que sejam
imputaveis a um estabelecimento estavel situado em territério portugués de uma
entidade residente num Estado-membro da Unido Europeia (UE), desde que esta
preencha os requisitos e as condigdes estabelecidos no artigo 2.° da Diretiva n.°
2011/96/EU.®

A isencéo fiscal é aplicavel aos lucros e reservas distribuidos que sejam imputaveis a
um estabelecimento estavel situado em territério portugués de uma entidade residente
num Estado, que nao conste da lista de paises "paraisos fiscais", com o qual tenha sido
celebrada e se encontre em vigor convengéao para evitar a dupla tributagcado que preveja
a troca de informacgdes e que, nesse Estado, esteja sujeita e ndo isenta de um imposto

de natureza idéntica ou similar ao IRC.
O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IRC
qgue exergcam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial

ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou

entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do Cadigo do IRC

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial eur-lex.europa.eu. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas ao ordenamento comunitario séo feitas para o referido portal
oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta efetuada em 12.12.2022
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que nao exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola;

c¢) O lucro imputavel a estabelecimento estavel situado em territério portugués

de entidades referidas na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IRC;

d) Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e,
bem assim, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades
mencionadas na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IRC que nao
possuam estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, n&do lhe sejam

imputaveis.

O regime especial de tributagao dos grupos de sociedades consta dos artigos 69.°a 71.°

do Coédigo odigo do IRC® Os referidos artigos regulam o «ambito e condigbes de
aplicagaoy, «sociedade dominante com sede ou dire¢cao efetiva noutro Estado membro
da UE ou do Espacgo Econdémico Europeu», «determinagao do lucro tributavel do grupo»,

e «regime especifico de dedugéao de prejuizos fiscais».

As normas gerais de tributagao dos lucros constam dos artigos 17.° e 18.° do Cddigo do

IRC, sendo o primeiro relativo a determinagao e a periodizag¢ao do lucro tributavel.

Os artigos 51.° a 51.°-D Cadigo do IRC dizem respeito a deducao de lucros e reservas

distribuidos e de mais e menos-valias realizadas com a transmissao onerosa de partes
sociais. Nomeadamente, a eliminacdo da dupla tributagdo econdmica de lucros
distribuidos; o periodo de detencao da participagao; a prova dos requisitos de aplicagao
do regime de eliminacdao da dupla tributagdo econdémica de lucros e reservas
distribuidos; as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissdo de

instrumentos de capital préprio; e o estabelecimento estavel.

O artigo 54.°-A Cédigo do IRC é relativo aos lucros e prejuizos de estabelecimento
estavel situado fora do territorio portugués. E o artigo 55.° Cédigo do IRC ao lucro

tributavel de estabelecimento estavel.

Os artigos 57.° a 62.° Cddigo do IRC por sua vez regulam a determinagéo do lucro

tributavel por métodos indiretos. Nomeadamente a sua definicao e aplicagao; o regime

® Texto consolidado retirado do sitio da Autoridade tributaria e aduaneira (AT). Todas as
referéncias legislativas a cédigos fiscais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em
contrario. Consulta efetuada a 12/12/2022
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simplificado de determinagéo do lucro tributavel; a notificagdo do sujeito passivo; e o
pedido de e a revisdo do lucro tributavel. A aplicacdo de métodos indiretos efetua-se

nos casos e condigdes previstos nos artigos 87.° a 89.° da Lei Geral Tributaria.'®

Por fim, no ambito do Regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, o artigo

70.° CIRC é relativo a determinagao do lucro tributavel do grupo.

A derrama estadual'! € um imposto adicional em sede de IRC que incide sobre a parte

dos lucros tributaveis das empresas que ultrapassa 1,5 milhées de euros.

Sendo um imposto em sede de IRC, a derrama estadual a pagar anualmente é apurada
e liquidada em conjunto com o IRC, aquando do preenchimento e entrega da declaragao
Modelo 22.

As taxas de derrama estadual aplicaveis sao definidas no artigo 87.°-A do Cdédigo do

IRC e sdo as seguintes:

e se o lucro tributavel for entre 1.500.000 e 7.500.000 euros, 3%;
e se o lucro tributavel for entre 7.500.000 e 35.000.000 euros, 5%;

e se o lucro tributavel for superior a 35.000.000 euros, 9%.

De acordo com o artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, quando o lucro tributavel ultrapassa
7,5 milhdes de euros, 0 montante é dividido em partes, as quais se aplicam as respetivas

taxas de forma escalonada.

Estao sujeitos a derrama estadual, quando o seu lucro tributavel ultrapasse 1,5 milhdes
de euros: os sujeitos passivos residentes em territério portugués que exergcam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola; e os sujeitos

passivos nao residentes, mas com estabelecimento estavel em territério portugués.

De salientar ainda o ‘calculo dos pagamentos adicionais por conta’, onde é tido em

consideracdo o lucro tributavel obtido no periodo de tributacdo anterior, ao qual se

aplicam as taxas definidas no artigo 105.°-A do CIRC na parte que ultrapasse 1,5

milhdes de euros:

10 A Lei Geral Tributaria foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.
" Ver a definicado constante do ‘Lexionario do DRE’ em
https://dre.pt/dre/lexionario/termo/derrama-estadual Consulta efetuada a 12/12/2022
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e para lucro tributavel entre 1.500.000 e 7.500.000 euros, 2,5%;
e para lucro tributavel entre 7.500.000 e 35.000.000 euros, 4,5%;

e para lucro tributavel superior a 35.000.000 euros, 8,5%.
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A aplicacao das taxas € feita por escalées, nos mesmos moldes que para o calculo da
derrama, ou seja, o valor de cada pagamento adicional por conta sera de um tergo de
2,5% da parte de lucro tributavel que fique entre 1,5 milhdes e 7,5 milhdes de euros, de
4,5% da parte entre 7,5 milhdes e 35 milhdes e de 8,5% da parte que ultrapassa 35

milhdes de euros.

O Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2 pretende criar uma «Contribuicdo Extraordinaria sobre
Lucros», de combate a especulacao e praticas monopolistas (CEL). Sendo a mesma
aplicavel aos sujeitos passivos de IRC residentes, bem como aos sujeitos passivos de
IRC nao residentes com estabelecimento permanente em territério portugués, que
desenvolvam atividades nos setores energético, bancario, segurador e da distribuicao
alimentar e que obtenham resultados liquidos superiores a 35 milhdes de euros nos

anos econdmicos de 2022 e 2023.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2, pretende criar um imposto sobre o lucro
extraordinario de empresas do setor da energia, da banca, da distribuigcdo alimentar e
do armamento. Para tal pretende estabelecer uma taxa extraordinaria, a cobrar em sede
de IRC no ano de 2023, sobre o lucro extraordinario referente ao ano de 2022, obtido
pelos sujeitos passivos residentes em territorio portugués ou que nele tenham a sua
atividade principal nos setores da energia, da banca, da distribuicdo alimentar e do
armamento e que tenham, a 31 de dezembro de 2022, um lucro apurado igual ou
superior a um milhdo e quinhentos mil euros. A taxa incide sobre o lucro tributavel que
exceda em 10% a média dos lucros apurados entre os anos de 2015 e 2021, sendo

aplicado a esse excedente uma taxa adicional de 35%.

Sobre a eventual tributacdo dos lucros obtidos na atividade energética, cabe-nos
recordar o enquadramento da matéria. Sobre esta, e de forma a mitigar o aumento do

preco dos combustiveis, a aprovagao da Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro, criou a

possibilidade de fixagdo de margens maximas de comercializagdo para os combustiveis

simples, alterando o Decreto-Lein. ° 31/2006, de 15 de fevereiro (consolidado).

Permitiu, excecionalmente, a fixagdo de margens maximas em qualquer uma das

Projeto de Lei n.° 383/XV/1.? (PCP) e Projeto de Lei n.° 384/XV/1.% (L)
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componentes comerciais que formam o prego de venda ao publico dos combustiveis

simples ou do GPL engarrafado.

As referidas margens, nos termos do n.° 4 do artigo 8.° podem ser definidas para

qualquer uma das atividades da cadeia de valor dos combustiveis simples ou do GPL
engarrafado, sendo fixadas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da economia e da energia, sob proposta da Entidade Reguladora dos Servigos

Energéticos e ouvida a Autoridade da Concorréncia.

Atualmente, os principios gerais relativos a organizagédo e funcionamento do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN), bem como ao exercicio das atividades de armazenamento,
transporte, distribui¢cao, refinagdo e comercializagéo e a organizagdo dos mercados de

petréleo bruto e de produtos de petrdleo, encontram-se regulados pelo Decreto-Lei n.°

31/2006, de 15 de fevereiro (consolidado), tendo sido alterado pelos Decreto-Lei n.°
244/2015, de 19 de outubro, Decreto-Lei n.° 5/2018, de 2 de fevereiro, Decreto-Lei n.°
69/2018, de 27 de agosto e Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro.

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, revogando legislagdo anterior veio

estabelecer a organizacgao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo
a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001, regulado pela Portaria n.°

112/2022, de 14 de marco, que regulamenta o Estatuto do Cliente Eletrointensivo.

Os principios gerais relativos a organizagao e ao funcionamento do Sistema Nacional

de Gas Natural foram estabelecidos no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho,

entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto que estabelece a

organizagao e o funcionamento do Sistema Nacional de Gas e o respetivo regime
juridico e procede a transposi¢cao da Diretiva 2019/692, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2019.

Por fim, ressalve-se o Decreto-Lei N.° 42-A/2016, de 12 de agosto (consolidado), relativo

ao Fundo Ambiental. O artigo 4.° do diploma consagra quais sejam as receitas do Fundo.

Atualmente, existe uma «Taxa de seguranga alimentar mais» no ambito do Fundo

Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais, criado pelo Decreto-Lei n.° 119/2012, de 15

de junho. O pagamento desta taxa & devido como contrapartida da garantia de
seguranga e qualidade alimentar «pelos estabelecimentos de comércio alimentar de

produtos de origem animal e vegetal, frescos ou congelados, transformados ou crus, a

Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2 (PCP) e Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 (L)
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granel ou pré-embalados, de uma taxa anual, cujo valor é fixado entre (euro) 5 e (euro)
8 por metro quadrado de area de venda do estabelecimento, por portaria dos membros

do Governo responsaveis pelas areas das financas e da agriculturax. (artigo 9.°)

A Portaria n.° 316/2021, de 23 de dezembro, fixa o valor da «taxa sanitaria e de

seguranga alimentar mais» para o ano de 2022: «Para efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 119/2012, de 15 de junho, na sua redagao atual, o valor da
taxa sanitaria e de seguranga alimentar para o ano de 2022 ¢ de (euro) 7 por metro
quadrado da area de venda do estabelecimento comercial, tal como previsto nas
disposi¢cdes conjugadas da Portaria n.° 215/2012, de 17 de julho e na Portaria n.°
200/2013, de 31 de maio.»

O ‘Fundo de Resolucdo’'? (FdR) foi criado em 2012 com a missdo de prestar apoio

financeiro as medidas de resolugao que viessem a ser aplicadas pelo Banco de
Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugéo, e para desempenhar todas

as demais fungdes conferidas pela lei no ambito da execucdo de tais medidas.

O regime juridico do FdR encontra-se estabelecido no Titulo VIII-A do Regime Geral das

Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto Lei n® 298/92

de 31 de Dezembro. A Portaria n.° 420/2012, de 21 de dezembro, aprova o Regulamento

do Fundo de Resolugéo.

O Decreto-Lei n.° 24/2013, de 19 de fevereiro, estabeleceu o método de determinacao

das contribui¢des iniciais, periddicas e especiais para o Fundo de Resolugao, previstas
no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras. Este diploma foi

entretanto revogado pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco.'* Este diploma de 2015

prevé a possibilidade de serem cobradas contribuigdes periddicas e especiais adicionais
destinadas a possibilitar o cumprimento de obriga¢gdes assumidas pelo Fundo de
Resolugao por forgca da prestagao de apoio financeiro a medidas de resolucao aplicadas
até 31 de dezembro de 2014.

12 Informagdo disponivel no portal do FdR em https://www.fundoderesolucao.pt/missao-e-
funcoes Consulta efetuada a 12/12/2022

13 Esta lei transpde as Diretivas 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, e 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de maio, alterando o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, a Lei Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro,
o Codigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, e a Lei n.° 63-
A/2008, de 24 de novembro
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A Lein.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procede a segunda alteragéo a Lei n.° 2/2020,

de 31 de marco (Orgamento do Estado para 2020), no seu artigo 18.°'*, aprovou o

regime que cria o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario e determina as

condi¢des da sua aplicagdo.

A Portaria n.° 191/2020, de 10 de agosto da cumprimento ao n.° 1 do artigo 6.° do regime

do adicional de solidariedade sobre o setor bancario, aprovado pelo artigo 18.° da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que manda aprovar por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas o modelo oficial da declaragao daquele adicional, a

ser enviada pelo sujeito passivo por transmissao eletrénica de dados.

A Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 35/2010, de 6 de maio, aprovou a Estratégia

de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa. O Governo considera
esta «enquanto instrumento potenciador do desenvolvimento da economia nacional que
permite o reforco das exportagdes, a afirmacgao nacional nos mercados internacionais
com a integracdo em cadeias de valor global, bem como a consolidacdo da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa Europeia assumindo-se aqui a defesa nacional como
um mercado alvo da BTID no quadro dos programas de reequipamento consagrados na
LPM».

O acesso dos operadores econdmicos ao exercicio das atividades de comércio e/ou
industria de bens e tecnologias militares carece de licenciamento ministerial, nos termos
da Lei n.° 49/2009, de 5 de agosto.

O controlo das transagdes (exportagdes, importacdes e intermediagcdes) de bens e
tecnologias militares (produtos relacionados com a defesa), é efetuado nos termos da

Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, tendo em vista a salvaguarda dos interesses

4 ANEXO VI (a que se refere o artigo 18.°)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancario

Artigo 1.° (Objeto)

1 - O presente regime cria um adicional de solidariedade sobre o setor bancério e determina as
condi¢cbes da sua aplicagao.

2 - O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforgar os mecanismos
de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacao pela isengao de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operacoes
financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais
setores.
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estratégicos do pais, da sua defesa e do respeito pelos seus compromissos

internacionais.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

= Ambito da Unido Europeia

A UE nao tem responsabilidades diretas em matéria de cobranga de impostos nem da
fixagcao das respetivas taxas, cabendo a cada governo nacional decidir os impostos que
os contribuintes devem pagar, assim como o modo como sdo gastas as receitas
auferidas. No entanto, a UE supervisiona as disposi¢des nacionais em matéria fiscal em
alguns dominios'>, nomeadamente nos relacionados com as politicas europeias que
afetam as empresas e os consumidores, a fim de: a) assegurar a livre circulagao de
bens, servigos e capitais no mercado Unico europeu; b) garantir que as empresas de um
pais ndao beneficiam de uma vantagem desleal em relagdo as empresas suas
concorrentes de outros paises; e c¢) garantir que os impostos nao discriminam os

consumidores, os trabalhadores ou as empresas de outros paises da UE.

Neste sentido, dispde o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE) que a UE deve adotar disposigdes relacionadas com a harmonizagao
das legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos
especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizagao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢gdes de concorréncia.

Com relevo para as iniciativas em analise, importa destacar que, no setor energético,
os paises da UE adotaram um regulamento de emergéncia destinado a fazer face aos
elevados precgos da energia e a apoiar as empresas e 0s cidadaos mais afetados pela

crise energética. Com efeito, o Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho relativo a

uma intervengdo de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia,
introduziu medidas para reduzir a procura de eletricidade e redistribuir as receitas
excedentarias e lucros do setor da energia as familias e empresas com vista a mitigar

os efeitos da subida dos precos da energia. Concretamente, este Regulamento estipulou

15 Mais informagdes sobre a politica fiscal da Unido Europeia disponivel aqui.
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uma contribuicdo solidaria obrigatéria temporaria sobre os lucros excedentarios das

empresas no setor petrolifero, de gas natural, carvao e refinarias, calculada sobre os
lucros tributaveis no exercicio iniciado em 2022 e/ou 2023 que registem um aumento
superior a 20% em comparacdo com os lucros tributaveis anuais médios do periodo
entre 2018 e 2021, devendo os Estados-Membros utilizar as receitas para fornecer apoio

financeiro direcionado:

i) aos clientes, em particular, as familias vulneraveis, e empresas a fim de
mitigar os efeitos dos elevados precgos da eletricidade no mercado retalhista;

ii) a reduzir o consumo de energia através de varios programas;

iii) a promover o investimento doméstico em energias renovaveis, eficiéncia
energética estrutural e outras tecnologias de descarbonizagao;

iv) as empresas em industrias caracterizadas por elevado consumo de energia,
sob a condigdo de que invistam em energias renovaveis, na eficiéncia
energética ou noutras tecnologias de descarbonizagao;

v) a desenvolver a autonomia energética, em particular, investimentos em linha
com os objetivos do REPowerEU;e

Vi) ao financiamento comum de medidas dos Estados-Membros para a protecao
do emprego e para melhorar e aumentar as competéncias da populacao

ativa.

A Comissao Europeia ira rever as medidas de reducao da procura e de limites maximos
de precgos previsto no suprarreferido Regulamento até 30 de abril de 2023, sendo que a

medida de contribuicio de solidariedade sera revista a 15 de outubro de 2023.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Italia.
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ESPANHA

Para além das medidas adotadas que visam a protegao dos consumidores face a atual

conjuntura inflacionista, onde se relevam os Reales decretos-ley 6/2022' e 11/2022",

ambos de 25 de junho, a tematica em aprego na presente iniciativa legislativa enquadra-

se também no ambito da Proposicion de Ley 122/00024778, para el establecimiento de

gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, y se modifican determinadas normas ftributarias. Esta iniciativa

encontra-se atualmente em fase final do processo legislativo'® , visando a aplicagdo de

agravamento fiscal temporario, incidente sobre entidades do setor energético e sobre

as entidades de crédito e sociedades financeiras.

Em fungdo das atribuicbes e competéncias legalmente previstas, assim como do

procedimento administrativo previsto nos termos da Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, a gestdo da aplicagéo deste procedimento tributario estara a cargo

da Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)?°, do Banco de

Espafia ' e da Delegacion Central de Grandes Contribuyentes ?2 da Agencia
Tributaria®.

6 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco
del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en
Ucrania. Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Boe.es. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

7 Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas
medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania,
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion
econbémica y social de la isla de La Palma.

'8 Disponivel no sitio da Internet da congreso.es. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

19 22 de dezembro de 2022 como data de limite de tramitagdo no Senado de Espaiia. Disponivel
no sitio da Internet da senado.es. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

20 Disponivel no sitio da Internet da cnmc.es. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

21 Disponivel no sitio da Internet da bde.es. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

22 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
13.12.2022.

23 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
13.12.2022.
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ITALIA

A matéria em apregco na presente iniciativa legislativa enquadra-se nos termos do

Decreto-Legge 21 marzo 2022, n.° 21%*, recante Misure urgenti per contrastare gli effetti
economici e umanitari della crisi ucraina. Para além das medidas de politica previstas
no ambito deste diploma, incidentes sobre as estruturas de prego dos combustiveis, da
eletricidade e do Gas, de medidas de apoio ao setor empresarial (englobando os apoios
ao emprego, aos transportes, atividades do setor primarias e contratagdo publica), o
presente diploma aprovou ainda o estabelecimento do Contributo straordinario contro il
caro bollette, constante do articolo 37, relativo a um contributo extraordinario aplicavel

aos fornecedores de servigos energéticos.

A Agenzia delle Entrate® apresenta no seu portal um conjunto de esclarecimentos e

informacdes adicionais? relativas a aplicagao desta tipologia de tributo.

Organizagodes internacionais

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

Relativamente a tematica de taxagcdo de ganhos excessivos e extraordinarios, cumpre

relevar as seguintes referéncias elaboradas pela Organizacdo para a Cooperacéo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), respetivamente:

e No relatorio Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis?’, onde se refere

a necessidade de reformas de politica fiscal com vista a um crescimento

24 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do normattiva.it. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Italia sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

25 Disponivel no sitio da Internet da agenziaentrate.gov.it. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

26 Disponivel no sitio da Internet da fiscooggi.it. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

2T OECD (2021), Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20
Finance Ministers and Central Bank Governors, October 2021, Italy, OECD, Paris,
www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. Disponivel no
sitio da Internet da oecd.org. Consultas efetuadas a 13.12.2022.
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https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2022-03-21&atto.codiceRedazionale=22G00032&tipoDettaglio=multivigenza&qId=&tabID=0.42029499292746486&title=Atto%20multivigente&bloccoAggiornamentoBreadCrumb=true
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/agenzia/chi-siamo
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4562953/Circolare_25_11.07.2022.pdf/095d8a6c-cb0d-387f-4741-661898735b06
https://www.fiscooggi.it/rubrica/normativa-e-prassi/articolo/contributo-caro-bollette-chi-e-quanto-si-paga-caso-fusione
https://www.oecd.org/portugal/
https://www.oecd.org/portugal/
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.pdf
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm
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economico sustentavel e inclusivo. O conceito de ganhos excessivos e
extraordinarios é aqui abordados nos seguintes termos:

o Na relevancia no desenho de politicas de incentivo fiscal, assim como a
sua monitorizagao e analise numa légica de custo-beneficio, por forma a
maximizar a transparéncia e mais-valias, minimizando simultaneamente
0s ganhos excessivos e extraordinarios; e

o Na importéncia de direcionar os incentivos ao investimento para
responder as falhas de mercado e as empresas que laboram nesses
setores, sem com isso permitir a existéncia de ganhos excessivos e
extraordinarios a outros participantes de mercado, evitando
simultaneamente a criagao de oportunidades para litigancia fiscal;

e No relatério Tax Policy Reform 2022: OECD and Selected Partner Economies?®,

e no quadro de medidas de politica com vista a responder ao aumento dos
precos da energia, onde se referencia a implementagao de windfall profits taxes,
por parte de um conjunto de paises, respetivamente, Bulgaria, ltalia, Roménia,

Grécia e Reino Unido?°.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= [|niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi identificada a Proposta

de Lein.° 47/XV/1 (GOV) - Regulamenta as contribui¢bes de solidariedade temporarias

sobre os setores da energia e da distribuicdo alimentar, que incide sobre matéria

analoga a das presentes iniciativas.

As presentes iniciativas encontram-se, e como ja referido na seccao Il, agendadas, por
arrastamento, com a referida Proposta de Lei, para a reunidao plenaria de 20 de

dezembro.

28 Disponivel no sitio da Internet da oecd.org. Consultas efetuadas a 13.12.2022.

29 4.2. Government support measures: «A small number of European countries have also
announced plans to implement windfall profits taxes to support the cost of the measures they
have introduced».
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, nao se identificaram, nas legislaturas
mais recentes, iniciativas ou peticdes concluidas sobre matéria idéntica a da iniciativa

em analise.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo ao objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar o Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, e, bem assim, as associacdes representativas das
empresas pertencentes aos sectores objeto da tributagao visada, tais como, a APETRO
(Associagao Portuguesa de Empresas Petroliferas), a APED (Associagéo Portuguesa

de Empresas de Distribuicao) e a APB (Associacao Portuguesa de Bancos).

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA E ASSOCIADOS - A nova contribuicdo de
solidariedade temporaria obrigatéria (windfall profit tax). Newsletter [Em linha]. N° 49
(2022). [Consult. 12 dez. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:

https://www.rfflawyers.com/xms/files/Know-How/Newsletters/2022/10-

Outubro/A nova contribuicao de solidariedade temporaria obrigatoria -

windfall profit tax-.pdf>.

Resumo: «A criacdo, em Portugal, de impostos sobre lucros extraordinarios ou
inesperados apresenta dificuldades técnicas muito especificas e devem ser articulados

com outras questdes fiscais.»

Na presente newsletter € feita uma analise da nova contribuicdo de solidariedade
temporaria tendo em conta os seguintes topicos: as causas da nova contribuigdo; a

posicao da Comissao Europeia; a situacdo em Italia, Espanha, Reino Unido, Hungria,
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https://www.rfflawyers.com/xms/files/Know-How/Newsletters/2022/10-_Outubro/A_nova_contribuicao_de_solidariedade_temporaria_obrigatoria_-windfall_profit_tax-.pdf
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Grécia, Roménia, e em outros paises europeus; o novo regulamento (EU) 2022/1854 do
Conselho de 6 de outubro de 2022; a nova contribuigdo de solidariedade temporaria

obrigatéria; e, por ultimo, a situagdo em Portugal.
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