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PARTE | - CONSIDERANDOS

e Nota Introdutéria

O Projeto de Lei n.° 729/XV/1.? (CH) que «Procede ao alargamento da isengédo de IMT
prevista no Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(CIMT)», deu entrada a 14 de abril de 2023. A 18 de abril foi admitido e baixou na
generalidade & presente Comisséo, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica. Por decisao desta Comissdo, cabe ao deputado subscritor elaborar o
respetivo parecer. A respetiva discussao na generalidade esta agendada para a reunido
plenaria de 5 de maio, por arrastamento com os Projetos de Lei n.° 651, 657 e
658/XV/1.5,

Ainiciativa em apreciagéo foi apresentada pelo grupo parlamentar do Chega, no ambito
do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica, que conferem o poder de iniciativa da

lei. Nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimenito, reveste a forma de projeto de lei,
e cumpre 0s requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, uma
vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal € é precedida de uma exposi¢cdo de motivos.

De acordo com a Nota Técnica dos servigos, “apesar de ser previsivel que a iniciativa
em apreco implique uma diminuigéo de receitas, o artigo 3.° remele a respetiva entrada
em vigor para apds a aprovagdo do Orgamento do Estado subsequente, procurando
assum acautelar o limite & apresentagdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituigéo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-
travdo»", podendo a redagéo serlulteriormente aperfeigcoada.

A matéria objeto do presente projeto de lei enquadra-se na alinea /) do n.° 1 do artigo
165.° da Constituicdo, constituindo reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica,

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo suscita outras questdes
em face da lei formulério, aspeto evidenciado na Nota Técnica dos servigos.
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» Analise da Inciativa

Objeto e Motivagao

A iniciativa legislativa em apreco procede a alteragao do artigo 9.° do Cddigo do Imposto
Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (CIMT), procedendo ao
alargamento da isencdo de IMT prevista nesse codigo.

Os proponentes sustentam a iniciativa no disposto no artigo 65.° da Constituigao da
Republica Portuguesa (Constituigao), referente a habitag¢éo e urbanismo, defendendo
que as politicas desenvolvidas “pelo Governo nao seguem os designios
constitucionalmente previstos”, encontrando-se desajustadas do mercado imobiliario
nacional. Propugnam que a solugéo para o problema da habitagio passe pelo aumento
da oferta e pelo alivio fiscal na aquisigido de iméveis para uso habitacional, criticando o
que consideram ser os obstaculos para o processo de aquisic&o de casa prépria, tanto

a nivel tributario como burocratico.

Em particular, os proponentes asseveram que “urge aliviar” o Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), conferindo particular importancia &
aquisicdo da primeira habitagdo por parte dos jovens, atendendo as dificuldades
salariais que enfrentam. E assim defendida a desonerago fiscal e o alargamento da
isengdo de IMT para valores adequados aos pregos praticados no mercado imobiliario,
aduzindo que o programa «Mais Habitagao» do Governo “ndo promove nem incentiva &
colocagdo de iméveis no mercado do arrendamento, & construgéo de novas habitagoes’,

nao promovendo qualquer alivio fiscal ou a desburocratizagéo.

Nestes termos, os proponentes visam seguir “o caminho do aumento da oferta, do alivio
burocratico e fiscal”, procedendo ao alargamento da isengéo de IMT constante do artigo

9.° do respetivo Codigo.
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Enquadramento legal e antecedentes

A presente iniciativa invoca o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa que

consagra, no seu artigo 65.°, o direito a habitagdo, concretamente que «todos tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitagao de dimens&o adequada, em
condigbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar». Refere ainda incumbir ao Estado, «Estimular a construcdo privada, com
subordinagéo ao interesse geral, € 0 acesso a habitagéao prépria ou arrendada», e que
«0 Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel
com o rendimento familiar e de acesso a habitagéo prépria=.

Tendo por objeto o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (CIMT), aprovadb pelo anexo |l do Decreto-lei n.? 287/2003, de 12 de novembro,

propGe-se alterar, por esta via, o respetivo artigo 9.°, no sentido de isentar deste imposto
as aquisicbes de prédio urbano ou de fragao auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitag&o prdpria e permanente, cujo valor que sirva de base a
liguidag&o ndo exceda o valor méximo do 4.° escaldo a que se refere a alinea a) do n.°
1doart. 17.°

Recorde-se que o artigo em aprego se encontra presentemente redigido da seguinte
forma: '

Artigo 9.°

«Isengao pela aquisi¢éo de prédios destinados exclusivamente a habitagéo

S&o isentas do IMT as aquisicdes de prédio urbano ou de fragéo auténoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente cujo valor que
serviria de base a liquidagao ndo exceda o valor maximo do 1.° escaldo a que se refere
a alinea a) don.® 1 do artigo 17.%».

De acordo com a Nota Ténica, foram identificadas as seguintes iniciativas sobre matéria
conexa com a causa da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.” 654/XV/1.% (PSD): Medidas fiscais para uma intervengédo social
para resolver a grave crise no acesso a habitacdo propria, o aumento dos
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encargos gerados com a subida dos juros no crédito & habitagdo e a promogao
de medidas que incentivem uma melhor afetagdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianga entre as partes nos contratos de arrendamento, que
incide, entre outras tematicas fiscais, sobre matéria similar & que é objeto da
iniciativa sub judice. A iniciativa foi aprovada em Plenario no ambito da votagao
na generalidade, com os votos contra do PCP e BE, a abstengao do PS, CH,
PAN e L e os votos a favor do PSD e IL, encontrando-se pendente, para
apreciagao e votagao na especialidade, na Comissao de Orgamento e Finangas;
— Projelo de Lei n.” 727/XV/1.” (PAN). Reduz a taxa de IMT aplicdvel a aquisigdo

de habitagcdo propria e permanente por jovens, alterando o Codigo do IMT, que
baixou, para apreciagéo na generalidade, a Comissao de Orgamento e Finangas,
em 18/04/2023;

Foram igualmente identificadas as seguintes iniciativas, de matéria indiretamente
conexa com a teméatica em apreco:

— Projeto de_Lei n.° 651/XV/1.% (IL): Isengdo de Imposto do Selo relativo a

empréstimos, que baixou, para apreciagdo na generalidade, & Comissdo de
Orgamento e Finangas, em 14/03/2023;
— Projeto de Lei n.° 655/XV/1.% (PSD): Estabelece o regime transitorio de subsidio

de renda e aprova medidas de mitigagdo no impacto do agravamento dos juros
do crédito a habitagdo, aprovado em Plendrio no ambito da votagéio na
generalidade, com os votos contra do PCP, a abstengao do PS, IL, BE, PANe L
e os votos a favor do PSD e CH,;

— Projeto de Lei n.° 718/XV/1.2 (BE): Aftera o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, alargando o prazo de

isengédo do imposto municipal sobre imdveis dos prédios ou parte de prédios
urbanos habitacionais construfdos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo
oneroso, destinados a habitagdo propria e permanente, que baixou, para
apreciagado na generalidade, & Comissdo de Orgamento e Finangas, em
18/03/2023;

— Proposta de Lei n.° 71/XV/1.7 (GOV): Aprova medidas no ambito do plano de

intervengéo «Mais Habitagdo», que baixou, para apreciagéo na generalidade, &
Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, em
19/04/2023.
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+ Consultas Obrigatérias

Na matéria objeto da iniciativa, devera, nos termos do artigo 141.° do Regimento, ser
consultada a Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

» Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, é pertinente consultar as seguintes entidades:

— Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais;

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a iniciativa
em apre¢o, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva posigdo para o
debate em Plenario.

PARTE lil - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 729/XV/1.2
(CH) que «Procede ao alargamento da isengdo de IMT prevista no Cédigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis (CIMT)», redne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida em plenario.



#A$5EMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

PARTE IV - ANEXO

Junta-se Nota Técnica relativa ao Projeto de Lei n.° 729/XV/1.2 (CH) que «Procede ao
alargamento da iseng¢do de IMT prevista no Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT)», conforme documento anexo.

Palacio de S. Bento, 03 de maio de 2023,

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Alexandre Simdes) (Filipe Neto Brandao)



