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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano de 2020, enviada 4 Comissédo de
Orgamento e Finangas (COF), encontra-se em conformidade com o disposto na Lei de
Enquadramento Orgamental (LEQO), respeitando o enquadramento determinado pelos
seus artigos 66.° e 67.°.

A LEO estabelece, entre outros aspetos, o contetido, o prazo para apresentagio e a
forma de publicagdo da CGE. Nos termos do artigo 73.° da LEO aplicavel, a CGE é
apresentada pelo Governo a Assembileia da Republica até 30 de junho do ano seguinte
aquele a que respeita, devendo a Assembleia da Republica, nos termos determinados
pela Constituicio da Reptblica Portuguesa (CRP) e no exercicio das suas fungdes de
fiscalizagdo, toma as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar, com o parecer do TdC e os demais elementos necessarios & sua
aprecia¢ao, aprovar a CGE até 31 de dezembro seguinte.

A CGE 2020 deu entrada na Assembleia da Reptblica no dia 30 de junho de 2021
e o TdC emitiu o respetivo parecer no dia 15 de dezembro de 2021, tendo sido
observados os prazos legalmente estabelecidos.

A dissolugédo da Assembleia da Republica, no dia 5 de dezembro de 2021, conforme
estabelecido pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 91/2021, e o consequente
calendario atipico de arranque da XV Legislatura, implicou a cessagédo do seu normal
funcionamento e obstaculizou ao cumprimento do prazo aplicavel & aprovagdo da CGE
relativa ao ano de 2020 e aos procedimentos que a antecedem.

Legislagdo Relevante

O Orgamento do Estado para 2020 (OE2020) foi aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31
de margo. Subsequentemente, por for¢a da crise suscitada pela pandemia da doenga
COVID-19, foi aprovado um conjunto de diplomas com relevancia no dominio das
financas publicas, incluindo duas alteragbes ao OE2020, a segunda delas
consubstanciando um Orgamento do Estado Suplementar para 2020, a saber:

» Lein.® 13/2020, de 7 de maio - Estabelece medidas fiscais, alarga o limite para
a concessao de garantias, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, e
procede a primeira alteragéo a Lei n.® 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o
OE2020.
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e Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho - Procede a segunda alteragdo a Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, que aprovou o OE2020, e & alteragéo de diversos
diplomas’.

Além destes dois diplomas, foi adotado um conjunto vasto de medidas de politica publica
com impacto orgamental? que, como refletido na CGE2020, tiveram impacto particular
no subsetor da Seguranga Social, «que assumiu um papel de relevo no que respeita a
atribuicdo de apoio social e econémico as familias, as empresas e as instituigdes do
setor social e solidariod.

112 alteracdo ao quadro plurianual de programac3o orgamental para os anos de 2020 a 2023, aprovado
pela 3 Lei n.2 4/2020, de 31 de margo; 12.2 alteragdo 3 Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de
Contas, Lei n.2 98/97, de 26 de agosto; 3.2 alteragdo ao Regufamento da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 119/2015, de 29 de junho; 16.2 alteragio ao
Decreto -Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas
a situacdo epidemioldgica do novo coronavirus — COVID -19, alargando o apoio extraordinarip a redugio
da atividade econdmica de microempresarios e empresarios em nome individual; 3.2 alteragdo ao Decreto
-Lei n.2 10 -)/2020, de 26 de margo, que estabelece medidas excecionais de protecdo dos créditos das
familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia
social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no dmbito da pandemia da doenga
CoviD -19.

2 Veja-se a este respeito o ponto 104 do Relatdrio n.2 5/2022 da UTAO, bem como os respetivos anexos
le 2 2, que identificam, respetivamente, 50 e 60 medidas.

3 ¢f. ponto 1.2.4 da CGE2020.
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PARTE li - AUDIGOES E PARECERES

No uso das suas atribuigdes, e no exercicio das competéncias e controlo politico em
matéria de CGE, a COF solicitou a emisséo de Parecer sobre a CGE 2020 ao Conselho
Econdmico e Social (CES) e a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO),
beneficiando ainda do parecer do TdC, tendo procedido no d&mbito deste processo as
seguintes audigdes:

{i)y Conselho Econémico e Social, no dia 7 de junho de 2022;
(ii} Tribunal de Contas, no dia 23 de junho de 2022;
(iii) Membros do Governo, no dia 29 de junho de 2022,

O pedido de Parecer sobre a CGE 2020 dirigido ao CES, insere-se no ambito das
competéncias proprias daquele organismo, nomeadamente, das que estéo associadas
a natureza de 6rgao consultivo e de concertagéo no dominio das politicas econémicas
€ sociais, tendo o referido Parecer sido aprovado em reuniéo plenéria realizada em 11
de janeiro de 2022, Do Parecer emitido pelo CES, podem destacar-se as seguintes
consideragdes e recomendagdes:

Sobre o impacto da pandemia da doenga COVID, refere o CES que «a COVID teve
um impacto sanitdrio, social, econdmico, ambiental e orgcamental avassalador em
2020», notando que «em consequéncia da pandernia o OE2020 ficou rapidamente
comprometido com a ocorréncia imprevisivel e subita e a intensidade e duragdo da
pandemia, o que levou a aprovagédo de um Orgamento Suplementar» e que «a execugéao
da despesa teve especificidades decorrentes da emergéncia nacional, nomeadamente
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10- A/2020 ratificado pela Lei n.° 1- A/2020, com especial
atencdo do Tribunal de Contas».

Quanto as reservas e preocupagées manifestadas, o CES reiterou a «preocupacao
pelo facto de, uma vez mais, o investimento realizado ficar abaixo do previsto no
orgamento», referindo igualmente a ndo publicagdo, em 2020, do DLEO e considerando
que «a CGE continua a apresentar deficiéncias do ponto de vista da comparabilidade
entre os valores inscritos no OE e os valores efetivos, nomeadamente no que se refere
a0 cendrio macroeconomico e & execugao das politicas definidas em sede do OE».

O CES foi ouvido pela COF no dia 7 de junho de 2022, tendo intervindo nesta audi¢éo
o Dr. Francisco Assis, Presidente do CES, a Dra. Lucinda Damaso, Presidente da
Comisséo Especializada Permanente de Politica Econémica e Social, e o Dr. Oscar
Gaspar, Relator do Parecer.

Na referida audic&o, o Presidente do CES, Dr. Francisco Assis, comegou por
contextualizar a CGE 2020 explicando que houve uma mudanga de contexto muito
significativa desde o ano econdmico em aprego, que coincidiu com a chegada da
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pandemia. Referiu-se de seguida & resposta que o Governo portugués deu perante crise
pandémica e explicou que esta foi uma crise com caracteristicas diferentes das crises
anteriores, afirmando que, do seu ponto de vista, “nfio é aceitavel fazer qualquer
comparagao entre esta crise e a crise anterior, nem no seu diagndstico, nem no tipo de
resposta que foi dada”.

Referiu de seguida que os recursos do estado portugués para responder a esta crise
eram limitados por comparag&o com outros estados da UE, 0 gue tem a ver com a
dimensé&o do endividamento do pais, e saudou a resposta europeia, considerando que,
sem ela, Portugal poderia ter ficado numa situagéo dramatica. Afirmou que se conseguiu
‘evitar que uma grave crise pandémica se transformasse numa gravissima crise
econdmica e social”, sendo que para isso tiveram de se tomar opgdes de politica que
tiveram consequéncias do ponto de vista do processo de consolidagio orgamental que
estava em curso.

O relator do Parecer, Dr. Oscar Gaspar, comecgou igualmente por reforgar que “o ano de
2020 foi um ano absolutamente especial”, acrescentando que “tivemos uma resposta
orcamental também de carécter absolutamente extraordinario”. Fez uma referéncia ao
Orgamento do Estado Suplementar, que “rapidamente tentou trazer novas medidas e
novos meios financeiros para fazer face as implicagdes da crise”, e reforgou que, mesmo
neste contexto, os dados de execugdo orgamental mostram que as finangas publicas
tiveram um impacto menos negativo do que aquele que seria de esperar.

O Parecer do TdC sobre a CGE 2020 foi enviado &4 Comissido de Orcamento e
Finangas em 14 de dezembro de 2021, para que esta pronunciasse sobre as matérias
da sua competéncia e, nos termos do artigo 107.° da CRP, e da alinea c¢) do n.° 2 do
art. 206.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Do Parecer emitido pelo
TC, podem salientar-se os seguintes pontos:

Quanto ao impacto das medidas de politica COVID-19 nas finangas publicas em
2020, refere que execugdo orgamnental de 2020 foi fortemente marcada pela pandemia
de COVID-19, o que conduziu a uma interrupgéo da trajetéria de redugao de défices
orcamentais dos anos precedentes. A diminuigdo da receita efetiva e o aumento da
despesa efetiva resultaram essencialmente das medidas de politica adotadas no
combate & pandemia e mitigagdo dos seus efeitos e da significativa contracdio da
atividade econdmica provocada pelas medidas de restri¢io e confinamento. O impacto
das medidas de politica COVID-19 no saldo orgamental da Administragao Central (AC)
e da Seguranga Social (SS) foi estimado em 4 260 ME.

A respeito da reforma das finangas publicas, e tendo em conta a.execugio faseada
dos projetos fundamentais da LEO, a concluir no OE 2027, manifesta reservas quanto
ao cumprimento dos prazos dado ao ritmo moderado de execugdo dos projetos,
sublinhando todavia a existéncia de progressos ao nivel da aplicagdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) pelas entidades
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publicas. Nota ainda que o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) prevé o
financiamento da generalidade dos projetos da reforma, com um total de 123 M€, a
concretizar até 2025.

Quanto as recomendacgdes formuladas, o Parecer sinaliza reservas e destaques que
fundamentam 51 recomendagbes, muitas delas renovadas de anos anteriores e que
visam promover a completude e corregio da Conta. A implementacéo da reforma das
financas publicas, a par do progresso nos sistemas de informagao e na legislagcdo em
vigor - aspetos também prejudicados pela necessidade de resposta a crise econémica
e social causada pela pandemia - deverdio contribuir para suprir as deficiéncias que
persistem na Conta. Face ao ano de 2015, regista-se uma diminuicdo de
aproximadamente 48% do nimero de recomendagdes formuladas.

Entre as recomendac¢des emitidas, destacam-se as seguintes:

» Em matéria de processo orcamental, recomenda que seja assegurada a
articulacdo e coeréncia entre os documentos de planeamento, de previséo
orcamental e de reporte da execug¢do. Recomenda ao mesmo tempo que seja
assegurada a elaboragéo e publicagdo tempestiva do decreto-lei de execucgéo
orcamental (DLEO), em consonancia com o disposto no art. 53.° da LEO.

e A respeito das receitas e despesas da administragcédo central e da
seguranca social, recomenda que se promova a identificagdo e quantificagéo
do impacto desagregado das medidas COVID-19.

¢ Relativamente 4 Conta da AC, o Tribunal recomenda que seja se assegure a
inclus@o no OE e na CGE de todas as entidades previstas na LEO, devidamente
classificadas nos respetivos subsectores, gue se garanta a incluséo na CGE do
stock da divida consolidada, da .carteira de ativos financeiros, do patriménio
imobiliario e das garantias e que seja assegurada a revisdo do classificador
econémico, garantindo o cumprimento do principio da especificagdo.
Recomenda ainda que seja assegurada a revisdo do quadro normativo da
tesouraria do Estado que reforce o cumprimento do principio da unidade de
tesouraria, que se promova que o desenho e implementagao dos circuitos de
registos contabilisticos assegurem a correspondéncia com os movimentos e
saldos de Tesouraria e que se desenvolvam as agfes necessarias & conclusio
do inventario que permitam a elaboragéo dos balangos e a implementagéo da
Entidade Contabilistica Estado. Por fim, recomenda que se assegure a
fundamentagéo da criagéo de beneficios fiscais, a sua reavaliagio sistematica
bem como implementar procedimentos de controlo da despesa fiscal para a sua
relevagao apropriada na CGE.

* No dominio da Seguran¢a Social, recomenda que sejam disponibilizados
elementos para verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagao
da antiguidade e desagregados por cobranga voluntaria ou coerciva, que se
assegure o cumprimento do principio da especializacao dos exercicios nos juros
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vencidos e que se proceda ao registo de dividas incobraveis de clientes quando
jd nédo exista possibilidade de recuperacdo. Recomenda ainda que sejam
aprovados ou alterados os regimes da tesouraria unica da SS, dos limites das
aplicagbes de capital efetuadas pelo IGFSS, do financiamento da componente
capitaliza¢ao do sistema previdencial e do Fundo de Garantia Salarial. Por fim,
recomenda que se promova ¢ desenvolvimento dos sistemas informaticos e a
melhoria dos procedimentos de controlo interno, bem como a clarificagdo das
normas que determinam a consignag¢édo da receita de IRC ao Fundo de
Estabilizacao Financeira da SS (FEFSS).
No juizo sobre a CGE 2020, o TdC nota que Conta esta afetada por erros
materialmente relevantes, designadamente a auséncia de balango e demonstragéo de
resultados da AC, manifestando reservas quanto a um conjunto de aspetos na Conta da
AC e da Conta da SS.

Em relag&o a AC, refere a omisséo de cinco entidades e consequente subvalorizagio
da receita e despesa globais; incorreta especificagdo de um conjunto de operagdes de
receita e despesa; omissao da divida dos servigos e fundos auténomos (SFA) no stock
da divida puablica, do inventario do patriménio imobilidrio e das garantias prestadas por
SFA; informagdo incompleta sobre o patriménio financeiro; disponibilidades fora da
tesouraria do Estado em incumprimento do principio da unidade de tesouraria e;
subavaliagéo da despesa fiscal por beneficios fiscais e despesa fiscal por quantificar.

Quanto a 8S, menciona a impossibilidade de validagdo do valor da divida de
contribuintes relevada no balango; sobrevalorizagéo do saldo da divida de clientes por
inexisténcia de registo de dividas incobraveis; sobrevalorizagdo do saldo da divida de
prestagdes sociais relevado no balango face ao das contas correntes de beneficidrios;
incumprimento do principio da especializagdo nos juros vencidos subvalorizando a
divida dos contribuintes, os resultados transitados e o resultado liquido do exercicio e;
impossibilidade de validag@o do valor dos iméveis por inexisténcia de documentagéo e
incorregbes no célculo das amortizagdes. Refere ainda a inobservancia das regras do
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado quanto a amortizagSes e; incumprimento do
principio da onerosidade por permanecerem na esfera do Instituto da Seguranga Social
(188) imdveis que deveriam ter sido transferidos para o Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social (IGFSS), Por fim, reporta-se a auséncia de informagéo sobre a
localizagdo dos bens méveis, impossibilitando o controlo fisico; auséncia de controlo
quanto a ocupacéo e titularidade dos iméveis, que prejudica a aplicagé@o do principio da
onerosidade e permite situagdes de ocupagdo de imdveis de forma gratuita por
entidades nao publicas e; auséncia de procedimentos de controlo de dividas de clientes
(inexisténcia de contas por devedor) e de beneficiarios (dividas de cobranga duvidosa
provenientes de pagamentos indevidos de pensodes).

O TdC foi ouvido no dia 23 de junho de 2022 pela COF, tendo sido representado
nesta audicéo, pelo Presidente, Juiz Conselheiro José Tavares, pelo Vice-Presidente,
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Juiz Conselheiro Anténio Francisco Martins, pela Relatora do Parecer, Juiza
Conselheira Ana Margarida Leal Furtado, bem como pelo Diretor-Geral, Juiz
Conselheiro Fernando Silva, e pela Subdiretora-Geral, Dra. Conceigéo Ventura.

O Juiz Conselheiro José Tavares comegou por referir que 2020 foi um ano atipico,
caracterizado por uma «grande produgao legislativa e regulamentar urgente», por uma
«desconcentracéo de poderes, incluindo no planoc da realizagéo de despesas», por uma
«desprocedimentalizagdo da atividade administrativa e financeira», por uma
«simplificacdo das regras de funcionamento dos &rgdos colegiais», por uma
«flexibilizagéo de prazos» e por uma «maior discricionariedade na tomada das decisdes
tendo em vista enfrentar as necessidades publicas que [...] surgiram de uma forma que
N&o esperavamos».

Em relagdo ao contelido do Parecer sobre a CGE 2020, sublinhou que as
recomendacdes formuladas pelo TdC séo «apelos que o Tribunal faz no Ambito da sua
funcdo também pedagdgica» e aludiu a algumas dreas de incidéncia consideradas,
remetendo depois 0 assunto para a intervengéo da Juiza Conselheira Ana Margarida
Leal Furtado.

Terminou dizendo que 0 ano de 2020 «veio provar o quéo importante é a existéncia de
finangas publicas sélidas para ajudar a combater as crises».

A Juiza Conselheira Ana Margarida Leal Furtado apresentou sumariamente o Parecer
do TdC sobre a CGE 2020, sublinhando, no final da sua intervengéo, dois riscos
especificos: por um lado, os riscos relacionados com o FEFFSS, que tem padecido de
dificuldades na operacionalizag¢&c do célculo de valores consignados ao fundo por via
das receitas fiscais e que néo podem ser ultrapassados sem alteragbes legislativas, e
por outro lado o aumento, em 2020, das responsabilidades publicas por garantias
prestadas, em resultado do crescimento das garantias concedidas a empresas no
ambito da pandemia, sublinhando que, tratando-se de uma componente com risco
orcamental, néo ¢ considerada na CGE, seno que o TdC recomenda, alids, que se
melhore a informag@o em matéria de responsabilidades contingentes do Estado.

Posteriormente, usou da palavra para efeitos de esclarecimento sobre as questdes
suscitadas pelos deputados, tendo nesse ambito referido, nomeadamente, que a
discuss&o sobre o grau de acolhimento das recomendagbes formuladas pelo TdC deve
ser contextualizada tendo em conta que se trata de «um processo continuo» & que
«cerca de 60% a 70% das recomendagbes sdo [...] de caracter estrutural», i.e. tdm a
ver com a implementac&o, nomeadamente, da LEO, e que por isso «ndo mudam de um
ano para o outro». Referiu que, de 2015 até ao presente, houve um conjunto de
recomendagdes gue foram sendo acolhidas, o que considera «uma boa noticia».

Por seu turno, a UTAO apresentou o Relatorio n.° 5/2022, datado de 28 de margo e
2022, ao abrigo do artigo 10.°-A da Resolugio da Assembleia da Republica n.° 20/2004,
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de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugdo n.° 53/2006, de 7 de agosto e,
posteriormente, pela Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de julho e pela Resolugdo n°
62/2014, de 30 de junho, e no mandato expresso no respetivo Plano de Atividades.

Das consideragdes feitas pela UTAO, destacam-se os seguintes elementos:

A respeito do impacto das medidas de resposta a crise suscitada pela pandemia,
refere a UTAO que, «no encerramento de contas do ano de 2020, o efeito financeiro
direto das medidas de politica COVID-19 na conta consolidada das AP, medido na 6tica
da contabilidade publica, ascendeu a 4879 M€, o que representa 2,4% do PIB». Detalha
que este impacto se decompde «nas medidas que agravaram o saldo global (4 822 M€),
nas que constituiram despesa em ativos financeiros (60 M€) e nas medidas com registo
contabilistico extracrgamental (com um impacto positivo de 2 M€ no final de 2020)» e
acrescenta que, «na otica de contas nacionais, as medidas de politica COVID-19
tiveram um impacto direto no saldo orgamental de -4 980 M€ em 2020, o que representa
-2,5% do PIB nominal», o que «compara com o impacto direto de -4 822 M€ (-2,4% do
PIB) no saldo global em contabilidade publica, traduzindo um efeito superior (158 M€;
0,1 p.p. do PIB) na dtica das contas nacionais».

Ainda nesta matéria, a UTAO refere que «a politica orgamental assumiu em 2020
uma orienta¢céo expansionista contraciclica, a qual teve como finalidade atenuar
a deterioragéo da conjuntura econdmica provocada pela pandemia COVID-19»,
notando que «a natureza contraciclica da politica orgamental adotada em 2020 deve ser
interpretada tendo em consideragdo o enquadramento excecional da emergéncia
decorrente da pandemia COVID-19».

«Em 2020, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a -5,8% do PIB, um
resultado que reflete o impacto econdémico e orgcamental provocado pela
pandemia COVID-19». A UTAO explica que «as medidas excecionais para mitigagéo
dos maleficios da pandemia na salde e na economia tiveram um impacto orgamental
direto de -2,5% do PIB em 2020 em contas nacionais e foram responsdveis por cerca
de 5 mil M€ do agravamento do saldo orgamental».

«Em 2020 o défice das AP em contabilidade publica valeu 11,6 mil M€ (-5,8% do PIB
nominal) e reflete os efeitos da pandemia COVID-19 sobre as finangas publicas», o que
«traduz uma inverséo acentuada da trajetéria de consolidagdo orgamental de 6,6 mil M€
que se verificou entre 2014 e 2019». Acrescenta-se que, «em termos ajustados, o défice
situou-se em 11,0 mil M€ (-5,5% do PIB), que compara com uma posigéo orgamental
proxima do equilibrio (-0,3% do PIB) em 2019,

A partir do «confronto dos desvios da execugio da despesa efetiva ajustada com a
utilizagao dos instrumentos de gestdo centralizada do Ministério das Finangas», a UTAO
apresenta as seguintes conclusdes:
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(i) «No seu conjunto, a utilizagdo dos instrumentos de controlo de despesa
geridos pelo MF, seja por via do reforgo orgamental com contrapartida em
dotagGes centralizadas ou por via da libertagdo de dotagées indisponiveis,
ascendeu a 1 517 M€, o que representou 1,6% da despesa efetiva em 2020;

(i) Os instrumentos sob gest&o discriciondria do MF permitiram alcangar uma
poupanca de 649 M€, medida pelo montante ndo utilizado destes
instrumentos, representando 9,7% do desvio total da despesa efetiva face ao
teto aprovado pela AR na 2.*AOE/2020 (6 703 M€);

(i) O reforgo dos orcamentos sectoriais com contrapartida nas dotages sob
controlo do MF (dotacéo provisional e dotagGes centralizadas) totalizou 948
M€ e teve a seguinte composigéo por natureza da despesa: 446 M€ foram
destinados a encargos com pessoal, 244 M€ & aquisi¢do de bens e servigos,
237 ME a transferéncias correntes, 17 M€ a investimento, 3 M€ a “Outras
despesas correntes” e 2 M€ a transferéncias de capital. Estas dotagdes
destinaram-se quase exclusivamente a gestdo corrente (98,0%),
representande a componente de capital (investimento e transferéncias)
apenas 2,0% desta despesa;

(iv) A execugdo das despesas com pessoal ultrapassou em 352 M€ a dotagéo
inicial da 2.°A0E/2020, sendo as necessidades de financiamento adicicnal
parcialmente colmatadas com recurso & dotagio provisional (387 M€) e
dotagcbes centralizadas (58 M€). O reforgo das despesas com pessoal
consumiu 76,5% da dotacao provisional e 41,3% das dotagdes inscritas no
programa orgamental das Finangas sob gestéo discricionaria do MF, sendo
a sua quase totalidade destinada ao P014 - Ensino Basico e Secundario e
Administragéo Escolar. [...];

(v) A execugao da rubrica de transferéncias de capital também se situou acima
do previsto (22 ME€), beneficiando de reforgo por via de utilizagdo das
dotacOes centralizadas (2 M€) e descativagdes (8 M€).»

Em matéria de riscos orcamentais associados a responsabilidades contingentes,
a UTAO refere que, «em 2020 foram aprovadas duas alteragbes a lei do OE/2020, que,
entre outros aspetos, visaram elevar os tetos das garantias a conceder pelo Estado em
mais 18 150 Mé€», sendo que «a 1.* Alteragdo ao OE/2020 mais do que duplicou os
limites maximos aplicaveis as garantias concedidas pelo Estado» e «em jutho, com a 2.2
Alteracao a Lei do OE/2020, estes limites foram novamente aumentados em mais 9 550
Me€», Observa-se que, «no seu conjunto, as duas alteragdes ao OE/2020 aumentaram
os limites maximos as garantias a conceder pelo Estado em 18 150 M€».

E referido que «em 2020 foram autorizadas garantias do Estado no montante de 1
749 M€, a maioria das quais em resposta a pandemia COVID-19», sendo notado que
«NOS anos mais recentes regista-se uma tendéncia de reducgéo, tanto ao nivel das
responsabilidades assumidas como das responsabilidades efetivas».
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Refere ainda a UTAO que «os litigios e as pretens6es compensatérias formuladas
pelos parceiros privados dos contratos de PPP sdao uma outra fonte relevante de
responsabilidades contingentes», sendo que «estas responsabilidades abrangem,
sobretudo, as parcerias do sector rodoviario, mas manifestam-se também nos sectores
ferrovidrio, portuério e da saude». Observa, neste &mbito, que, «no final de 2020, o valor
das contingéncias peticionadas pelos parceiros privados do sector rodovidrio diminuiu
face ao registado no final de 2019».

Relativamente as regras de disciplina orgamental, a UTAO comega por dar nota de
que, «em margo de 2020, a clausula de derrogagdo das regras relativas ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) foi ativada devido ao inicio da pandemia COVID-19,
a qual acarretou uma grave recessao econdémica», 0 que «interrompeu ¢ funcionamento
normal das regras de supervisdo orgamental instituidas na Unido Europeia». Alerta,
todavia, que, «apesar das regras orgamentais estarem temporariamente suspensas, é
importante manter a atengéo sobre a posigdo de Portugal nos indicadores orgamentais,
nao s6 porque é possivel que as regras voltem a entrar em vigor em 2023, mas também
porque é necessaria a sustentabilidade das finangas publicas».

Explica que «caso nao tivesse surgido a pandemia COVID-19, o OMP definido para
Portugal para o triénio 2020-2022 corresponderia a um saldo estrutural equilibrado
(0,0% do PIB potencial) e que «em 2020, o peso da divida publica no PiB néo
conseguiria respeitar a regra da redugao de um vigésimo da parte que excede o patamar
de 60% do PIB», concluindo que «a regra nacional da despesa foi cumprida», ja que
«a despesa financiada por receitas gerais ascendeu a 56 359 M€, cumprindo o limite
definido na 2.*A0E/2020 (58 247 M€)».

Quanto as conclusdes e recomendagdes emitidas, salientam-se:

. A nogéo de que «o reporte da execugédo das principais medidas de politica
orcamental na CGE é repetidamente insuficiente e pouco esclarecedor» e de
que «a repetida insuficiéncia de informagdo no reporte das principais
medidas de politica orgamental leva a questionar o grau de desenvolvimento
da estrutura criada pelo MF para dar a devida resposta», aliada a percegéao
de que «o interesse politico e medidtico na prestagao de contas sobre as
medidas é diminuto, quando comparado com a visibilidade dos antncios».

. A sugestdo de que, «tendo por base a experiéncia adquirida, nos anos de
2020 e 2021, com o reporte mensal da execugéo e dos impactos das
medidas COVID-19», «esta metodologia possa ser aplicada a contabilizagdo
da execugcdo das medidas de politica orcamental anunciadas»,
considerando-se que «a aplicagéio concreta desta sugestio comportaria
vantagens, entre outras, do reporte célere do grau de execugdo das
principais medidas orgcamentais, assim como, a disponibilizagdo e
simplificag@o do relato na prestagio de contas anuais».
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. A nocéo de que «importaria o Pais conhecer o grau de concretizacéo das
metas extraorcamentais pretendidas pelo Governo quando anuncia as
medidas», sendo para o efeito invocado o Relatério n.° 4/2022, de 17 de
margo, da UTAO, que conclui ser «importante o Pais encontrar um contexto
institucional adequado para que a avaliagdo quantificada das medidas de
politica ndo seja um exercicio menor na preparacéo das POE e dos PE, nem
tao-pouco nos documentos para discussao pblica sobre os mesmos» e que,
«importa encontrar um mecanismo eficaz para se conhecer e debater com
objetividade os resultados de, pelo menos, algumas medidas anunciadas na
época do planeamento», rematando que «conhecer com transparéncia e
objetividade os fatores de sucesso e insucesso das medidas planeadas
devera fazer parte do roteiro para melhorar continuamente as politicas
publicas do Pais».

o A invocagéao de outras duas recomendagbes do Relatdrio n.° 4/2022, de 17
de margo, da UTAO, designadamente da Recomendagdo no dominio da
transparéncia ex ante dos Orgamentos do Estado e da Recomendagéo no
dominio dar transparéncia ex post dos Orgamentos do Estado.

A COF ouviu igualmente o Governo, através da audigédo da Secretéria de Estado do
Orgamento, Sofia Batalha, no dia 29 de junho de 2022.

A Secretaria de Estado do Orgamento comegou por referir os efeitos da pandemia na
sociedade portuguesa e a resposta que exigiram, explicando que esse contexto é
decisivo para contextualizar devidamente a CGE 2020.

Considerou que a CGE 2020 reflete «uma interrupgdo tempordria da trajetéria de
melhoria sustentada das contas publicas que se verificou nos ultimos anos», explicando

que essa melhoria foi conseguida «aliandc politicas publicas centradas no bem-estar

dos cidadéos, na recuperagio e reforco do Estado Social e na devolugio de

rendimentos aos portugueses, com a sustentabilidade das financas publicas

concretizada através de uma trajetéria de consolidagéo orgamental responséavel e com

contas certas».

Invocou trés fatores explicativos para a interrupgéo desta trajetéria: 1) a forte contragéo
economica a que o pais esteve sujeito e que impactou as receitas publicas; 2) o efeito
dos estabilizadores automaticos, «que, apesar de permitirem mitigar o impacto da
contragdo econdmica, impactaram naturalmente [...] a despesa publica», e; 3) a
implementagéo de medidas de resposta a crise pandémica, com impacto quer na receita
e na despesa publica — considerou que estas medidas tiveram «uma dimens&o sem
precedentes» e que «s6 puderam ser decididas e implementadas [...] a partir de um
cenario de contas publicas equilibradas» que tera permitido «agravar exponencialmente
0 nosso saldo orgamental para responder aos impactos da pandemia sem que isso
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afetasse a nossa credibilidade externa- e interna, beneficiando naturalmente da
suspenséo das regras orgamentais».

ldentificou um conjunto de medidas concretas de resposta & crise pandémica,
sinalizando o respétivo impacto orgcamental, e referiu de seguida que, mesmo neste
quadro, «0 Governo foi capaz de manter e concretizar medidas que ja se encontravam
em implementagdo gradual ou previstas no Orgamentc do Estado», aludindo ao
Complemento Creche e ao IRS Jovem, por exemplo.

Caracterizou a politica orgamental de 2020 como «inequivocamente expansionista e
contraciclica», o que valida 0 aumento de despesa observado nesse ano, mas reforgou
que esse aumento «nao compromete a sustentabilidade das contas publicas
portuguesas a médio e a longo prazo e também néo compromete a nossa credibilidade
junto dos nossos financiadores».

Deu ainda nota da manutengéo do crescimento do investimento publico, da redugao dos
encargos com juros e do decréscimo dos pagamentos em atraso «para niveis
histéricos».

A COF solicitou ainda as demais Comissdes Parlamentares Permanentes, nos
termos do artigo 205.° do RAR, o envio de Parecer Setorial sobre a CGE 2020,
relativamente as areas das respetivas competéncia, tendo sido elaborados
aprovados os Pareceres das seguintes Comissdes:

¢ Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
e Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

¢ Comissao de Defesa Nacional

s . Comissao de Assuntos Europeus

» Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo

e Comissao de Agricultura e Pescas

*» Comissdo de Educagédo e Ciéncia

» Comisséo de Saude

¢« Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusgo

o Comissao de Ambiente e Energia

¢ Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

+ Comissao de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local
* Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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PARTE Ill - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Evolugdo internacional e Mercados Financeiros

Em 2020, depois de dez anos de expanséo caraterizada por um crescimento médio de
3,7%, o PIB mundial registou uma reducéao de 3,3% em termos reais, refletindo o
impacto da pandemia de COVID-19. Com efeito, as medidas de confinamento e
contencéo adotadas por varios paises para controlar a pandemia levaram a suspenséo
temporaria da atividade de muitas empresas e a perturbag¢des nas cadeias de produgéo,
bem como a quebras do lado da procura, refletindo-se no adiamento de decisdes de
consumo e de investimento. Na Area do Euro, a contragao do PIB chegou aos 6,6%
em termos reais, destacando-se as perdas de 11,0%, 8,9% e 8,2% registadas pela
Espanha, Italia e Franga, respetivamente.

A taxa de desemprego aumentou por 1,8 p.p. a escala mundial e por 0,3 p.p. hos
paises da Area do Euro, beneficiando, num contexto de contragao econdmica, dos
amplos apoios publicos concedidos, na generalidade dos paises, a empresas e familias.
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Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional

%}
PiBreal Tanade desemprego Taxa de InflagSo
%) (%) ; (%)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Economia mundial 28 -3,3 3.5 3,2
Economias avangadas 1,6 -4,7 4.8 6.6 1.4 a7
das quals:

EUA 2,2 -3,5 3,7 8.1 18 1,2

Areado euro, da qual: 1.3 6,6 7,6 7.9 1,2 0,3

Alemanha Q0.6 -4,9 3,2 4.2 14 0.4

Franga 1,5 -8,2 8,5 8.2 1.3 0.5

Italia 0,3 -8,9 9.9 5,1 0.6 0,1

Espanha 2,0 -11,0 14,1 15,5 0.7 0,3

Reing Unido i4 9.9 3.8 4.5 13 0.9

lapdo 0,3 4.8 2,4 2,8 0,5 0,0
Economias emergentes, das gquais:

China 5.8 2.3 3,6 3.8 29 2,4

India 4.0 8,0 4.8 6.2

Russia 2.0 -3,1 4,6 5.8 45 3.4

Brasil 1.4 -4.1 11,9 13,2 3,7 3.2

Por memdria
UE 1,7 6,1 1,6 0,3

Nota. taxa de inflagdo medida pelo ndice Harmonizado de Pregos no Consumidor {IHPC), para os paises da Unido Europela;
Indice de Pregos no Consumidor para os demais.

Fonte: Fundo Monetarid internacional, World Economic Outlook, abril de 2021

Em face da crise suscitada pela pandemia da doenga COVID-19, a generalidade dos
paises implementou um conjunto de medidas de politica, nomeadamente monetaria e
orgamental.

Nesse quadro, a politica monetéria caraterizou-se por uma orientagédo fortemente
acomodaticia, a fim de garantir condigdes de liquidez mais favordveis para o sistema
bancario, assegurar a manutengéo do fluxo de crédito & economia real e o financiamento
a economia. Ao mesmo tempo, diversos bancos centrais implementaram medidas
néo convencionais para mitigar os efeitos econdmicos e financeiros da crise

econémica e social provocada pela pandemia.

Em matéria de politica orgamental, a maioria dos pafses adotou medidas de apoio aos
sistemas de salde, a liquidez das empresas e aos rendimentos das familias.

Na UE, as medidas nacionais foram complementadas por a¢des concertadas a
nivel da Unido, destacando-se a introdugdo, neste ambito, de instrumentos de
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financiamento como o SURE ou o Next Generation EU, a par da flexibilizagdo na
apticacéo das regras orcamentais europeias, com ativagdo da clausula de derrogacéo
de &mbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento, e das regras de auxilios
estatais, com a criagdo do quadro temporario de auxilios estatais no dmbito do qual os
Estados-Membros podem apoiar financeiramente as empresas e os cidaddos que
enfrentem dificuldades devido as consequéncias econdmicas da pandemia de COVID-
19.

Economia portuguesa

Acompanhando o padrdo da economia mundial e europeia, a economia portuguesa
conheceu a maior recesséo desde que ha registos em 2020, com uma diminuigéo do
PiB de 7,6% em termos reais.

O decrescimo do PIB em Portugal, apesar de mais acentuado do que a verificada na
média dos paises da Area do Euro (-6,6%), tera sido mitigado pelas medidas tomadas
pelo Governo de apoio a economia e ao emprego, as empresas e as familias. Com
efeito, apesar de significativa, a queda do PIB portugués foi menor do que a
verificada em outros paises europeus com um peso relevante do setor do turismo,
como Espanha (-11%), Italia (-8,9%) e Grécia (-8,2%).

A reducéo do PIB foi mais expressiva face ao esperado, em junho de 2020, quando da
elaboragéo do Orgamento Suplementar para 2020, uma vez que a retoma antecipada
para a segunda metade do ano foi interrompida pelo recrudescimento dos contagios,
seguido do reforgo de medidas de confinamento. Pelo contrario, a evolugéo do mercado
de trabalho foi menos negativa face ao esperado, tendo contribuido para este resultado
o reforco e alargamento das medidas de apoio a manutengéo do emprego e dos
rendimentos dos trabalhadores.

Os desvios entre os valores observados e as estimativas do cendrio macroeconémico
revelam a elevada incerteza gerada pela pandemia, que dificultou grandemente o
exercicio de previsao.
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Quadro 2 — Principals Indicadores macroeconémicos
{mithdes de euros)

2020

2019 | 2020 oc2020 | OE2020
(previsio) Suplementar

(estimativa)

P18 e Componentes da Despesa fem termos reais)

PiB . 2,5 2,6 1,9 6.9
Consumo privado . 2,6 -5,8 1.8 4,3
Consumo publico 0,7 0,4 0.6 3,1
Investimento (FBCF) 5.4 -1.8 49 12,2
Expontagdes de bens e servigos 3,9 -18,6 38 -15,4
importa¢des de bens e servigos 4,7 -11,9 39 11,4

Contributos paraavariagSo real do PiB (pp) .
Procura Interna . 28 4.6 2.1 5,1
Procura Externa Liquida 4,3 -3,0 0,2 18
Pregos {taxa de variagdo, %)
Deflator do PiB 1,7 24 1,5 1,0
1PC 0,2 0,1 1,4 0,2
Mercado de trabalho

Emprego {6tica de contas nacionals) 0.8 1,7 0,6 3,9

Taxa de Desemprego (% da popula¢io ativa) 6,6 6,8 6.3 9,6

Produtividade apareate do trabalho 1,7 5.9 1,3 -3,1

Saldo das balangas corrente e de capital (% do Pig)
Necessidades {-}/Capacidade (+)de financiamento face ao

exterior . i 0.5 0.3
Saldo da balanga corrente 0,2 1.1 0,7 -0.6
da quol Saldo da balanga de baens e servigos 0.4 =20 0,2 0,7
Saido da balanga de capital 0.8 1,2 1,2 1,0

Fonte: [nstituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas.

Dos indicadores relafivos a situagéo da economia portuguesa em 2020, destacam-se os

seguintes:

* O consumo privado foi a componente da procura interna que registou a maior
queda (-5,8% em 2020, apds um crescimento de 2,6% em 2019).

* O investimento (FBCF) registou uma diminuigao de 1,8% em termos reais, apds
um crescimento de 5,4% em 2019.
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As exportacoes totais registaram uma contragéo de 18,6% em 2020, sendo a
quebra das exporta¢des do turismo a principal responsédvel por esta evolugéo
negativa (-10,6 pp).

A taxa de desemprego cessou a trajetéria acentuadamente decrescente que se
vinha a registar desde 2013, aumentando do minimo de 6,5% em agosto de 2019
(o valor mais baixo desde 2003) para 6,9% da populagio ativa.

O emprego também registou uma interrupgdo na tendéncia de crescimento
positivo que vinha registando desde 2013, tendo diminuido 1,9% em 2020, apés
um aumento de 1,2% no ano transato.

Verificou-se uma diminuicdo significativa da produtividade aparente do
trabalho (-5,9%), consequéncia da gueda mais acentuada do PIB do que do
emprego.

A taxa de inflagéo permaneceu baixa, tendo o IPC passado de uma variagio
de 0,3% em 2019 para uma variagdo nula, refletindo em parte efeitos da
pandemia.

Medida IHPC, a taxa de inflagéo fixou-se em -0,1% (0,3% em 2019). Esta
situac¢ao de deflag@o néo se verificava em Portugal desde 2014.

A capacidade de financiamento da economia portuguesa face ao exterior
permaneceu positiva em 2020, ainda que abaixo do ano anterior, em resultado
da deteriora¢ao da balanga de bens e servigos, cujo saldo foi negativo em 2020,
contrariamente ao observado desde 2013, passando de 0,4% do PIB em 2019
para -2% do PIB.
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PARTE IV - EXECUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Em 2020, as AdministragGes Publicas (AP) registaram um défice de -11 633,8 M€
(-5,7% do PIB) em contabilidade publica, resultado fortemente influenciado pelo
impacto negativo da pandemia de COVID-19 nas finangas publicas. Em termos
absolutos, trata-se de um agravamento de 11 017,9 M€, em comparagéo com o saldo
orgamental de 2019, decorrente dos efeitos conjugados de uma diminui¢do da receita
(4 957 ME€; 5,6%) e de um acréscimo da despesa (6 060,9 M€, 6,8%). O saldo primario
das AP situou-se em -4 038 M€ (-2% do PIB).

O saldo orcamental das Administragées Publicas deteriorou-se em 5,5 p.p. do PIB
em 2020, com um contributo transversal de todos os subsetores. Destaca-se o
maior contributo do subsetor Estado (-8 264,9 M€), a justificar cerca de -4,2 pp do PIB,
seguido dos servigos e fundos auténomos (-1 520,9 M€), com -0,7 pp do PIB. Os
restantes subsetores da Seguranga Social e das Administragdes Regional e Local
contribuiram, respetivamente, com -680,2 M€ e -541,9 M€, apesar de o subsetor da
Seguranga Social ter apresentado um excedente orgamental de 2 131,5 M€,

A receita efetiva das AP, com especial incidéncia na receita fiscal, registou uma queda
de 6,2% (-3 227,8 ME), com os impostos diretos a cairem 3,4% (-798,2 M€) e os
impostos indiretos a registarem uma diminuigio de 8,6% (-2 429,6 M€).

No que respeita aos impostos diretos, destaca-se a evolugéo negativa do IRC, que
regista uma queda de 1 318 M€ face a 2019, em resultado da limitagéo extraordinaria
de pagamentos por conta, para determinadas empresas, aprovada no Orgamento
Suplementar para 2020. Em sentido contrario, o IRS registou um crescimento de 3%
(4092 M€) e os outros impostos diretos de 40,7% (156 M€), explicado pelo
desfasamento temporai do pagamento da contribuigio sobre o setor energético e ainda
pelo adicional de solidariedade sobre o setor bancario criado pelo Orgamento
Suplementar para 2020 para suportar os custos da resposta publica a atual crise,
através da sua consignacgio ao FEFS.

Relativamente aos impostos indiretos, destaca-se a queda do IVA em 8,3% (-1 552,4
ME), que foi especialmente afetado pelos impactos negativos da pandemia na atividade

econdmica.
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A receita de contribui¢cdes sociais apresentou uma diminuigio de 13,7 ME,
influenciada pelo desempenho das contribuigdes para Seguranga Social (-135,3 M€},
nao obstante o acréscimo nas contribuigdes para a CGA (+121,7 M€).

A receita néo fiscal e ndo contributiva registou um decréscimo de 1 715,5 M€,
sobretudo relacionada com os efeitos da pandemia. Destacam-se, neste ambito, as
perdas nas vendas de bens e servi¢cos (-14,1%, -553,5 M€), nas 'taxas, multas e
outras penalidades (-14,5%; -551,6 M€), na venda de bens de investimento {-63,2%,
-366,1 M€) e nos rendimentos da propriedade (-13,7%, -264,6 M€).

A despesa consolidada das AP totalizou 95 634,3 M€, tendo registado um aumento de
6,8% face a 2019 (6 060,9 M€), resultado, em grande parte, do impacto direto de
medidas excecionais e tempordrias implementadas no contexto da pandemia de
COVID-19.

A CGE2020 identifica os fatores mais relevantes para o aumento da despesa, sendo
_ pertinente, por forga do contexto extraordinario que se viveu no ano de 2020, aludir &
respetiva explicitagao:

e Aumento das transferéncias correntes (9,3%, 3559,8 M€),
maioritariamente associadas a apoios a familias e empresas pagos pela
Seguranca Social no dmbito da pandemia de COVID-19, nomeadamente o
layoff simplificado (823,2 M€), os apoios extraordindrios a redugéo da
atividade econdmica (280 M€) e a retoma progressiva de atividade (158,7
ME€), mas também destaque para despesas com pensées enquadradas no
ambito do regime geral de Seguranga Social (572,2 M€), com prestagbes de
desemprego (326,8 M€), com a contribuicdo financeira para a UE (319,8 M€)
e com pensoOes e outros abonos a cargo da CGA (253,4 M€);

e Aumento das transferéncias de capital (105,3%, 1261 M€), que se deveu
fundamentalmente ao registo do financiamento prestado pelo Fundo de
Resolugdo ao Novo Banco, no ambito do Acordo de Capitalizagéo
Contingente (1 035 M€), em transferéncias de capital;

* Aumento das despesas com pessoal (4,2%, 914,2 ME€), refletindo as
medidas de politica de promogao salarial implementadas nas AP, bem como
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o reforgo da contratacdo de trabalhadores e pagamento de horas
extraordindrias e outros abonos no SNS, decorrente dos encargos
associados ao combate a doenga COVID-19;

¢ Aumento dos subsidios (45,2%, 519,5 M€), decorrente em grande medida
da atribui¢ho do incentivo extraordindrio a normalizagdo da atividade
empresarial para apoio as empresas com vista & manutengao dos postos de
trabalho (284,1 M€) e;

¢ Aumento do investimento (8,7%, 413,8 M€), principalmente na
Administracdo Local e no SNS, em maior medida devido & aquisicdo de
material médico para as Unidades de Cuidados Intensivos dos Hospitais,
sobretudo para o combate a doenga COVID-19.

Cabe ainda notar que o aumento da despesa foi parcialmente compensado pela
diminui¢do de 6,1% registada nos juros e outros encargos (-491,4 M€), sobretudo
0s juros da divida publica, e da diminuigéo de 27,6% nas outras despesas correntes (-
306,4 M€).
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Quadro 24 — Conta consolidada das AdministracBes Publicas: 6tica da contabilidade pdblica — 2020
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Nota: A conta conscildsds da Administragio Local incorpora Informagdo os munidpios & uma estimativd para o restante universo da
Administragio Locs!. ;

Fonte: Adminktragho Central: Direglo-Geral do Orgamento (SIGO-SCC ¢ SIGO-SFA); Segurancs Sociad: Instituto de Gestdo Financeira da
Segurance Sotial, 1.9, Dvecio-Gerdl das Autarquias Locals {2019: Conta de Geréneia dos 308 municiplos: 2020: Exetu3o orgamental G
dezembro de 300 municiplos e estimativa de oito municipios com base no perfil de éxecucio homdioga dos restantes); Regiso Auténoma
dos Agores — DirecBo Regional do Or¢amento ¢ Tesouro, Regiio Auténama da Madeirs — Direclo Regional do Orgamento & Tesouro [2019:
Contas de geréncia da Regido Auténoma da Madeira e da Regilo Autdnoma dos Acores; 2020: execugIo orgamental de dezembed); Instituto
Nacional de Estatistica
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Conta consolidada da Administragdo Central e Segurancga Social

Em 2020, o saldo global da Administragcéo Central e da Seguranga Social situou-
se em -5,7% do PIB (-11 482,5 M€), o que representa um agravamento de 5,2 p.p.
do PIB face a 2019. Para esta evolugéo contribuiu a conjugagéo de um decréscimo de
5,2% da receita (4 250,3 M€) e de um crescimento de 7,6% da despesa (6 225,7 M€).

O saldo da Administragédo Central e da Seguranga Social foi superior ao previsto
no Or¢amento Suplementar para 2020 em 2 '364,6 M€. Para este resultado contribuiu
essencialmente a melhor execugéo face ao previsto no subsetor Estado (2 637,9 M€) e
na Seguranga Social (1 528,7 M€). Os servigos e fundos auténomos registaram um
saldo inferior ao orgamentado em 1 802 M€.

Quadro 26 — Conta consolidada da Administragdo Central e Seguranga Social: 2020
— comparagdo com a estimativa subjacente ao Orgamento Suplementar para 2020

{milhdes de euros)
Servigose Adm, Central e
Estado Funf!os Adn Seguranga Seguranga
At Central Soclal Social
(1} 2020 OF Suplementar
Receita efetiva 47101,1 380128 62 564,5 31954,6 80054,3
Despesa efetiva 6194315 376204 770144 313518 93 901,4
Saldo global -14842,4 392,4 -14 450,0 602,8 -13847,1
{em percentagem do PIB) * 74% 0.2% -7,2% 0,3% 5,9%
{2) CGE 2020
Receita efetiva , 46 754,6 342744 59036,1 32145,8 771503
Despesa efetiva 58959,0 356840 72650,1 30014,3 886328
Saldo globat -12 204,5 -1409,6 -13614,0 21315 -11482,5
{em percentagem do PIB} -5,0% 0,7% 5,7% 1,1% -5,7%
B}=(2)-{1)
Receita efetiva -346,5 -3738.4 -31528,4 191,2 -2904,0
Despesa efetiva -2984,4 -1936,5 -4364,3 -13375 -5 268,6
Saldo global 2637,9 -1 802,0 835,9 1528,7 2364,6
{em pontos percentuais do PiB 1,4 0,9 0,5 0.8 1,3

Fonte: Administragdo Central: Dire¢do-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social: instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.; Instituto Nacional de Estatistica.

A execugdo da receita e da-despesa da AC foi alvo de consideragdes analiticas no
ambito do relatério da CGE que se consideram relevantes e que aqui se resumem.
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As previstes de receita e despesa implicitas ao OE2020 refletiam uma previsdo para o
saldo global da AC de -5 367,9 M€, na dtica da Contabilidade Publica.

A situacéo excecional resultante da pandemia conduziu & adogdo pelo Governo de um
conjunto de medidas para conter a transmissé@o da doenga, preservar a capacidade de
resposta do SNS e proteger e apoiar as familias, trabalhadores e empresas. Neste
ambito, e em matéria de estimulo & recuperagéo econdmica, o relatério da CGE salienta
a aprovacéo do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (Resolugéao de Conselho
de Ministros n.® 41/2020, de 6 de junho).

Salienta igualmente a adogdo do Orgamento Suplementar, por forma a garantir o
financiamento das medidas de resposta publica, foi aprovado, detalhando que este
procedeu a uma revisdo em baixa da receita fiscal por conta da redugéo da atividade
economica e da implementagéo das medidas de politica fiscal e aumento da previsdo
de transferéncias de fundos europeus, sobretudo do FSE. Ja no plano da despesa,
refere que os principais reforgos ocorreram ao nivel (i) das transferéncias,
nomeadamente destinadas & Seguranga Social e, em menor grau, relativas a
contribuigdo financeira para a Unido Europeia; (i) da dotagdo provisional, como medida
de .prudéncia no contexto de maior incerteza; (iii) da despesa com a aquisicdo de bens
e servicos correntes, em grande medida resultante do reforgo do SNS e da
implementacéo do programa «Universalizagdo da Escola Digital»; e (iv) dos subsidios
no &mbito da implementagédo dos programas «ATIVAR.PT - Programa Reforgado de
Apoios ao Emprego e & Formagéo Profissional» e «incentivo extraordinario a
normalizag&o» concedidos pelo IEFP. Refere igualmente que o défice orgamental
esperado para 2020 foi revisto para 14 450 M€, aquando da aprovagédo do Orgamento
Suplementar. '

No contexto descrito, o défice resultante da execugéo orgamental ficou 835,9 M€ abaixo
do previsto no Orgamento Suplementar para 2020. Este resultado decorreu do aumento
da despesa por 4 364,3 M€ (6% da despesa efetiva orgamentada, representando um
acreéscimo de 9,2% face a 2019) conjugada com uma quebra de 3 528,4 M€ do lado da
receita (5,3% da receita efetiva orgamentada, com decréscimo de 5,8% face a 2019).
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Quadro 30 — Evolugio da conta consolidada da Administraclo Central em 2020

(milhdes de euros)
Orgamanto
Orcamento | Suplementar e Execuglovs
Agregados inictaiz020 | 2020 = v o | | oreamene
leln22/2020] teln.r27. L) Suplementar
A/2020
(1) (2} (3} (3H2)
Recaitaaiutiva ’ 65 777,4 62 564,% 590361 -3 5284
Receita Corrente 64 147.6 59934,7 579640 -1970,7
Receita fls¢al 48044,1 428436 | 437827 939,1
ContribulgBes para Seguranca Social, CGAe ADSE 39319 39379 4169,6 2317
Receita n¥o Ascal 12 165,7 131532 10011,7 31415
Recelta Capital 26298 2629.8 10720 -1552,7
Despesaeletiva 721453 770144 72650,1 -4 364,3
Despesa Corrente 66 246.,8 705849 67031,2 -3953,7
Despesa de Capitat 58985 £029,5 56189 4106
Saldo Global 53679 -14 450,0 -13 614,0 8359
[em percentagem do PIB) -2.5 7.2 4,7 0,5

Nota: © quadro evidencia os valores de previsio implicitos a0 Orcamento do Estado para 2020 e ac Orgamento Suplementar para 2020 e de
execucdo verificada

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Evolugéo das Receitas da Administracdo Central

De acordo com o relatdrio da CGE 2020, «a evolugéo da receita consolidada efetiva da
AC registou uma variagdo negativa de 5,8%, influenciada especialmente pelo
desempenho da receita fiscal, tendo também ocorrido uma diminuigéo, embora menos
saliente, na receita ndo fiscal e nao contributiva», acrescentando-se que «as
contribuigbes para sistemas de protegéo social apresentaram uma ligeira melhoria».

26



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finanigas

Quadro 33 — Evolugdo da recelta consolidada da Administrag3o Central

{milhdes de euros)
Execu¢do orcamental Varlag3o em 2020/2019
Designaglio
2019 2020 Valor %

Receitafiscal: 46 666,7 43782,7 -2 884,0 $,2
Impostos diretos 19870,8 191539 -716,9 36
Impostos indiratos 267959 24628.8 -2167,1 -8,1
Contribulges para sistemas de proteg¢do soclal 4047,7 4169,6 121,9 . 3,6
Receita nio fiscal e n3o contributiva; 11979,7 11083,8 -896,0 -7,5
Taxas, muitas e outras penalidades . 32998 27583 541,5 -16,4
Rendimentos da propriedade 11396 887,1 -252,6 -22,2
Transferénclas 35485 3806,6 258,2 1,3
Venda de bens e servigos correntes (a) 2876,9 2513,7 -363,3 -12,6
Venda de bens de investimento 2051 144,9 -60,2 -29.4
Restantes receitas : 835,1 955,7 120,6 14,4

Diferengas de consolidagdo 74,7 17,5
RECEITA EFETIVA : 62 694,2 59036,1 -3658,1 -5,8

Nota: (a) A execuc3o de 2019 foi ajustada, devido & ADSE, em 2020, ter deixado de pertencer ao Programa Or¢amental
Sadde, passando para o Programa Orcamental Governagio, com os evidentes reflexos ao nivel da consolidag3o na
«Venda de bens e servigos correntes» no Programa Orgamental Satde.

Fonte: Diregdo-Geral Ho Orcamento

Resulta da analise contida no relatdrio ter sido relevante para a variagdo da receita fiscal
a menor execugao dos impostos indiretos face a 2019, especialmente do IVA (-1 495,5
M€ ie. -8,4%), devido & diminuigdo da receita bruta, associada & contragéo da
~ economia, a que se conjugou o efeito do regime de flexibilizagéo de pagamentos, factos
compensados com o decréscimo verificado nos reembolsos e restituicdes, em

comparagao com o ano anterior.

Y

Quanto a diminuicdo na cobranga dos impostos diretos, observa-se que «foi
preponderante a quebra na receita liquida de IRC (-1 263,7 milhdes de euros,
correspondendo a -20%}), dominada pelo decréscimo da receita bruta, em consequéncia
da queda nos valores dos pagamentos por conta, assim como dos valores de reten¢bes
na fonte e de autoliquidagdes».

Em relagéo a variagéo das contribuigdes para os sistemas de protegao social, «como é
habitual, ela ¢ dominada pelo que se verificou na execugdo orgamental das
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contribuicbes para a CGA, desta vez com alguma relevéncia para o aumento da massa

salarial em 2020, mesmo tendo ocorrido uma redugio do nimero de subscritores».

O relatério acrescenta que «o desempt_enho da receita nao fiscal e ndao contributiva foi
claramente influenciado pelas quebras em taxas, multas e outras penalidades, em
venda de beps e servigos correntes e em rendimentos da propriedade,
contrabalangados especialmente com as melhorias em transferéncias e no agregado
das restantes receitas» e que «a cobranga nas taxas, multas e outras penalidades foi
afetada pelo contexto da pandemia de COVID-19 e pela consequente contragéo da
atividade econémica, sendo de evidenciar o impacto negativo causado na
Infraestruturas de Portugal, SA, nomeadamente na diminuigdo da receita com
portagens, decorrente da redugéo do tréfego e no Instituto dos Registos e do Notariado,
IP, pela queda na arrecadagéo em taxas de registos civil, automével e predial; a reducéo
destas receitas do SNS, é, também, consequéncia da dispensa da cobranga de taxas
moderadoras nas consultas de cuidados de salde primadrios e em exames
complementares de diagndstico e terapéutica prescritos no mesmo ambito e realizados
nas instituigdes e servicos publicos de saude», de onde sai reforgado o impacto
transversal da pandemia nas contas publicas, seja a titulo direto ou indireto.

Acrescenta-se que «para o decréscimo nos rendimentos da propriedade contribuiu, em
grande medida, o efeito de base dos dividendos recebidos em 2019 da Caixa Geral de
Depasitos, SA (CGD), no valor de 158 milhdes de euros, dado que em 2020 nio ocorreu
essa receita, na sequéncia de recomendagdes do Banco Central Europeu de que até 1
de janeiro de 2021 ndo sejam distribufdos dividendos referentes aos exercicios de 2019
e 2020, considerando a situagéo pandémica excecional, em especial a incerteza sobre
0s impactos da mesma na evolugio da economia da zona euro».

Por outro lado, refere-se que «para a evolugéo positiva das transferéncias concorreu
especialmente 0 aumento em 312, 1 milhdes de euros (+41,1%) das transferéncias com
origem na Seguranca Social destinadas ao IEFP - Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional, IP, que inclui o financiamento da medida «Incentivo Extraordinario a
Normalizagéo da Atividade Empresarial», criada no &mbito da pandemia de COVID-19».
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Em relacdo a diminuicdo da venda de bens e servigcos correntes, é salientado o
contributo da «quebra na receita de bilhética, decorrente da diminuigéo do trafego de
passageiros, tendo os impactos mais relevantes sido sentidos na CP - Comboios de
Portugal, EPE (33,1%) e no Metropolitano de Lisboa, EPE (-50,6%)».

Quanto a cobranc¢a de receita em venda de bens de investimento, e pese embora néo
haja nesta rubrica uma variagao relevante, o relatdrio destaca «os efeitos de base da
receita de 2019, da ESTAMO - Participa¢des Imobilidrias, SA (-73,5 milhdes de euros),
dado que, em 2020, ndco foram celebradas escrituras de venda de iméveis, e da
OITANTE, SA (-51,9 milhdes de euros), uma vez que o mercado imobiliario foi
fortemente afetado pela pandemia de COVID-19».

Por fim, refere-se que «para a variagdo positiva registada nas restantes receitas
contribuiu especialmente o desempenho dos subsidios recebidos da Seguranga Social
por parte do IEFP - Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, IP, decorrentes de
financiamento de fundos europeus, para serem aplicados no 4mbito da sua atividade
formativa, uma vez que se verificou a intensificagdo do ritmo de apresentagdo de
candidaturas e de aprovagﬁo das correspondentes despesas»,

~ Evolugédo das Despesas da Administracdo Central

De acordo com a CGE 2020, «a despesa efetiva e a despesa efetiva primaria cresceram
9,2% e 11%, respetivamente, face ac ano homélogo», sendo que «para a evolugéo da
despesa efetiva concorreu sobretudo o comportamento das transferéncias (+18,5%,
contributo de 7,6 pp), principalmente a favor da Seguranga Social, para financiamento
das medidas excecionais e temporarias adotadas no 4&mbito da resposta aos efeitos da
pandemia provocada pela doenga COVID-19 e das despesas com pessoal {+4,3%,
contributo de 1,1 pp), influenciado pelo efeito transversal dos pagamentos associados
ao descongelamento progressivo das carreiras na Administragéo Publica e destacando-
" se a evolugédo verificada no Servigo Nacional de Salude, em parte decorrente dos
encargos associados ao combate a doenga COVID-19»,
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Quadro 49 — Evolu¢3o da despesa consolidada da Administra¢So Central

{mihdes de euros)
H Bxecuglo Organental Varlagho Contribute
Classificagbo econdmica HomdlogafX)|  (emp.p)
2019 2020 202072019
Despetacorrente Ve 624158 670312 7.4 69
Despesas com pessoal 172422 179837 43 12
Remurneraides certas e permanentes 123469 129882 51 0.9
Abonos varidvels ou eventuais 11240 11325 08 0.0
Seguranga Social 3761,3 3863,0 .7 0.2
Aquisiciobens e servigos 99434 10213,6 .7 04
Juros e oulros encargos I8 74193 4.5 0.5
Transferdncias correntes : 16 064,3 299274 14,3 58
Subsidios 451,9 83,0 69,5 0,5
Outras despesas correntes 919.7 6779 26,3 0.4
Diferenas de consolidagio 12,5 26,3
Despesade capitad 41067 56189 36,8 23
Investimenta 26923 29266 87 04
Transferénclas capital 1367.8 25883 89,2 1.8
Outras despesas capital n.? 803 253,6 0.1
Diferengas de consofidagio 39 3.8
Despesa tetiva Priméris 587506 652308 11,0 9,7
1. Despesa Eietiva 56 522,5 71650,1 9,2
Ativos Financeiros 47159 34574 26,8
Passivos Financeiros 50248.6 4271827 14,9
2. Despesa nllo efetiva | S4974,4 46 249,1 -15,9
3, Despesa Total consolldada (1.+2.) 121 496,9 118 890,2 2,1
4. Fluxos no dmbito da Administrac 8o Central 333753 386764 08
Aquisitdo de bens e 1ervicos 5630,1 64884 !
Juros 758 1173
Transferdncias correntes 21929.0 236140
Subsidios ' 15 0,8
Transferéncias de capital 21400 23418
Diferengas de consolidagdo 36,5 50,1
Alivos Financekrot 757.3 45435
Passivos Financeiros 10631 16208
5. Despesa Total n¥a consalidada (3.44,) 159872,1 157 566,65 1,4 :

Notas:

Valores consobidados no dmbito da Administraglo Central,

No que respeita 305 ativos financeiros e aos passivos financelros, as diferencas de consolidaclio identificadas no se encontram expurgadas
dos agregades onde se verificam.

Os dados da execucdo final de 2019 correspondem aos valores publicados na respetiva Conta Geral do Estado, ajustados da transigdo do.
Instituto de Proteclo e Assisténdia na Doenca, 1P do Programa da Sadde para o Programa Governago, tal como determinado pelo Decreto-
Lei n? 169-8/2019, de 3 de dezembro, que aprovou o regime 03 organizaglio e funcionamento do XXH Governo Constitucional, debando a

consolidaclo de vendas e aquisicBes de bens & servicos de abranger os montantes respeitantes dquela entikdade.
Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento
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O relatério da CGE proporciona detalhe adicipnal quanto ao crescimento efetivo da

despesa da AC (+9,2%), destacando nomeadamente os seguintes fatores:

Transferéncias correntes e de capital (+18,5%, 13% em termos comparaveis):
explicado pelos acréscimos associados a transferéncias no &mbito de: (i)
financiamento da SS respeitante a medidas extraordindrias de apoio as familias
e empresas, em resposta aos impactos da situa¢ao epidemioldgica provocada
pela doenca COVID-19, bem como das restantes prestagdes sociais; (ii)
contribuigao financeira para o orgamento da Unido Europeia, em parte resultante
da crise pandémica da doenga COVID-19; (jii) financiamento da AL ao abrigo da
respetiva lei de finangas —para ¢ que concorreu o crescimento da receita fiscal '
em 2018, que incorpora a compensagéo faseada prevista e a introdugéo de uma
participagdo dos municipios de 7,5% na receita do IVA cobrado nos setores do
alojamento, restaurag¢éo, comunicages, eletricidade, dgua e gas, liquidado na
respetiva circunscricéo territorial - e ainda ao abrigo da descentralizagdo de
competéncias no setor da Educagdo; (iv) pensbes e outros abonos da
responsabilidade da CGA, em grande medida reflexc das atualizagdes ordindria
e extraordinaria de pensdes; (v) reposicao da oferta de transportes publicos e
PART realizadas pelo Fundo Ambiental; e (vi) reducéo do défice tarifario do
Sistema Elétrico Nacional por parte do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica
do Setor Energético, financiada pela contribuigdo extraordindria sobre o setor
energético;

Despesas com pessoal (+4,3%, 4,2% em termos comparaveis): em parte
refletindo o efeito da reposigéo faseada que se verificou ainda durante o ano
anterior, respeitante ac descongelamento de carreiras e acréscimos
remuneratorios iniciados em 2018 e 2019. Destacam-se ainda os acréscimos
nas sengintes entidades: (i) SNS, resultado de novas admissées de profissionais
de satdde, para 0 que concorreram 0S encargos decorrentes do combate a
doenga COVID-19; (ii) Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Bésico e
Secundario, principalmente por via das contratagdes de pessoal docente e, em
menor grau, do efeito dos encargos da entidade empregadora para sistemas de
segurancga social pagos em janeiro, mas referentes ao ano anterior; (iii) programa

Seguranca Interna, sobretudo na GNR e na PSP, em grande medida decorrente
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de encargos com promogdes, cursos de formagdo, ingresso de efetivos e
pagamento de retroativos referentes aos suplementos n&o pagos em periodo de
férias- entre os anos de 2010 e 2018, a que acrescem 0s encargos com a
recuperagao de tempo de servico no caso da GNR; e (iv) instituigdes de ensino
superior, impulsionado pela contratagéo de novos docentes e investigadores e
pela integragéio de trabalhadores ao abrigo do PREVPAP;

Aquisicbes de bens e servicos correntes (+2,7%, +3,3% em termos
comparaveis): explicado em grande medida pelo crescimento no programa
Saude, sobretudo pelo impacto da despesa associada ao combate 4 doenca
COVID-19, principalmente em equipamentos de protegao individual, testes e
medicamentos, destacando-se ainda o acréscimo na execugéo de contratos de
manutengao nas redes rodovidria e ferrovidria pela Infraestruturas de Portugal e
0s encargos do Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo com manuais
escolares, em virtude da medida de suspens&o da sua devolugio e com licengas
digitais pelo alargamento, em 2020, aos alunos do 3° ciclo do ensino basico. Em
sentido contrario, refletindo a situagéo epidemioldgica que caraterizou grande
parte do ano de 2020, destacou-se a diminuigdo nos pagamentos associados ao
regime convencionado pelo Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga,
explicado com uma menor procura de servigos de salde, e a redugdo das
despesas de funcionamento das instituigdes de ensino superior.

Subsidios (+69,5%): essencialmente traduzindo a execugéo da politica publica
- de apoio ao emprego desenvolvida pelo IEFP em resposta aos efeitos da
pandemia da doenga COVID-19, nomeadamente através da medida de incentivo
extraordinario a normalizagdo da atividade empresarialé8 e, em menor grau, do
programa ATIVAR.PT.

Investimento (+8,7%): excluindo os encargos associados a concessées
rodoviarias a cargo da Infraestruturas de Portugal, este agregado evidenciou um
crescimento de +17,6%, principalmente em virtude dos investimentos efetuados
visando o reforgo da capacidade de resposta do SNS, sobretudo em
equipamento médico, e, em menor grau, na constru¢io e melhoria de
instalagGes, em grande medida para fazer face & doenga COVID-19. Destaque
também para a maior execucéo. do programa de aquisicao das aeronaves KC-
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390, a cargo da Direg8o-Geral de Recursos da Defesa Nacional, e para o
pagamento do valor residual de um contrato de leasing operacional de material
circulante por parte do Metropolitano de Lisboa»

Da-se igualmente destaque aos decréscimos verificados num conjunto de rubricas, a

saber:

Juros e outros encargos (-4,5%): sobretudo devido ao comportamento dos juros
e outros encargos da divida publica direta do Estado, principalmente pela
diminui¢do dos juros respeitantes a Obrigagdes do Tesouro, mas também pela
reducdo dos juros associados aos empréstimos obtidos ao abrigo do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira e relativos a Certificados de Aforro e do
Tesouro. refletindo a evolugdo dos encargos associados aos Certificados do
Tesouro Poupanga Mais. De menor amplitude, relevou ainda o decréscimo dos
juros e encargos financeiros pagos pela Infraestruturas de Portugal,
PARPUBLICA - Participagdes Publicas e CP - Comboios de Portugal,
essencialmente em razéo do termo de empréstimos obrigacionistas em 20189;
Outras despesas correntes e de capital (-19,5%, -14,6% em termos
comparaveis): em grande medida pela redugdo das despesas de funcionamento
dos Estabelecimentos de Educagao e Ensinos Basico e Secundario, em virtude
do encerramento das atividades letivas presenciais no primeiro semestre, e da
inexisténcia de qualquer pagamento destes a4 Parque Escolar, em 2020, e peio
menor volume de regularizagdes de responsabilidades decorrentes das
corregoes financeiras aplicadas pela Comissdo Europeia, no dmbito dos apoios
de fundos europeus, por parte do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas.

E ainda mencionada a redugdo por 15,9% da despesa néao efetiva (ativos e passivos

financeiros), sendo apontados os seguintes fatores explicativos:

Em relagdo aos Passivos Financeiros, a redugdo de 14,9% foi «sobretudo
resultante da redugdo de reembolsos de Obrigagdes do Tesouro, em parte
devido a um menor volume de amortizagdes antecipadas, e do pagamento, em
2019, de uma tranche do empréstimo concedido pelo Fundo Europeu de
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Estabilizagdo Financeira (FEEF), no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), a qual apenas atingia a maturidade em 2025.
Destaque ainda para os efeitos base de 2019 da amortizagdo de empréstimos
obrigacionistas por parte da Infraestruturas de Portugal, S.A., CP - Comboios de
Portugal, E.P.E., e Parvalorem, S.A., acrescendo neste ultimo caso o reembolso
total de um programa de papel comercial»,

* Jaem relagdo aos Ativos Financeiros, o decréscimo de 26,8% (-3,3%, em termos
comparaveis) decorre sobretudo do «menor volume de compras de divida
publica da zona Euro por parte do Fundo de Garantia de Depdésitos, bem como
[d]a n&o realizagao de aplica¢des financeiras pelo Fundo de Garantia de Crédito
Agricola Mituo76, em 2020, e [d]o montante inferior de aquisigbes de titulos da
divida publica nacional por parte da Caixa Geral de Aposentagdes, I.P.», sendo
referido que «estes fatores foram parcialmente compensados pelo empréstimo
concedido & TAP, S.A. por parte da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas».

Por fim, o relatério menciona, a titulo complementar, que «a despesa com
indemnizagbes compensatérias pagas pelo Estado a entidades publicas reclassificadas
€ a empresas publicas e privadas apresentou um crescimentd de 29,2% face a 2019,
essencialmente em vitude da evolugao verificada ao nivel das compensagfes
financeiras entregues a CP - Comboios de Portugal, E.P.E. pela prestagio de servigo
publico»,



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

Cativos e Reserva Orgamental

Em 2020, a LOE estabeleceu um conjunto de cativagbes sobre as dotagdes de despesa
aprovadas. De acordo com o relatério da CGE 2020, «este instrumento tem como
objetivo adequar o ritmo da execugfo da despesa as reais necessidades e assegurar a
existéncia de uma margem orcamental que permita suprir riscos e necessidades
emergentes no decurso da execugao»,

Além do SNS e das Instituigdes de Ensino Superior (IES), que ndo se encontram sujeitos
a qualquer cativo, e dos estabelecimentos de ensino basico e secundario, que nio
apresentam cativos no final do ano, em 2020, «atendendo as medidas extraordinarias
no &mbito da Pandemia Covid-19 ficaram na generalidade excecionadas de cativos».

A gestéo de cativos na AC conduziu a «um total de descativos que atingiu cérca de 66%
das verbas inicialmente cativas», i.e. dos 1 025 M€ do total consolidado de cativos,
674,6 M€ foram objeto de descativacéo, sendo que, adicionalmente, os orgamentos das
entidades foram reforgados através da utilizagdo de 344,3 M€ da reserva orgamental. O
total de cativos no final do ano de 2020 372,6 M€) ficou cerca de 29% abaixo do
registado no final de 2019 (523 M€).

A CGE 2020 informa que «os montantes de cativos no final do ano em dotagdes
financiadas por receitas de impostos representavam 0,1% da despesa efetiva das
Administragdes Publicas» e que «os cativos incidentes em despesa financiada por
receita propria representaram 0,2% da despesa efetiva das Administragdes Publicas».

Parte importante destes cativos ndo tiveram efeito prético atendendo a néo
concretizagéo da arrecadag@o da receita propria prevista inicialmente e necessdria para
viabilizar a execugéo da despesa.
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Quadro 60 - Cativos e reserva Iniciais e finais por agrupamento econdémico

{milhdes de euros)
Cativos Rewerva Oroament s Mobilizagso ds AplicarSo dos
Agegados de Depesa miciis | Adicionals| Fnais | 2R Inilal | Adicionsl {  Final 0,:'_':::‘ Descativos
1 2 3 Ax142-3 5 6 1 $1346-7 8
Despesas com o Pessoal 0,1 58 0,1 5.8 1256
Aquisiclode bens & servigos 534,27 144 248,1 3110 33a2
Juros & oulros encarges 0.2 0,2 0.2
Transferéncias Cormentes 43 =R | 1,0 38 59.0
Subsidies 0.0 0,0
Outras despesas correntes 0.4 o1 04 0.1 50,5 15 11,7 344 1304
nvestimento 22,1 og 9,8 131 180
Transferéncias de capital 3.7 [+ %] 1.5 83 81
Cutras despesas de capital
Ativos Financeiros
Passivos Financelros
Total consolidadoe 5719 .1 160,% 342,1 453,5 25 111,7 3443 &74,6
FAuxos no dmblio da AC 15,7 LB 4,9 17.8 1423 35 1339
w:""’;:’::;:;ﬂ”;"::"s " 157 59 .8 18 1411 38 185

Totat ndo consolldade 5816 38,1 1658 3589 959 1.5 115.2 483,2 6746

Notas:

Os cativos iniciais foram apurados de acordo com a aplicagio da disciplina argamental prevista no artigo 42 da Lei n® 71/2618, de 31 de
dezembro {mantido em vigor pelo artige 3¢ da Lei n® 2/2020, de 31 de margo), e incluem cativos que incidem sobre ¢ crestimento da despesa
no agrupamento de Aquisi¢3o de Bens e Servigos (225,2 mithSes de euros).

Nos termos do n® 7 do artigo 49 da Lei n® 71/2018, de 31 de dezembro [mantido em vigor pelo artigo 37 da Lel n® 2/2020, de 31 de margo),
foram aplicados cativos adicicnais no decorcer da execugdo orgamental, De acordo com aquela norma, o reforgo de dotagdes sujeitas a
cativos no agrupamento 02 — Aquisicdo de bens e servigos podia ser realizado com autorizagdo do membro do Governo competente em
razdo da matéria, desde que fosse efetivada uma cativagso adicional,

No que concerne aos catlvos adicionais nos restantes agrupamentos econdmicos, decorreram do estabelecido no artigo 52 do Decreto-Lei
-nt B4/2019, de 28 de junho. ’

A utilizag3o dos descativos evidencia a rubrica de classificagdo econdmica na qual os mesmos foram aplicados, correspondendo a valores
ndo consofidados.

Fonte: Dire¢3o-Geraf do Orgamento

Conta da Seguranca Social

Em 2020, de acordo com o relatério da CGE 2020, a receita efetiva da Seguranga Social
registou um acréscimo de 8,9% em relagao ao periodo homdlogo de 2019, situando-se
nos 32 145,8 M€. Ja a despesa efetiva aumentou por 12,5% em relagdo ao mesmo
periodo do ano de 2019, perfazendo 30 014,3 ME.

O aumento da receita efetiva é explicado por um conjunto.de fatores, a saber:

e Um aumento dé 32,7% nas «Transferéncias correntes da Administragéo
Central», relativamente a 2019, para a qual contribuiu designadamente o
incremento das transferéncias para o cumprimento do financiamento da Lei de
Bases da Seguranga Social em 1,7%, bem como as transferéncias do OE no
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ambito das medidas excecionais e tempordrias associadas a pandemia da
doenga COVID-19;

» 0O acréscimo de 180,8 M€ face a 2019 da receita obtida com a transferéncia do
«Adicional ao IMI», visando o financiamento do FEFFS;

e O aumento das transferéncias correntes da Unido Europeia (FSE e FEAC) por
13,9% face a 2019;

¢ A atualizagao da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), nos termos do
Decreto-Lei n.° 167/2018, de 21 de novembro, que veio alargar a base de
incidéncia favoravel & evolugdo das contribuicbes e quotizagbes para a
Seguranca Social.

De acordo com o relatério da CGE 2020, o efeito positivo da atualizagido da RMMG
sobre a receita «contrasta com os efeitos desfavoraveis da contragdo do mercado de
trabalho, em consequéncia da propagacéo da doenga da COVID-19, sobre a receita de
contribuigbes».

Refere-se ainda, em sentido contrdrio, que «a receita de contribui¢des e quotizagdes
contribuiu negativamente para a evolugéo da receita do Sistema de Seguranga Social,
em 2020, contabilizando (-) 0,7%, a que corresponde o decréscimo de (-) 135,6 milhdes
de euros face a 2019~ ficando esta quebra «a dever-se ao impacto da pandemia de
COVID-19 sobre a atividade econémica no pais, com uma quebra de 7,6% no PIB, e
aos seus efeitos sobre 0 mercado de trabalho, tendo-se registado em 2020 uma redugéo
de 99 mi! empregos». |

Quanto a evolugéo da despesa, o relatério da CGE destaca o aumento de 3,3% da
despesa paga em Pensdes, resultante da atualizagéo das pensdes e outras prestagdes
sociais atribuidas pelo sistema de seguranga social foi efetuada nos termos do
estabelecido na Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, da atualizagéo extraordindria de
10 euros por pensionista efetuada em maio de 2020 e do complemento extraordinario
aplicavel aos pensionistas de novas pensdes de minimos com data de inicio a partir de
1 de janeiro de 2019,
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Concorreu igualmente para o aumento da despesa o acréscimo de 3,4% dos encargos
com o Abono de familia, em resultado da implementagdo de uma medida de apoio
extraordinério no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, traduzida na aplicagéo do
Decreto-Lei n° 37/2020, de 15 de julho.

Também o aumento da despesa com as prestagfes de desemprego, na ordem dos
326,8 M€, contribuiu para o aumento da despesa da Seguranga Social, justificando-se
este acréscimo pelo aumento abrupto do desemprego registado no IEFP em Portugal.
O relatdrio da CGE salienta, a este respeito, que «a taxa de cobertura dos beneficiarios
do subsidio de desemprego, face ao nimero de desempregados inscritos nos Centros
de Emprego (novo emprego, IEFP), manteve em 2020 uma tendéncia crescente, com o
consequente acréscimo da despesa, passando de 49,5% em 2019 para 51,1% em 2020

(numa dtica de variagao mensal)».

Séo ainda mencionados os aumentos da despesa com Agéo Social (7,9%), resultante
essencialmente da atualizagio dos acordos de cooperagéo no 4mbito do Compromisso
de Cooperagéo com o Setor Social e Solidario para o Biénio 2019-2020, bem como aos
apoios prestados no contexto da pandemia de COVID-19; com agbes de formagéo
profissional (maioritariamente financiadas com suporte no FSE) e outros subsidios
correntes, correspondendo na sua globalidade a um acréscimo de 9,8% face a 2019;
com a Administragao (+1,3%), explicado sobretudo pelo aumento em da despesa com
«Aquisicio de bens e servigos»; com Subsidio e Complemento por Doenga (+22%),
refletindo principalmente o aumento do nimero médio mensal de dias processados, bem
como ¢ aumento da prestagio média mensal; com Prestagdes de Parentalidade
(+10,2%), resultado da evolugao do niimero de beneficiarios do subsidio parental inicial,
principalmente do sistema previdencial ¢ pelo aumento da prestagdo média e; com a
Prestagdo Social para a Inclusao (+63,7 M€ face a 2019).

Refere-se, em sentido inverso, o decréscimo de 2,7% face a 2019 das pensdes pagas
pelo Regime Substitutivo Bancdrio e a diminuicdo de 6,6% da despesa com os
complementos de penséo pagos aos trabalhadores ao servigo na CARRIS; a diminuigdo
da despesa com o Rendimento Social de Insergédo (-2,4%}), refletindo a redugao
registada no numero de beneficiarios e de familias abrangidas pela prestacéo; o
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decréscimo da despesa com o Complemento Solidario para Idosos (-2%), & qual esta
associada a redugao no nimero de beneficiérios.

Impacto da pandemia de COVID-19

De acordo com o relatorio da CGE 2020, «no exercicio econémico de 2020, assumiu
relevancia a pandemia de COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
provocou inimeros impactos diretos e indiretos & escala global, nas diversas dimensdes
da vida quotidiana, designadamente econdmicas e sociais». Neste ambito, «foi
implementado pelo Estado Portugués um conjunto vasto de medidas de apoio para
minimizar esses impactos, que foram operacionalizadas por um leque bastante alargado
de entidades publicas e privadas». O subsetor da Seguranga Social «assumiu um papel
de relevo no que respeita a atribuicdo de apoic social e econdmico as familias, as
empresas e as instituigdes do setor social e solidario», identificando-se um conjunto de
medidas com maior expresséo or¢gamental, conforme quadro seguinte.
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QUADROQ €554 — Medidas exceclonals e tempordrias {Pandemia do coronavirus SARS-CoV-2 e COVID-19)

{milhdes de euros)
Impacto na Receita
Isengio de pagamentode TSU 517.50
Prorrogaclio das Contribuicdes para a Seguranga Social a) 22796
Suspensio de pagamento de planos prestacionals e processos de execugdo contributiva 71,78
Adiamento, redugdo cuisengdo de pagamento de rendas de imdveis 0,06
Dos quais:

Reducdoouisencdo dopagamento de renda 0,03

Diferimento do pagamento de renda 0,03
Impacto na Despesa
A-Subsistema Solidarie dade 110,94
Prorrogaglo dosubsidio social desemprego 25,14
Complemento estabilizagdo trabathadores layofl 58,25
Prorrogacdo Rendimento Sociatinsergdo 5.7
Apoio extraordindrio de prote¢do soclal 21,78
8 SubsistemaProteho Familiar b) ' 82,95
Apoio excepclonal & familia ' 82,95
C- Sistema Previdencial - Regime de Reparticlo ¢) 1406,29
Apolo extraordindrio d reducdo da atividade econémica N 280,03
Isolamento Profilatico 62,58
Subs(dios de assisténcia a fithoe a neto 7.00
LayoH simplificado 823,20
Medida Extraordinaria de Incentivo 3 Atividade Profissional 2,56
Apolo a Situac¢des de Desprote¢doSocialde T 0,08
Apolo extraordindrio 3 retoma progressiva de atividade 158,66
Profroga¢iio do subsidio de desemprego 28,69
Subsidio doenga Covid 40,93
Prestacdes por doengas profissionals 2,32
Diminvigio dos prazos de garantia (SO e subsidio por cessagdo de atividade} 0,28
Total da Despesa de medidas COVIO - Execug 3o Orgamental Daf A+B4C) 1600,17
E-Subsistema Agllo Soclal e outras despesas indiretas neste dmbito {administraclo e aquisicBo de bens de capital) 23,52
Totat do Impacte da pendemia (COVID-19 ¢ toronavirus SARS-CoV-2 ) £={ D+£} 1623,69
Notas: A

2} Até 31 de dezembro de 2020 jd se encontrava cobrado o montante de 114,5 milhdes de euros,

b) Pelo facto de ndo se encontrar autonomizada no Oramento da Seguranga Soclal como despesa COVID, n3o se incuiu neste quadro 3
Prestacdo complémentar de abono de familla para ariangas e Jovens, nos termos do artlgo 2¢ do Decreto-Lei n? 37/2020, de 15 de julho, no
montante de 26,5 milhdes de euros.

¢} N3o se encontra nesta listagem a transferdnela da Seguranga Social para ¢ IEFP, no montante de 297,2 milhdes de ewrps, para atrbuigdo
dos apoios estabeleddos no artigo 4Y do Decreto-Lel n? 27-8/2020, de 19/de junho (Incentivo extraordindrio 3 normalizagio da atividade
empresariaf).

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Sodlal, IP



7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

PARTE V - MEDIDAS FISCAIS

Conforme notado introdutoriamente, a crise suscitada pela doenga COVID-19 conduziu
a adogdo de um conjunto de medidas de politica publica de caracter extraordinario,
designadamente no plano fiscal, com vista a apoiar e proteger os rendimentos das
familias e empresas e a estimular a criagdo de condigbes para uma recuperagio
progressiva e robusta do investimento e do emprego. Abaixo se elencam as principais
medidas de caracter fiscal introduzidas em 2020, nos termos explanados pela
CGE2020.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

* Atualizagéo dos escalbes de IRS a taxa de inflagéo estimada para 2019 (0,3%);

» Atualizagéo do minimo de existéncia em fungio da atualizacéo do IAS;

» Atualizagdo das tabelas de retencdo na fonte a aplicar aos rendimentos do
trabalho dependente e de pensées;

e Aumento da dedug&o & coleta por dependente até aos 3 anos em agregados
com dois ou mais dependentes, aplicavel a partir do segundo filho (de 726 € para
900 €);

» Criagdo de incentivo IRS Jovem para jovens entre os 18 e os 26 anos traduzido
na isengéo de IRS de 30%, 20% e 10%, respetivamente, nos trés primeiros anos

- de rendimentos de trabalho dependente apés a conclusdo de um ciclo de
estudos de nivel 4 (ensino secundério) ou superior, bem como na aplicagéo da
taxa de 'retengéo somente aos rendimentos nao isentos;

» Eliminagéo da mais-valia pela transferéncia para o patriménio empresarial de um
imével que retorne a esfera particular, quando afeto ao arrendamento por cinco
anos consecutivos;

* Agravamento do coeficiente aplicavel ao alojamento local integrado em dreas de
contencéo fixadas pelos municipios (de 0,35 para 0,50), afetando-se o adicional
desta receita ao IHRU, IP; '

» Eliminac&o da majoragfio de gastos aplicavel & aquisicdo de gas de petréleo
liquefeito (GPL) para abastecimento de veiculos.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

e Aumento do limite de lucros antes de impostos, ao qual é aplicavel a taxa
reduzida de IRC de 17% (de 15 mil € para 25 mil €);

* Aumento do limite maximo de aplicagédo da taxa de IRC de 12,5% (de 15 mil €
para 25 mil € de matéria coletavel) para MPME que operem em territérios do
Interior; ;

» Eliminagao da obrigatoriedade de entrega do PEC; :

¢ Majoragdo em 30% do montante dos gastos suportados pelas empresas com a
aquisicao de passes sociais em beneficio dos trabalhadores;

e Eliminagdo do agravamento das tributagGes auténomas para empresas com
prejuizos nos dois primeiros anos de atividade;

¢ Alargamento do regime de patent box de redugdo parcial de IRC aos
rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou a
utilizagéo temporaria dos direitos de autor sobre programas de computador,
quando registados;

¢ Alargamento do limite méximo de lucros reinvestidos passiveis de dedugéo (de
10 M€ para 12 M€), do prazo de concretizagao do reinvestimento (de trés para
quatro anos), bem como do ambito das aplicagdes relevantes a determinados
ativos intangiveis no dominio das aquisigées de tecnologia;

* Renovagéo do (SIFIDE Il) até 2025 (ao invés de 2020) e introdugdo de norma
anti abuso relativa a despesas elegiveis em unidades de participagéo de fundos,
limitando a sua alienagéo por 5 anos;

e Alargamento do prazo para o exercicio da opgao de compra pelo sujeito passivo
de ativos adquiridos em regime de locagéo financeira (de cinco para sete anos),
contado da data da aquisicio de que depende a dedugdo & coleta do IRC
prevista na DLRR,;

e Eliminagdo da majoragdo de gastos aplicdvel & aquisicdo de GPL para
abastecimento de veiculos;

e Alargamento do primeiro escaldo de tributagSes auténomas para viaturas ligeiras
de passageiros e de mercadorias e motos ou motociclos néo elétricos (de 25 mil
€ para 27,5 €);
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Reinstituicdo do Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento, criando uma
dedugao a coleta de IRC correspondente a 20% das despesas de investimento
realizadas no segundo semestre de 2020 e no primeiro semestre de 2021, até
um limite de 5 M€, utilizavel por um periodo maximo de cinco exercicios, com a
obrigagdo de manutengéo de postos de trabalho durante o periodo de utilizagéo
do crédito fiscal, com um minimo de trés anos;

Suspenséo da aplicagdo do agravamento das tributagdes autonomas devidas
pelas empresas com prejuizo fiscal em 2020 que tenham apurado lucros em
anos anteriores;

Desconsideragdo dos anos de 2020 e 2021 para efeitos de contagem do prazo
de utilizagdo dos prejuizos fiscais vigentes em 1 de janeiro de 2020, alteragéo
do prazo de reporte dos prejuizos fiscais relativos a 2020 e a 2021 (de cinco para
12 anos), bem como alargamento em 10% do limite de dedugéo quando nestes
estejam em causa prejuizos fiscais de 2020 e 2021;

Admisséo da transmisséo de prejulzos fiscais nas aquisigdes de participagdes
sociais de PME que tenham passado a ser consideradas «empresas em
dificuldades» em 2020, para utilizagdo destes prejuizos fiscais pela sociedade
adquirente, com a regra de néo distribuigdo de lucros e o compromisso de
manutengao dos postos de trabalho durante trés anos;

Desconsideragéo do limite de utilizagdo dos prejuizos fiscais pela sociedade
incorporante (por referéncia ao patriménio das sociedades envolvidas na
operagao), com a regra de ndo distribuicdo de lucros, durante trés anos,
dispensando, durante o mesmo periodo, a aplicagdo de derrama estadual
(quando aplicavel} nas concentragbes de PME realizadas em 2020.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Aplicacéo de taxas de IVA diferenciadas em fungéo de escalbes de consumo de
eletricidade, aplicando a taxa intermédia de 13% o consumo mensal até 100 kWh
nos contratos incluidos na Baixa Tenséo (BTN), até uma poténcia contratada de
6,9 kVA (limite da tarifa social de energia) e majorando em 50% o0 escaldo de
consumo (150 kWh) para famflias numerosas;
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Tributagdo a taxa normal de IVA de 23% das entradas em espetaculos
tauromaquicos;

Aplicagéo da taxa reduzida de IVA de 6% nas prestagdes de servigos de visita a
edificios classificados de interesse nacional, plblico ou municipal e a museus,
bem como as entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquarios publicos e
na aquisigéo de aguas residuais tratadas;

Criagéo do «IVA da Ciéncia», que possibilita a restituicdo do IVA pago pelos
centros de investigagdo cientifica sem fins lucrativos com a aquisicido de
instrumentos, equipamentos e reagentes no Ambito da sua atividade de 18&D;
Devolugéo aos organizadores de congressos, feiras, exposigdes, seminarios,
conferéncias e similares do IVA deduzido com as despesas efetuadas para as
necessidades diretas dos participantes (e.g. transportes, viagens de negdcio,
portagens, alojamento, alimentagéo, bebidas, despesas de rece¢do e despesas
com imoéveis destinados a recegao);

Alargamento da possibilidade de certificagdo da regularizagdo do IVA quando
n&ao exceda 10 mil euros por declaragéo periddica a contabilistas certificados;
Redugéo tempordria para a taxa reduzida de IVA de 6% na aquisi¢do de dlcool-
gel e méascaras de protegio respiratéria;

Isengao de IVA nas importagdes, transmissdes e aquisigGes intracomunitarias
de bens necessdrios para combater os efeitos da pandemia do coronavirus
SARS-CoV-2, quando adquiridos pelo Estado, organismos com fins caritativos
ou filantrépicos e estabelecimentos de investigagao cientifica.

Impostos especiais de consumo (IEC)

Atualizagho das taxas em regra em 0,3%, com exceg¢ao dos novos produtos de
tabaco (tabaco aquecido e tabaco eletrénico), os quais séao atualizados em 3,3%
{taxa de crescimento do PIB nominal previsto para 2020);

Desvalorizagdo do elemento ad valorem da tributagdo sobre o tabaco,
diminuigdo do numero de produtos enquadraveis no imposto minimo, bem como
atualizagéo das taxas incidentes sobre tabaco aquecido e cigarros eletrénicos a
taxa de crescimento do PiB nominal (correspondente a 3,3%);

44



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

* Atualizacéo de 0,3% da taxa aplicavel a alguns produtos sujeitos a imposto sobre
0 alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de agticar ou outros
edulcorantes (IABA); -

s Manutengéo do Adicional as taxas de ISP;

o Prossecu¢édo da eliminagao faseada da isengdo de ISP e do Adicionamento
sobre emissdes de CO2 no produto de eletricidade através de carvdo e coque
de carvio (aplicagéo de taxa de 50% da taxa de ISP e do adicionamento sobre
as emissdes de CO2), do fueldleo (aplicagdo de taxa de 25% da taxa de ISP e
do adicionamento sobre as emissées de CO2) e do gas natural {aplicagdo de
taxa de 10% da taxa de ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2).

Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulagéo (JUC)

» Eliminagao da isengéo de ISV dos veiculos taxis e veiculos afetos a atividade de
aluguer movidos a GPL;

e Atualizacéo em 0,3% da componente cilindrada do ISV;

e Introdugéo de novas tabelas de calculo da componente ambiental do ISV e de
1UC, para incorporar a transi¢édo na homologagédo de consumos e emissdes de
adaptacao realizados ao abrigo do «Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros» (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure — WLTP) € adaptacéo das isengdes condicionadas a limites de CO2
para adequa-las as medicdes WLTP;

» Atualizagéo das taxas de IUC a taxa de 0,3% e das tabelas e adaptagdo das
regras do imposto ao novo sistema de medicéo de CO2;

» Manutencéo do Adicional de IUC sobre os veiculos a gasdleo enquadraveis nas
categorias A e B;

s Restrigho da isenc@o de IUC aplicavel aos automéveis e motociclos que
constituam pegas de museus publicos a veicuios que tenham mais de 30 anos,
em convergéncia com a classificagdo como veiculos classicos noutros diplomas

legais.
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Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as

Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT)

Introdug&o de um novo escaldo de tributagdo em IMT para as aquisigdes de valor
superior a 1 milhdo de euros (taxa de 7,5% ao invés de 6%);

Introdug&o de regra de reparticio de receita entre municipios caso um prédio
urbano se localize em multiplos municipios.

Contribuicdes extraordinarias

Prorrogagéo para o ano de 2020 da Contribuigio sobre o Setor Bancario,
Contribuicao  Extraordindria sobre o Setor . Energético e Contribuigéo
Extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica;

Criagdo de um Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario incidente
sobre o passivo deduzido de fundos préprios e depdsitos garantidos (taxa de
0,02%) e sobre o valor nocional dos derivados fora de balango (taxa de
0,00005%});

Criagéo de Contribuigdo Extraordindria sobre os Fornecedores da Industria de
Dispositivos Médicos do SNS incidente sobre o valor total das aquisigbes de
dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagnéstico in vitro as
entidades do SNS.

Outras alteragoes

Suspensé&o temporaria dos processos de execugdo fiscal e da obrigatoriedade
de efetuar pagamentos no ambito de planos prestacionais;

Inclusdo das dividas fiscais e & Seguranga Social, cujo facto tributdrio tenha
ocorrido entre 9 de margo e 30 de junho de 2020, nos planos de recuperacgio de
empresas em insolvéncia/PER/RERE, sem exigéncia de garantias adicionais e
com possibilidade de pagamento até ao limite maximo de prestagdes em falta do
plano aprovado;

Medidas de flexibilizagdo do cumprimento das obrigagdes de pagamento de
impostos (incluindo entrega do IVA e de retengbes na fonte), no ambito de
medidas de apoio & economia decorrentes dos efeitos da pandemia. )
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PARTE VI - SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O impacto da pandemia da doenga COVID-19 fez-se sentir, também, no setor
empresarial do Estado (SEE), sobretudo no setor da satide e dos transportes, tendo
sido necessaria a implementacdo de medidas extraordindrias e de carater urgente
nestes dominios.

No setor da saude, a CGE2020 identifica como varidveis mais relevantes o reforgo de
pessoal, através da contratagio de profissionais para os hospitais e centros de salde,
e a criagdo de um subsidio de risco mensal para os profissionais do SNS que lidem com
doentes de COVID-19.

Nos transportes, refere-se a continuidade da melhoria da qualidade do servigo publico
prestado a passageiros através da necessaria manutengéo e conservagido mediante a
retoma do investimento a médio e longo prazos na infraestrutura e em material
circulante, sem prejuizo da manutengao da sustentabilidade econdémica e financeira das
empresas do SEE.

A CGE2020 alude ainda ao impacto significativo da pandemia no decréscimo das
receitas comerciais, que ndo foi proporcionalmente acompanhado por redugéo dos
gastos, tendo os resultados operacionais do SEE diminuido consideravelmente face ao
ano anterior, influenciados fortemente pelos setores da satide e dos transportes.
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Quadro 9 2 Evolucdo dos resultados 2019-2020: empresas piblicas ndo financeiras (EPNF)

{mithGes de euros)
Variagdo
Resultado das EPNF 2019 2020 2020/2019 s %

Sector da Saide

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. -1239 1771 -533 43,0

Resuitado Liquido do Exercicio -177 811 -34 -4,4

EBITDA -641 675 -34 -5,3
Grupo Parpdblica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 220 137 -82 -37,6

Resultado Liquido do Exercicio 186 131 -55 -29,5

EBITDA 233 155 -78 -33,6
Total das EPNF sem Sector da Saide e Parpiblica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 362 10 =352 97,2

Resultado Liquido do Exercicio -19 -268 -249 -1345.,8

EBITDA 1090 695 -395 -36,3

Notas:

Incluidas as empresas da carteira principal do Estado e participadas da PARPUBLICA.
As contas de 2020 de algumas empresas s3o provisérias.

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
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PARTE Vil - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No ano de 2020, os encargos liquidos das AP com os contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP) ascenderam a 1 475,3 Mg, registando uma diminuigéo de 2,8% face a
2019 (-42,3 M€).

De acordo com a CGE2020, esta variagdo decorreu essencialmente da redugéo
verificada no setor da saude (-109,8 M€), parcialmente mitigada por um aumento dos
encargos liquidos com o seter rodovidrio (+69,4 M€), em grande medida motivada por
uma importante diminui¢éo das receitas obtidas.

Quadro 14 — Encargos com as Parcerias Publico-Privadas: execugdio de 2020 versus 2019

{milhdes de euros)
Variagdo homéloga
Parcerlas sxecucto 11} 2020 vs 2019
2019 | 2020 valor | %
Rodovidrias 10409 11103 69,4 6,7
encargos brutos 14249 14182 -6,7 0,5
receitas 84,0 307,9 -76,1 -19.8
Ferrovisrias 43,1 47,2 -1,9 3,9
Saade 4275 317,7 -109,8 -25,7
Agroportuirio 0,0 0,0 g‘.o 0,0
TOTAL 1517,5 1475,3 -42,3 -2,8

Nota: (*) Valores com IVA incluido, quando aplicével.

Para efeitos de comparabilidade foi excluido da execugdo de 2019 o setor da seguranca, por via da
entrada do SIRESP na carteira principal de participacdes da DGTF.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas

entidades gestoras das Parcerias Plblico-Privadas
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PARTE VIl - DiVIDA

O saldo da divida direta do Estado (antes de swaps), apurada numa otica de
contabilidade publica, cifrou-se em 268,3 mil milhdes de euros no final de 2020, o que
representa um aumento de 17,3 mil M€ face a 2019. O aumento observado resulta
essencialmente do aumento do saldo de Obrigagdes do Tesouro (OT) e do empréstimo
ao abrigo do instrumento europeu SURE, parcialmente compensados pelo decréscimo
da divida de curto prazo.

Em 2020, a principal fonte de financiamento liquido da Republica foi a emisséo de
divida de médio ¢ longo prazos, decorrente sobretudo da emissao liquida de OT, cujo
peso relativo no saldo de divida aumentou de 52,1% em 2019 para 55,3% no final de
2020. incluindo o saldo de OTRV e de MTN (em euros e em outras moedas), o peso
relativo da divida transacionavel de médio e longo prazo fixou-se em 59,1%, face a
56,2% em 2019.

O peso dos instrumentos de retalho (CA e CT) registou um ligeiro decréscimo, ao
passar de 11,6% para 11,1% no finai de 2020, refletindo sobretudo o comportamento de
outros instrumentos de divida, que aumentaram em valor absoluto, diminuindo assim o
peso dos instrumentos de retalho.

A diminuigéo registada na divida de curto prazo (em euros) decorre essencialmente
da evolugéo das emissdes liquidas de CEDIC e, em menor grau, da redugao do stock
de Bilhetes do Tesouro e das contrapartidas das contas-margem recebidas no ambito
de derivados financeiros.

Ja o peso relativo dos empréstimos do PAEF diminuiram de 19,8% para 18,5%, em
resultado do aumento de outras componentes da divida, ja que, em valor absoluto, estes
emprestimos ndo registaram qualquer variagdo. Ainda assim, com o primeiro
desembolso do empréstimo ao abrigo do instrumento SURE em 2020, o peso global dos
empréstimos oficiais no stock de divida manteve-se sensivelmente inaiterado, fixando-
se em 19,6%.
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O saldo da divida direta do Estado apés cobertura cambial aumentou por 17,6 mil
ME€, situando-se em 268 mil M€, o que reflete o efeito cambial favoravel da cobertura de
derivados, que ascendeu a 288 M€.

A Garantia de Carteira foi-um instrumento através do qual a Republica Portuguesa
assegurou, até ao limite de 2 800 M€, o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas
instituicdes financeiras nacionais (em 31 de dezembro de 2019 - NOVO BANCO e BCP),
enquanto garantes ou mutudrias de financiamentos concedidos pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI), com maturidade em 27 de junho de 202016, néo tendo o Estado
suportado qualquer risco com esta operacdo, uma vez que a maioria das
operagoes beneficiava de garantias bancarias.

Relativamente as garantias prestadas pelo Estado a outras entidades, o montante
total da divida garantida pelo Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de
2020, ascendia a cerca de 14 483,1 M€, dos quais a principal componente se concentra
nas operagdes contratadas pelas entidades reclassificadas no perimetro das AP.

Quadro 18 — Garantias concedlidas a outras entidades
{miihes de euros}

ey — Varagho % do

Seneficiirio daGarantis Montante Garantide* % relstive Freon e mo;;:' -um;;n;::;;m
Entidades reclmatcndn 1 §890,27 583% 52,15 288073 45.2%
INFRASSTRUTURAS D€ PORTUGAL 193338 16E% 129,29 105338 54,7%
METROPOLITANG € LISHOA 136527 135% 19930 745,37 48,3%
PARVALOALM 9,00 0.0% 0.00 0,00 0.0%
PARCLIE£5COLAR 041,06 3% 43,97 295,66 BEXLS
@ 56,33 0.5% 1380 3633 +100,0%
METRO DO PORTD 50%.12 4% 11460 47220 5.3
FUNDO DE CONTRAGARANTLA MUITUA 145552 1,7% 000 000 0,0%
FUNDO DE RESOL LA 199,34 1.7% 18,00 199,54 -100.0%
DA 149.95 1.3% 3,12 60,07 40,1%
PARUPS 0.00 0.0% 0.00 0.00 0,0%
Entidades nlo reciasdBeada 121061 10,5% 182,87 15102 42,0%
Ap 111061 9.7% 62.37 851,01 58,6%
5P 100.08 0.9% 100,00 100,00 -100,0%
Ovtrae®® 1362,77 11.9% na 170,99 A28%
Ragides Autdaomas 221448 19.1% 11593 102797 4544
Repldo Autdrioma da Madeira 219186 19,1% 1359 1016,20 +6,3%
APRAM 1059 0% 23s 1,76 82.1%
ToTAL 1148009 100.0% 283,78 431370 A1

Notas:

* Montante garantido 3 data de 31 de dezembro de 2020.

** Dispersa por cerca de 31 entidades publicas, na suz maioria ndc rectassificadas, privadas e palses objeto da cooperaglo portuguesa.
*4¢ AmortizacSes a ocorrer entre 01 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2025.

Fonte: Dire¢lo-Geral do Tesouro e Finangas

51



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Orgamento e Finangas

Quanto as responsabilidades vivas com garantias do Fundo de Contragarantia Mutuo,
estas situavam-se em 8 827 M€ no final de 2020, sendo que 6 330 M€ foram garantias

concedidas ho &mbito das medidas de combate a COVID-19.

Quadro 19 — Responsabilidades vivas do Fundo de Contragarantia Mituo

{milhdes de euros)

Responsabllidades Vivas do

Linha de crédito/Produto FCGM
{Cartelra vivado FCGM)
Linha de apoio a fundo de maneio e tesouraria Capitalizar 2018 -COVID-19 269
Linha de Apolo & Economia COVID-19 5053
Linha de Apolo & Economia COVID-19 MPE 696
tinha Especifica COVID-19 Apoio 3s Empresas dos Agores 110
Linha de Crédito Investe RAM Covid-19 61
Linha APOIAR MADEIRA 2020 5
Linha Garantias Financeiras COVID 19 . 63
Linha Sector Social COVID 19 73
Total Garantias COVID 6330
Total Garantias ndo COVID 2497
Total de garantias COVID e ndo COVID 8827

Fonte: Fundo de Contragarantia Mutuo, Ministério das Finangas

A divida das AP, na Stica de Maastricht, ascendeu a 270,5 mil M€, situando-se em
133,6% do PIB, o que representa um aumento de 16,8 pp face aos 116,8% registados
no final de 2019. A divida publica liquida de depdsitos das AP apresentou

comportamento idéntico, ainda que o aumento tenha sido menos expressivo (11,7 pp

do PIB), salientando-se que, apesar dos depdésitos das AP terem vindo a reduzir-se até
2019 (6,8% do PIB), o seu valor aumentou em 2020 para 11,8% do PIB.
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Quadro 85 — Divida Pdblica: detathe por instrumento — posi¢8es em fim de periodo

{milhBes de euros)
2017 2018 ] 2019 2020 2:;:?::9

Divida na éticade Maastricht 247175 249 260 249977 270492 20514

% PiB 126 121 117 134 17

Mumeririo e depdsitos 29 462 30798 31808 33062 1254

Titulos exc. agdes, exc. derivado 142 151 149328 151 636 169 255 17619

Curto prazo 15 400 13265 11245 10762 483

Longo prazo 126751 136063 140391 158 493 18102

Empréstimos 75561 69134 66533 68174 1641
Curto prazo 1446 1283 1498 1291 207 .

Loq'g'o prazo 74 115 67 851 65035 66 883 1848

Fonte: Banco de Portugal ¢ Instituto Nacional de Estatistica — 12 notificagSo de 2021 do Procedimento dos Défices
Excessivos, abril de 2021 50

O aumento do racio da divida publica em 2020 é explicado em grande medida peio
efeito dindmico, com um contributo de 9,5 pp do PIB, em que o impacto da queda do
PIB nominal representou 6,6 pp do PIB, e, em menor grau, o peso dos juros, com um
contributo de 2,9 pp do PIB. Contribuiram ainda os ajustamentos défice-divida (4,5 pp
do PIB), via aumento dos depdsitos das AP (4,7 pp do PIB), e o défice primario (2,8 pp
do PIB).

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na 6tica
da contabilidade publica, ascenderam a 16,8 mil M€, com um aumento de
" aproximadamente 7,3 mil milhdes de euros em relagdo a 2019. Esta evolugdo é
essencialmente justificada pelo incremento do défice orgamental do subsetor Estado em
contabilidade publica (em 8,3 mil M€), que se fixou em torno de 12,2 mil M€, refletindo
0 impacto na economia e nas contas publicas da pandemia de COVID-19 («Quadro 70
— Necessidades e fontes de financiamento do Estado: evolugdo»)

As amortizagdes de divida fundada totalizaram 36,8 mil milhdes de euros, um valor
inferior em 3,6 mil milhdes de euros ao observado em 2019. Esta evolugdo ficou
sobretudo a dever-se & componente de divida de médio e longo prazos (-4,3 mil M€),
nomeadamente OT (-2,3 mil M€), atento o menor volume transacionado em operagdes
de troca. Assim, as necessidades brutas de financiamento ascenderam a 53,6 mil
milhdes de euros, um incremento de 3,7 mil M€ face ao ano anterior.
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O financiamento fundado em 2020, numa perspetiva de ano civil, ascendeu a 56,6 mil
M€, dos quais 1,6 mil M€ foram alocados ao orgamento de 2019 por via do periodo
complementar. As emissdes de divida fundada relativas ao orgamento de 2020 fixaram-
se em 55 mil M€, resultando num saldo de financiamento a transitar para o orgamento
de 2021 de aproximadamente 1,5 mil M€.

Quadro 70 — Nacessidades e fontes de financiamento do Estado: evoluclo

{mithdes de euros)
ExecugSo Orgamental V.;::: 2010 *
018 2019 2020 Valor %

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO
Défice orgamental 7339 9495 16790 7291 768
Aquisicdoliquida de ativos finsnceiros [excetoreceita de privatizacdes) 3666 3940 12 204 8265 09,8
Raforgo da estabilidade financeita 3673 5559 4585 74 A7,%
Datacdo para o FRDP
Transterdncia de saldo de gerdncia da ADSE
Receita de privatizagBes ()

2. AMORTIZACOES E ANULAGCOES (divida fundada) 37320 40 449 36841 -3 608 8,9
Centificados de Aforro + Certificados do Tesouro 1697 3876 3987 111 2.9
Divida de curto praso erm euros 20690 21637 12327 630 2.9
Divida de médio ¢ longo praro em suros 9824 14815 10530 -4 284 289
Divida ¢m moedas ndoeur 5515 86 88 1000
Fluxos de capital de swaps [lig.} 406 25 -3 21 82,0

3. NECESSIDADES BAUTAS DE FINANCIAMENTO {1 + 2) 44 659 49 95438 53 631 368_3 r.4

4. FONTES DE FINANCLAM ENTO 45429 50087 55117 $ 030 10,0
Saido de financiamento de argamentos anteriores 564 723 108 6158 . 4851
Emis sdes de divida no prépiioano 44 865 47811 55009 - T198 151
Emisses de divida no periodo complementar 1553 1553 -100,0

5. SALOO DE FINANCIAM ENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES {4 - 3 + 6] 723 108 1501 1193 1293,1
Dapdsitos cativos para reforso da estabilidade financeira
Sa'de disponivel de financismento para exerciclos seguintes 723 180 1501 1393 12533.1

pos, 6, Dlaviepdnila estatistica A7 A1 1% ab 1448

parm. EMISSOES DE DIVIDA NOANO CIVIL (divida handada) 44865 47811 56562 8751 18.3
Relativas ao or{amento do ano anterior (periodo complementar} 1553 1553
Relativas 30 ergamanto do anoc 44 865 47 811 55 009 7198 15,1

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento, Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica — 1GCP, E.P.E.

Em 2020, o endividamento liquido direto do Estado (excluindo divida contraida junto
de éntidades da Administragdo Central) ascendeu a 21 mil M€. Por seu turno, ©
endividamento liquido dos SFA junto de entidades externas & AC foi negativo (cerca de
-1 mil M€).
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Assim, o acréscimo de endividamento liquido global direto, incluindo o pré-
financiamento efetuado para o ano seguinte, fixou-se em 19,9 mil M€ em 2020, um valor
inferior &o limite maximo de 32 mil M€ acima mencionado.

Tendo em consideracéo que o saldo de financiamento da AC a transitar para 2021
ascendeu a 9,9 mil M€, o acréscimo de endividamento, excluindo pré-financiamento do
ano seguinte, foi de 10 mil M€, cumprindo-se assim o limite excluido desta componente,
que, como atras referido, ascendia a 13 mil M€.

Em 2020, a despesa relacionada com juros e outros encargos da divida publica
ascendeu a 6,2 mil M€, o que compara com uma previséo inicial, inscrita no OE2020,
de 7,2 mil ME. O desvio favoravel face ao OE2020 decorre sobretudo da nao
materializa¢éo de riscos relacionados com as condigées de financiamento, num
ano marcado por circunstancias excecionais, assim como da menor despesa com
outros encargos face a estimativa inicial.
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Quadro 76 — Juros e outros encargos da divida direta do Estado por instrumento

{mith8es de euros}
Total 2020 Desvio face a0
0£2020 Exec. o200

Juros da divida piblica 7037 6837 -200
Bilhetes do Tesouro 47 © 49 -2
Obrigagdes do Tesouro 4747 4716 -31
Empréstimos PAEF 1052 990 61
Certificados de Aforro e doTesouro 794 715 -79

CEDIC / CEDIM 20 22 1

Outros 472 443 -29
ComissBes 100 80 -20
Empréstimos PAEF 14 14 o

Outros 86 65 -20

Juros e outros encargos pagos . 7137 6917 220
Juros recebidos de aplicagbes 43 8 -35
Juros e outros encargos liquidos 7180 6925 -256

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
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PARTE IX - PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO E PAGAMENTO EM ATRASO

Em 2020, os pagamentos em atraso das entidades publicas diminuiram por 58 M€

mantendo-se a tendéncia descendente desde 2017. Este padréo deveu-se sobretudo 3

diminuigéo verificada nos hospitais EPE (-102 M€}, que registaram o valor mais baixo

desde o inicio do reporte em 2011, tendo este efeito sido parcialmente atenuado pelo

aumento verificado na Administragdo Regional (53 M€). O resultado obtido deve-se

sobretudo ao esforgo de regularizagéo de dividas de anos anteriores no SNS, sendo de

destacar as dotagdes de capital que se realizaram nos hospitais EPE em 2020

especificamente para este efeito.

Quadro 87 — Pagamentos em atraso

{miihdes de euros)

2011 2012 013 1014 015 2016 1017 2018 2019 2020 | Variacdo
o | e |lo|wfe|lew|o|sm] o] ‘""“m i |
Admiristracbes Publicas
Admin. Central extl. Subsetor da Saude 162 58 30 23 15 17 15 18 22 26 4
Subsector da Savde 214 23 0 7 4 [ 7 2 3 E] 0
Haspitaic FPF 1 R4 T4 A1 w54 451 771 R1Y FLY %A 147 -1m
Entidades pubticas reclassificadas 58 29 102 3 15 13 12 12 n 25 6
Administragdo Local 1648 1274 &N #51 59 162 109 9% 59 5% [H]
Administra¢do Regional 1129 9318 $23 516 194 120 S8 100 I 125 53
Totsl AP A 827 3036 1947 1562 938 862 1079 12 444 S 58
Total comolidado & 704 2959 1911 15328 520 2351 1074 708 441 382 -58
Qutras entidades publicas
Empresas publicas n3o reclassificadas 20 13 1 1 1 3 1 0 0 0 0
Total das entidades publicas 4724 2992 1913 15% 913 854 1074 708 441 343 -58

Nota: Pagamentos em airaso: dividas por pagar ha mals de 90 dias — stock no final do periodo.

Fonte: Dire3o-Geral do Orgamento, Direcio-Gegal das Autarquias Locals, Direg3o-Geral do Tesouro & Finangas ¢ Administragic Central do
Sisterna da Sadde, Direc3o Regionat do Orgamento e Tesouro 43 Regido Auténoma da Madeira, Diregio Regional do Otgamento e Tesouro

da Regldo Auténoma dos Acores

Quanto aos prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP), a CGE 2020 refere

que, por néo haver informagéo disponivel relativamente & Administragdo Local por forga

do processo de transi¢éo dos municipios para 0 SNC-AP, néo é possivel apura-los para

a totalidade das entidades publicas.
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Quadro 88 — Prazos médios de pagamento das entidades publicas por subsetor

{mithdes de eurcs}
&
Entidades Publicas '“:d:” o]
2020 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 208 | 2009 | 2020

Administragio Central M 83% ; 49 51 43 48 65 47 27 23 22 27 26 24 28 28
Administraclo Reglonal T 1% 189 126 127 174 535 1098 143 205 227 17 102 91 101 108
Administragio tocal - - 3 77 & 100 112 128 89 54 S0 40 i ‘28 22 nd
Sector Empresarial do Estada B2 17% 18 98 82 120 163 172 175 158 120 11t 140 122 11 90

PMP Total das Entidades Piblicas nd. nd 89 7% n 91 132 42 110 % 68 64 4 57 83 nd

por memdeo; 54 13%
Unidades de Saide S4  TH% 129 112 88 132 180 197 142 127 105 124 140 124 113 95
Notas:

{1) Inclui todos os organismaos do Servi¢o Naclonal de Saide, inseridos quer no subsetor «Administra¢do Centrals quer no subsetor «Empresas
Publicass.

{2) A Informagdo do ano de 2020 relativa ao subsetor da Administra¢3o Local, fornecida pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais, nBo se
encontra disponivel, situagio que decorre do pracesso de transigdo dos municipios para o novo relerencial contabilistice — SNC-AP —, sendo
de referir que, no n? 2 do artigo 1322 da Lei do Or¢camento do Estado para 2021 estd previsto que a prestagdo de contas relatlva ao exercicio
de 2020 da Administragdo Local possa ser efetuada até 31 de malo de 2021, constderando ps atrasos na implementagdo do novo sistema
contabillstico.

(3} Valores revistos para 2019 para a Administragdo Regional {102), Administrac3o Local {28} e Setor Empresarial do Estado (112}, tendo
perfazido um prazo médio de pagamento total de 57 dias.

Fonte; Diregdo-Geral do Grgamento, Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas e Administrag5o Central do
Sistema da Sadde, Direg3o Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autdnoma da Madeira, Direclo Regional do Orgamento e Tesouro
da Regldo Autdnoma dos Agores; cdlculos do Ministério das Finangas.
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PARTE X — SALDOS DE LIQUIDACAO

Em 2020, o saldo de receitas por cobrar, ou saldo de liquidagéo, ascendeu a cerca
de 16,9 mil M€, ressaltando em particular a situa¢éo das receitas fiscais, registando 9,2
milhGes de euros e 7 mil M€ relativos a impostos diretos e indiretos, respetivamente.

Tém particular preponderéncia os saldos das receitas fiscais (96,2% no final de 2020),
bem como das receitas acessérias associadas, com destaque para 0s «Juros de mora»
e «Juros compensatérios», ndo se podendo todavia inferir que néo existem valores por
cobrar nos outros capitulos da receita, mas ta0 s6 que a relevagéo orgamental da receita
tem sido processada através de DUC do SGR, com a contabilizagéo da liquidagéo e da
cobranga com poucos dias de intervalo. Realga-se ainda que o IGCP e a DGO, e em
alguns casos a AT, recorrem a figura contabilistica de autoliquidagéo (registos nas
figuras de autoliquidag&o e de cobranga com a mesma data-valor).

Quadro 47 — Receitas liquidadas por cobrar

[mithdes de euros})
€m 1 de janelro Em 31 de dezembro Variacdo
Deslgnaglic de 2020 Y de 2020 em 2020
Valor I « Valor I % Valor I %
Raceltas correntes: 15875,2 99,9 » 16 853,9 99,9 978,6 6,2
Impostos diretos 813925 52,8 9152,6 54,3 760,1 9,1
Impostos indiretos % 69176 43,5 7080,2 42,0 162.6 2,4
Taxas, muttas e oulras penalidades 564,2 3.6 620,7 3,7 56,5 10,0
Transferdnclas correntes 0,0 0.0 0.0 0,0 -
Venda de bens e servigos correntes 0.9 0,0 0,4 0,0 0,5 -55,2
Outras receltas correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Raceitas de capital: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 61,8
Transferdncias de caplial 0.0 0,0 0,0 0.0
Recursos préprios comunitiros 13,8 0,1 16,4 0,1 2,6 18,9
Reposi¢Ses ndo abatidas nos pagamentos 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 15 889,1 100,0 16 870,3 100,0 981,3 6,2

Fonte: Diregdo-Gerat do Or¢amento

Com efeito, refere a CGE 2020 que se registou um acréscimo dos saldos das receitas
fiscais liquidadas e nao cobradas no decorrer de 2020, tendo para isso contribuldo
essencialmente, no que se refere aos impostos diretos, os acréscimos do IRS, de 311,6
ME, e do IRC, de 444,4 M€, e, nos ihpostos indiretos, o IVA, com aumento de 429,5 M€
comparativamente ao inicio do ano,

A CGE 2020 explicita, a este respeito, que a variagéo do saldo de receitas por cobrar
de IRC e de IRS se encontra fortemente influenciada pelo valor da emissdo, em
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dezembro de 2020, de liquidagdes/notas de cobranga, dado que, sendo emitidas em
dezembro, o término do seu prazo de pagamento ocorrera ja em 2021, chamando ainda
a atencéo para o efeito das prestagoes dos planos prestacionais cuja data limite de
pagamento se verifica ja em 2021.

No que respeita ao IVA, refere que 0 aumento podera ser explicado pelo arrefecimento
da atividade econémica em consequéncia da pandemia de COVID-19 e das maiores
dificuldades de tesouraria dos operadores econdémicos em cumprirem as suas
obrigagbes de pagamento, devendo ainda considerar-se o impacto orgamental da
medida «prorrogagdo do pagamento do {VA» adotada no dmbito da pandemia de
COVID-19, com um valor de 74,7 M€.

No que se refere ao ISP e ao IT, explica que o decréscimo do saldo decorre do impacto
causado no saldo, a 1 de janeiro 2020, pelos despachos do SEAF, que permitiram que
pagamentos cujo prazo terminava em 31 de dezembro de 2018 e de 2019 se
realizassem no primeiro dia util seguinte, isto é, no ano seguinte, sem quaisquer
encargos, situagao que nao se verificou no final de 2020.

Por fim, nota que o decréscimo do saldo da receita por cobrar de 1S estd influenciado
pela anula¢éo de uma liquidacéao indevida, do ano de 2019, no montante de 120 M€.

Quadro 48 — Receitas fiscais por cobrar

(milhGes de euros)
Em 1 de jmmeiro Em 31 de dezembro varisglo
Designacho de 2030 de 2020 em 2020
vibr | % vir | % valor | %

Impostos diretos: 8392,5 54,8 91526 56,4 760,1 9.1

Imposto sobre orendimento das pessoas singulares (IRS} 36495 238 3961,2 4.4 3116 85

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas {IRC) 4696,7 30,7 51411 31,7 4444 9,5

IMPOSTOs QIFELOs CIVErsos 6,2 0,3 50,3 o3 0 a7

impostos indiretos: 69176 45, 70802 43,6 162,56 14

Imposto sobre produtos petroliferas {15P} 182,1 1,2 70,1 04 12,0 61,5

Imposto sobre 0 valor acrescentado (ivA) 560389 39,4 5 488,4 39,8 423.5% 7,1

Imposto sobre veiculos 15V} 44,3 0.3 44,5 0.3 0,3 0.6

Imposto de consumo sobre o tabaco (i) 39,8 0,3 36 0,0 -36,2 40,9

Imposto10bre 0 dtcool e as bebidas alcodlicas (JABA) 6.4 0,0 39 0,0 2.5 -39,3

IMPOLLD AG Setd . 605,9 4,0 439.4 3.0 -116,3 -19,2

Impostos indiretos diversos 9.2 0.0 0.2 00 0.0 3,6

TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 15310.1 100,0 16232.8 100,0 922,7 60

Taxas, multasa outras penalidades: 564,2 100,0 620,7 100,0 56,5 10,0

Taxas 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 67,5
Multas e quteras penalidades:

Juros de mors 3839 68,0 ELY R 615 3,8 1,0

Juros compensatdrios 180,1 318 23,7 375 S2,6 9,2

Cutras 0.3 0.0 0.3 2.0 0,0 4.1

TOTAL GERAL 158743 16 853,5 9794 62

Fonte: Dire¢3o-Geral do Or¢camento
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PARTE XI - PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

O Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado (SIIE), o qual se encontra em
funcionamento desde fevereiro de 2009, apresentou, até 31 de dezembro de 2020, o
total de 25 468 registos de imdveis, inseridos por 416 entidades. Desse total, 19 337
registos dizem respeito a iméveis do tipo edificado, dos quais 15 822 (82%) constituem
registos completos e 3515 (18%) incompletos, considerando-se para este efeito
completos os registos que contenham dados sobre o proprietario, o ocupante e a
respetiva situagéo geral (tipo de ocupagéo, areas, valores de rendas). Por seu turno,
6 131 do total de registos inseridos correspondem a terrenos, sendo que, desses, 5 582
(91%) constituem registos completos e 549 (9%} incompletos.

Quadro 101 — Registos de iméveis no Sistema de Informac3o dos imdveis do Estado em 2020

{unidodes)
TIPO DE REGISTOS TOTAIS %
EDIFICADO ? 19 337 100%
Registos Completos . 15822 82%
Registos incompletos 3515 18%
TERRENOS 6131 100%
Registos Completos 5582 91%
Registos Incompletos 549 9%
TOTAL 25 468

Fonte: Direcdo-Geral do Tesourc e Finangas

O aumento do total de imdveis, bem como das entidades aderentes ao SIIE, & justificado
por uma norma incluida na LOE 2020 (art. 294.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo), a
qual prevé o mecanismo de financiamento, pelo Fundo de Reabilitagéo e Conservagio
Patrimonial (FRCP), de intervengbes de remogédo de amianto de iméveis do dominio
publico e privado do Estado e de imdveis propriedade de institutos publicos e das
empresas do setor empresarial do Estado. Para o efeito, é requisito obrigatério a
atualizag&o/insercéo dos dados no Mddulo Amianto na plataforma de inventariagéo SIIE
pelas entidades ptblicas candidatas ao referido financiamento.
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PARTE XIl - FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

Em 2020, os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram um saldo global de
2948,4 M€, o que corresponde a um acréscimo anual de 17,9%. Para este saldo global
de transferéncias entre Portugal e a UE, contribuiu 0 aumento de 16,2% das
transferéncias da UE para Portugal, i.e. +715,8 M€, e que se deve principalmente aos
crescimentos de 16,6% registados no FEDER (+267,3 M€}, de 15% no FSE (+136,1
ME€), de 15,1% no FEADER (+76 M€), de 56,3% no montante reportado pelas entidades
em PAIC (+95,6 M€) e de 44,1 M€ no Fundo de Solidariedade da UE.
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Quadro 68 — Transferéncias financeiras entre Portugal e » Unido Europela

{rmilhdes de puras)
Yailndu enilugs
Oesignaglio Ano 2010 vi Ana 1019
2018 w19 Wi Valor I %

1. Transfe rinclas de Portugal pars a Unilo turopela 17847 19045 21730 2485 14,1%
Recursos Prdprios Tradicionais {a) (b} 199 23.2,0 204 4 21,2 11, 1%
Recurso Proplio VA 1042 3021 102.5 0.5 0,2%
Recurso Préprio com base no RNB 13018 13074 13%49,8 1524 19.3%
Compemagho so Reina Unido 104.9 10%.8 134.8 290 27.4%
Reduglio do RNB da Dinamarca, Holanda, Adstria e Suécia > 13.7 138 14,4 0.6 4.0%
Ajustamentos 303 recursos proprics VA2 RKE de anos anterar 0.0 0.0 N4 7.4
Diverson [¢) 0.2 0.0 . 0o 0,0
Restituigdes ¢ Reembolaos (d) -115,7 -10,1 19,7 29,5 291,9%
Desperas cobrancs (o) y 440 46,4 41,0 5.4 11,7%

2 Transfaréncla da Unilo Europela para Portugal i) 45882 44053 51213 7158 16.2%
FEDER ) 17046 1606.1 1073.4 267.3 16,6%
371 10126 906,1 1042,2 136.1 15,0%
FEAC 12.3 22,4 28,1 57 25.4%
Funda de Corsdo i) 1569 395.2 452,9 507 14,6%
Fundo de Sohdariedade da £U i) 49.2 o 4.4 a1 5)69.6%
FEADER 1) 480.7 502.4 s78,4 76,0 15.1%
FEP/FLAMP ars 539 56,5 26 48%
HEAGA (g) 1330 166.7 186.7 200 26%
Restituigdes o Reembolsos thi 0.2 1.8 76 11,2 59,4%
PAKC )1 1875 189.7 265,3 95,6 56,3%
Dvverios 0.2 0,9 0.5 0,4 43,1%

$aldo Global 2-1) 28035 25010 15484 4474 17.9%

Hota

{a} inchuem o3 direnas sduaneiioy ¢ 43 quotzagdes do setor do agucar e soglucose.

&) O3 mentantes expreisos no quad dem & vah beuttn diaporbulirados d Comissia Ewropeid, wendo 01 montantes retidos,

no dmbito da Dedcisbo em viger, cormdern&m delpeui & tiiulo de :ohunp
f¢) inclui juros de mors respeitantes a Recunios Proprios Tradiclonais & Recurso Pripna VA,

()} Retpests aos montantes recebidos por Portugsl referentes o resttuiphes de nos anteriares, Fos recursos prépecs VA, RMB e Correcla
#0 Remo Unido, bem toOmo not retur o prapaod tradstionas.
\

(o] Despewn de cobrange previstas no af 3 do artigo 2t da Dexiudo do Consetho nt J014315/U€, de 26 de muo, relstrva ao Sisterna de
Recursos Prdorios da Unido furopess, corteipond 2 20% deny R Prdprion Tradicionsis cobradon

(N Em 2019, valoees revatos face & CGE2IY. Fundos Estruturais: revisbo em alta dos dados cormunzados pels ADEC ¢ AP — FEDER; inctui
tramferénga relativa a interreg HIIA, no montante de 939 580,69 curos; Fundo de Coedo inchal trantferénga clatng » Fundo de Coesda i,
na montante de 152 470,46 ewas; FEADER ¢ Restituiphes & Reembolios — o FEADER fol tevisto em aita, nbo Induindoovalordnmt'mig&ﬁ
€ isembahol no motante de 14 K18 499,18 surgs, passando este [} na bnha de rettituicdes ¢ bolios. fundo de
Solctariedade da UE: montante revisto no valor de 21 270 euros 80 pré-fi 1 m.mmmm

Lorenzo na RAA; PAIC: valores revisios em sha refletindo mor apuradas relativos s Instituto Cambes e, prcialmente. § infraestruturas
de Portugal ¢ INEA, no total de 27 872 230,78 eurcss 4

(g} inckui medidas veterindriay.
{h} Devatuples no dmivto dos Fundos Estruturais, bem como de PAKC

(i} Programas de Acdo de Iniciativa Comundtbria: corresponde a fund: peus recebudos pels entidades drgtamente das imtituiches da
Unilo Ewrcpela, sem intervenclo da ADEC ¢ do IFAP. .

Fonte: Diregio-Geral do Orgamenta, Agincls de Gertho da Tesouraria e da Devda Piblica — GCR, E.P.E, Agénoa pars o De J

Coeslo, Instituto de financamento da Agricultura e Pescas, 19, Secretaria-Gersl do Ministério da A&nﬂmoﬂo Interns, AGERASMUS» e
informachio proversente das vitias entdades recetonas daretas de fundes europeus

Fonte: Direglio-Gersl do Orgamento, Agéncia de Gestiio ¢a Tesouraria e da Dhida Piblica — IGCP, £.0.E., Agéncia pars o Desermolvimento e

Cw;lo. Inmm de fmanciamento da Agricultura & Pescas, 1.2, Secretaris-Geral do Ministério da Adminntragho interma, AGERASMUS . o
B0 prov das vitias entidages 1 musdehndmwrwm
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PARTE Xl - CONCLUSOES

1.

A Assembleia da Republica é o érgdo constitucionalmente competente para
aprovar a Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social,
suportando a sua apreciagéo no Parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico sobre a execugéo
do Orgamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranga Social, a
Assembleia da Republica procedeu as audigﬁes' do Tribunal de Contas e do
Conselho Econdmico e Social, apés entrega dos respetfvos Pareceres, bem
como a audigdo do Governo.

Foram ainda considerados o Relatéric da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
e os Pareceres Setoriais das Comissdes Parlamentares Permanentes, em razéo
das areas das respetivas competéncias.

A Comissao de Orgamento e Finangas considera estarem reunidas as condigbes
constitucionais e regimentais para a discussao e votagao em Plendrio da Conta
Geral do Estado de 2020, reservando-se a cada Grupo Parlamentar as suas
posigbes finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2022.

missao
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(Filipe Neto Brandao)

O Deputado Relator
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(Sérgio Avila)



