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1. INTRODUCAO

Os dados cientificos mostram-nos que precisamos de agir se queremos evitar a emergéncia e a
catastrofe climatica. As alteragBes climaticas sdo uma evidéncia do presente, com custos muitos
elevados, em especial para as futuras geracdes. A invasdo ilegal de Putin a Ucrania teve fortes
impactos no mercado energético e grande instabilidade na economia mundial, gerando uma
escalada sem precedentes dos precos da energia. A protegao de quem estava mais exposto ao
aumento dos pregos do gas e da eletricidade tornou-se uma prioridade. O atual contexto exige a
aceleragdo da transi¢do para as energias renovaveis, de modo a assegurar menores emissoes,
precos mais baixos no futuro, maior soberania energética e, simultaneamente, a prote¢do imediata
dos consumidores mais expostos. Sdo disso bons exemplos as medidas adotadas em Portugal
durante 2022, e com impacto em 2023, como a instituicdo de um mecanismo de ajuste ibérico do
preco do gas, a alteragdo do quadro legislativo de modo a permitir que os clientes finais com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10.000 m3 de gas natural possam regressar ao regime de
tarifas regulada, harmonizando este regime com o ja existente no setor da eletricidade, aliviando,
assim, os encargos das familias e dos pequenos negdcios ou, ainda, a inje¢do financeira no sistema
prevista para o mercado do gas e da eletricidade que permitira reduzir o prego para as empresas ou
consumidores que ndo tenham acesso a tarifa regulada no gas e na eletricidade, com impacto a
partir de janeiro.

Ao aumento dos precos da energia, em particular do gas, acresceu a persisténcia do fendémeno de
seca que afetou todo o territdrio continental durante o ano de 2022 e que obrigou a imposicdo de
restrigdes aos usos da dgua das barragens, como a produgdo de energia face a necessidade de
priorizar a dgua disponivel para o consumo humano. Serad fundamental manter as estruturas de
monotorizagdo de seca, como a Comissao Permanente de Prevengao, Monitorizagdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca, mas também executar os Planos de Eficiéncia Hidrica das
Regides mais afetadas pela seca, como o Algarve, o Litoral Alentejano, a regido do Tejo e Ribeiras
do Oeste, ou o centro interior e o interior Norte do pais.

Neste enquadramento, o Governo prosseguira, em 2023, um conjunto de iniciativas que terdo
como principal foco mitigar os impactos decorrentes desta crise energética, reforcando a aposta na
aceleragdo da transicdo energética e numa melhor gestdo dos recursos hidricos. A plena vigéncia
dos pacotes legislativos para a seguranca do abastecimento e de eficiéncia energética, bem como a
simplificagdo administrativa do licenciamento para a drea do ambiente, serdo igualmente marcos
importantes.

A abordagem governativa serd efetuada de forma integrada por forma a continuar a reforma da
floresta, reforcar a aposta na biodiversidade e nos servios de ecossistemas, garantindo a
construgdo de um territério mais coeso e resiliente aos efeitos das alterages climaticas e
valorizagdo do nosso capital natural. Serdo ainda prioridades a, protegdo e valorizagao do Litoral e
dos recursos hidricos, a promogdo da bioeconomia, e da economia circular que estejam alinhadas
com a transi¢do energética como vetor fundamental para a descarbonizacdo da economia e da
sociedade.

O Fundo Ambiental continuard a ser um instrumento central para o financiamento da acdo
climatica e da politica do ambiente e dinamizador da recuperagdo, promovendo o apoio a projetos
nas dareas da mitigacdo, incluindo projetos de promogdo da mobilidade sustentavel,
descarbonizagdo das cidades e da industria, adaptagdo e cooperagdo em matéria de alterages
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climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais, ordenamento e
gestdo da paisagem, conservacdo da natureza e biodiversidade, bem-estar dos animais de
companhia e educagdo energética e ambiental, conforme previsto no Programa do Governo.

E esta opgdo estratégica que importa agora prosseguir, reforcar e executar, nesta legislatura, com a
inclusdo de medidas centradas na agdo climatica e numa nova visdo sobre criagdo de riqueza e a
sustentabilidade.
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2. PRINCIPAIS ACOES EM 2023
2.1. TRANSICAO ENERGETICA

No contexto do conflito armado na Ucrania e das respetivas implicagdes no ambito do sistema
energético europeu, Portugal tem como principal prioridade a acelera¢do da transicdo energética.
Esta aceleragdo ird contribuir para uma maior independéncia dos combustiveis fdsseis e,
simultaneamente, para aumentar a sua soberania energética. Para além disso, a transigdo
energética constitui uma excelente oportunidade para aumentar o investimento, o emprego e a
competitividade das empresas portuguesas, bem como para desenvolver o tecido empresarial e
industrial nacional, assim como o sistema cientifico e tecnoldgico. E também benéfica para os
consumidores, que terdo custos mais reduzidos, sobretudo quando comparados com os
decorrentes de uma economia dependente de combustiveis fosseis.

No plano da transicdo energética, a estratégia de Portugal para o horizonte 2030, constante no
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), assenta numa combinagdo de diversas opg¢des
de politicas e medidas e de opc¢des tecnolégicas, com prioridade a eficiéncia energética e a
eletrificagdo dos consumos, em complemento com uma aposta em novos vetores energéticos como
0s gases renovaveis, incluindo o hidrogénio e matérias primas derivadas (ex.: metanol, amdnia), em
linha com a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), e os biocombustiveis avangados. Em
paralelo, reforgar-se-d4 a aposta na modernizacdo e expansdo das infraestruturas, incluindo as
interligacdes, a reconfiguragdo e digitalizagdo do mercado e o incentivo a investiga¢do e inovagdo.

Portugal comprometeu-se com a Unido Europeia a alcangar uma meta de 47% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia até 2030, sendo os primeiros anos da década que se
inicia essenciais para o sucesso da estratégia constante do PNEC 2030. Assim, Portugal, pelo
caminho ja percorrido, ird duplicar a sua capacidade instalada com base em fontes renovéveis de
energia antes de 2030, que permitird alcangar um patamar minimo de 80% de incorporagdo de
renovaveis na eletricidade antes do final da década.

O contexto atual tem tido profundas implicagdes no modelo energético europeu pelo que a
seguranga do abastecimento e a normalizagdo dos mercados de energia fortemente influenciados
pela subida dos pregos, designadamente do gds natural, assumem importancia acrescida. Acelerar a
transigdo energética assume, por isso, particular relevancia neste contexto, pelo que importa assim
prosseguir o esforgo de simplificagdo administrativa dos projetos associados a energias renovaveis.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar, no ano de 2023, encontram-se:

Rever o PNEC 2030, em linha com o disposto no Regulamento (UE) 2018/199 do
Parlamento e Conselho Europeu, de 11 de dezembro de 2018 e refor¢ado pela
comunicagdo da Comissdo Europeia relativamente ao plano REPowerEU;

Dar continuidade ao modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento
dos objetivos fixados no PNEC 2030 e na Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2),
nomeadamente o langamento de um leildo para hidrogénio verde e outros gases
renovaveis e do primeiro leildo para edlica offshore;

Fomentar sistemas hibridos de produgdo e armazenamento de energia elétrica, que
otimizam investimentos ja realizados na rede e que, através da combinagdo de diferentes
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fontes de energia renovavel complementares, constituem uma forma particularmente
eficiente de aumentar a capacidade renovavel instalada;

Alcangar, pelo menos, 4,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema
Elétrico Nacional até ao final de 2023;

Fomentar os projetos de autoconsumo e de comunidades de energia renovavel (CER),
facilitando a participagdo ativa na transi¢cdo energética de entidades publicas, empresas e
de cidad3dos;

Acelerar o desenvolvimento do hidrogénio assente num ecossistema que promova um
mercado nacional com vista a descarbonizagdo dos setores onde a eletrificagdo poderd
ndo ser a solugdao mais custo-eficaz ou tecnicamente vidvel, associado a uma forte
componente de crescimento econdmico e de criagdo de emprego;

Promover o pleno aproveitamento do biometano, em linha com o Plano Nacional para o
Biometano, nomeadamente a partir das sinergias com os setores de aguas, agricultura,
pecudria, industria e de residuos urbanos, tendo presente o papel fundamental na
substitui¢do integral do gas natural em prol da diminui¢do da dependéncia energética do
Pais;

Implementar um mecanismo de compra centralizada de hidrogénio e biometano para
injecdo na rede de gas, assegurando uma progressiva substituicdo do gas natural;

Apostar na produgdo e na incorporagdo de biocombustiveis avangados, combustiveis de
carbono reciclado e combustiveis renovaveis de origem ndo bioldgica nos transportes,
através dos quais se promovera a descarboniza¢do mais acelerada do setor;

Prosseguir com os principios e objetivos da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao
dos Edificios (ELPRE), elevando os padrdes de eficiéncia do edificado e reforcando a ética
da sustentabilidade assente na eficiéncia no uso dos recursos;

Alavancar a¢gdes de descarbonizagdo na Administragdo Publica, com foco na eficiéncia
energética, hidrica e material dos edificios, nas energias renovdveis, em linha com os
objetivos do Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP
2030), e utilizar a contratagdo publica como ferramenta para alcancar uma maior
eficiéncia de recursos no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como
critério de adjudicagao;

Desenvolver a¢des de combate a pobreza energética, em parceria com diversos agentes
locais, em linha com a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética;

Reforcar e expandir as atividades formativas e informativas em colaboragdo com
entidades relevantes, com vista a criar as melhores condi¢des para operar a transicao
energética;

Assegurar a uniformizagdo da legislacdo nacional do setor energético e ambiental em linha
com as diretivas e regulamentos europeus relevantes;

Prosseguir com agdes que fomentem a concorréncia e a transparéncia nos mercados do
Sistema Petrolifero Nacional;
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Assegurar a maximizacdo e a correta aplicagdo dos mecanismos de financiamento para
novos projetos, nomeadamente, através do novo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, do
REPowerEU e do novo Quadro de Financiamento Plurianual, alinhados com os objetivos e
as prioridades da transicdo energética.

Capacitar a Direcdo-Geral de Energia e Geologia com os meios tecnoldgicos e os recursos
humanos necessarios para o exercicio do respetivo quadro legal de competéncias no
ambito do cumprimento dos objetivos e compromissos da politica ambiental e energética,
mediante a necessdria continuidade das ac¢bes de reforgo da respetiva capacidade de
atuacdo durante o ano de 2023.

Ao nivel do Portugal 2030 estardo disponiveis no quadro financeiro plurianual cerca de 249 milhdes
de euros para promover as energias renovdveis, a eficiéncia energética na administracdo publica
local e desenvolver sistemas de energia inteligentes, redes e armazenamento. No decorrer de 2023
serdo disponibilizadas verbas adicionais para promover a transicdo energética através do
REPowerEU.

2.2. TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

O setor dos transporte e mobilidade é um pilar fundamental para o bem-estar social, para o
desenvolvimento econémico e para a coesdo social e territorial. Os investimentos neste setor sdo
geradores diretos e indiretos de emprego e a sua concretizagdo permite melhorar os niveis de
conectividade e de acessibilidade das populagdes aos principais polos econdmicos, promovendo,
desta forma, a capacidade de aproximar as pessoas de oportunidades de emprego e as empresas
de pessoal mais qualificado.

Importa por isso robustece-lo, tornd-lo mais sustentavel, garantindo que cumpre estas importantes
fungdes.

Neste contexto, em 2023 a politica de investimento e de atuacdo ao nivel dos transportes e
mobilidade urbana estara primordialmente assente nas seguintes a¢des-chave:

Garantir que o transporte coletivo se mantém acessivel para as pessoas, através da
manutenc¢do dos precos dos passes;

Prosseguir a concretizacdo e desenvolvimento dos planos de reforgo e expansao das redes
de metro de Lisboa e do Porto e de sistemas de transporte coletivo em sitio préprio nas
areas metropolitanas e nas cidades médias;

Rever as politicas de apoio e promogdo do transporte publico coletivo, designadamente do
Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART) e do Programa de
Apoio a Densificagdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), com vista a
assegurar uma maior previsibilidade e autonomia por parte das autoridades de
transportes;

Continuar o processo de capacita¢do das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear, de forma cada vez mais eficiente e eficaz, as varias redes de transporte do
Pais;
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Apostar, de forma continua, na eletrificagdo da mobilidade quer em transporte coletivo
quer em transporte individual;

Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida
das pessoas nas cidades e da atratividade do espago urbano;

Promover solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que
promovam e fomentem a descarbonizagdo das cidades.

Neste sentido, em 2023, dar-se-a continuidade aos planos de expansdo e refor¢o das redes de
metro de Lisboa e do Porto ja iniciadas, dando ainda inicio ao desenvolvimento dos projetos de
expansdo das redes de transportes coletivos em sitio préprio previstos no ambito do PT 2030, os
quais permitirdo servir territérios densamente urbanos povoados com necessidades prementes de
reforco da rede de transporte publico e onde se justifica a introducdo de soluges de transporte
desta natureza. Nos metros de Lisboa e Porto, as intervengdes ndo se limitardo a expansdo das
redes, promovendo-se também o investimento em novo material circulante que garanta as
necessidades decorrentes da expansao da rede e da renovacao das frotas em fim de vida.

Estes projetos dardo um forte contributo a prossecugdo das politicas publicas de descarbonizacdo
do sector dos transportes nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, nomeadamente ao
compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, e a promogdo da transigdo energética
deste sector para fontes renovaveis, indo assim ao encontro dos objetivos definidos no PNEC 2030,
em particular os relacionados com a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, e a
incorporagdo de energias renovaveis no sector dos transportes.

Fora das d4reas metropolitanas, 2023 serd marcado pela progressiva entrada em vigor da
contratualizagdo das redes de transportes publicos, o que conflui na maior capacitacdo das
Autoridades de Transportes e numa maior autonomia na afetacdo de verbas disponiveis para a
promocgao do transporte coletivo, de modo a aumentar a qualidade de servico de transporte
prestado as populagdes e a promover a diminui¢do da dependéncia do uso do transporte individual.

Neste sentido, em 2023 proceder-se-a a revisdo dos programas PART e PROTRANSP com vista a
assegurar uma maior previsibilidade das receitas e uma maior autonomia por parte das autoridades
de transportes na alocacdo das verbas destes programas, tendo sempre como objetivo principal
promover a atratividade do transporte publico coletivo, quer no prego, quer na qualidade servigo,
favorecendo padrées de mobilidade mais sustentdveis.

Pese embora se admita que os impactos da pandemia na retragdo da procura do transporte publico
tendam a desaparecer em 2023, o aumento dos custos dos fatores de produgdo do transporte
publico, designadamente da energia, exige um refor¢o das verbas do PART que permita manter
constantes os pregos dos passes, assegurando a sustentabilidade das empresas do setor e viabilizar
a manutengdo dos servigos de transportes.

Paralelamente, considera-se fundamental manter o apoio, através do Fundo para o Servigo Publico
de Transportes, a capacitacdo das autoridades de transportes e ao desenvolvimento de ag¢des de
promocdo do transporte publico, da mobilidade alternativa e da melhoria do desempenho
ambiental do sistema de transportes.

A capacitacdo das Autoridades de Transporte é considerada um fator chave na promog¢do do
transporte sustentavel em todo o territério. Neste sentido, serdo lancados apoios especificos para
que estas possam gerir de forma cada vez mais eficiente e eficaz as suas redes de transporte,
nomeadamente através da utilizacdo de solugbes tecnoldgicas para gestdo e planeamento. No
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ambito do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, e com vista a melhorar a qualidade e
reduzir o custo, serd também apoiada a modernizacdo dos sistemas de bilhética e o
desenvolvimento de modalidades de transporte flexivel e a pedido.

Ao nivel da descarbonizagdo da mobilidade, em 2023 serdo executados programas de ambito
nacional para apoio a renovacdo das frotas, nomeadamente para aquisi¢do de autocarros limpos;
dar-se-a continuidade aos programas de incentivos a aquisicdo de veiculos ligeiros sem emissdes
através do Fundo Ambiental e proceder-se-d ao investimento na atualizagdo tecnoldgica da
plataforma de gestdo da Mobi.e, a qual garantird ganhos significativos a nivel de eficiéncia
operacional do servico. Também neste dominio, 2023 serd marcado pela entrada ao servigo dos
primeiros navios elétricos da frota da Transtejo.

Em 2023 serdo promovidas a avaliagdo e a revisdo do Programa de Apoio a Mobilidade Sustentdvel
para a Administragdo Publica — ECO.mob, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
54/2015, de 28 de julho, que visa a descarbonizacdo do Parque de Veiculos do Estado e a adogdo de
solugBes inovadoras de mobilidade sustentavel, apoiando a inovagdo e contribuindo para os
objetivos nacionais previstos no PNEC 2030.

O ano de 2023 serd também marcado pela entrada em vigor da nova legislagdo do taxi, que visa a
modernizacdo do setor e a instituicdo da possibilidade de uma reorganizagdo territorial a nivel
intermunicipal, e pela revisdo da legislacdo da atividade de TVDE, na sequéncia da avaliagdo do
regime juridico, prevista na lei e promovida pelo IMT, prevendo-se ainda o desenvolvimento de um
plano plurianual de apoios com vista a acelerar a descarbonizacdo do setor do taxi.

Ao nivel da mobilidade ativa, como forma de promocao da qualidade de vida e a atratividade do
espaco urbano, dar-se-a continuidade a implementacdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel 2030 e iniciar-se-a a implementag¢do da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Pedonal 2030, ambas coordenadas pelo Grupo de Projeto para a Mobilidade Ativa, que iniciou
fungBes em 2022 e que deverd alavancar estas duas Estratégias, prevendo-se verbas especificas
para este efeito no Orcamento do Estado. De referir também que, com as verbas do PT 2030, é
esperado o reforgo do investimento em solu¢des de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente
através da construgdo de novas redes de vias clicaveis.

Aproveitando também o previsto no PT2030, em 2023, deverdo ser promovidas solucBes
inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que promovam e fomentem a
descarbonizacdo das cidades, incluindo a logistica urbana.

2.3. RECURSOS HIDRICOS E CICLO URBANO DA AGUA

No ciclo urbano da dgua, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam assegurar
maior sustentabilidade técnica e econdmico-financeira, nomeadamente ao nivel da cobertura dos
gastos, procurando, em conjunto com as entidades gestoras de sistemas de agua e saneamento de
dguas residuais, ndo s6 novos modelos de gestdo, bem como garantir e promover a
sustentabilidade dos sistemas ja existentes, visando o cumprimento de metas e objetivos nacionais
e europeus. Neste enquadramento prosseguir-se-a com o mecanismo dos Acordos de
Regularizacdo de Dividas celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 5/2019, de 14 de janeiro, na sua
redagdo atual. Acresce que, sendo um tema de grande importancia, a promogdo da gestdo
sustentdvel da agua terd no Portugal 2030, no préximo quadro financeiro plurianual, uma dotagdo
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dedicada de 680 milhdes de euros, para reforgar os sistemas multimunicipais (134 milhdes de
euros) e municipais (489 milhdes de euros) do ciclo urbano da agua, e ainda 57 milhdes de euros
para investimentos com vista a apoiar o aumento da reutilizagdo da agua e a modernizacdo e
descarbonizacdo dos sistemas de gestdo da agua.

Prosseguir-se-a com o apoio as entidades gestoras em baixa ao nivel da capacitagdo e com o
objetivo de essas entidades encontrarem afinidades regionais para a exploragdo e gestdao dos
servigos de aguas a uma escala supramunicipal. O ano de 2021 marcou o final da implementacdo da
estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR
2020), ao qual sucederd o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030). Este instrumento serd decisivo para definir as
prioridades de politica publica para o setor das dguas e as medidas a implementar para assegurar a
melhoria dos servicos prestados. A visdo para 2030 passard por atingir servicos de aguas de
exceléncia para todos, que assegurem quatro grandes objetivos estratégicos: a eficacia, a eficiéncia,
a sustentabilidade e a valorizagdo econdmica, ambiental e social, no quadro do desenvolvimento
sustentavel e de uma crescente circularidade destes servigos.

Pretende-se fomentar uma maior circularidade de um recurso crescentemente escasso,
favorecendo uma maior seguranca na sua disponibilidade e minimizando as consequéncias
antecipadas por influéncia das alteragées climaticas. Nesse sentido, para além dos apoios previstos
no PRR para a regido do Algarve para esse efeito, pretende-se promover uma Estratégia Nacional
para a Reutilizacdo de Aguas Residuais e elaborar planos de a¢do que assegurem o aproveitamento
das 4guas residuais para fins ndo potaveis das estacdes de tratamento de aguas residuais mais
relevantes do Pais, que assegurardo maior eficiéncia no uso da agua potdvel e dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Reforcando a tdénica da valorizagdo de recursos, pretende-se também promover a valorizacdo das
lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de 4guas residuais, e explorar outras
formas de valorizagdo dos recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da dgua, promovendo
niveis acrescidos de ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e inovagdo, através do
aproveitamento, sempre que econémica e financeiramente vidvel. Neste ambito, prevé-se para os
préximos anos um conjunto significativo de investimentos ligados a estratégia para a gestdo de
lamas do Grupo Aguas de Portugal e & revisdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI).

As medidas ao nivel do aumento da eficiéncia hidrica e energética dos sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais continuardo a merecer particular atengdo com agGes
ao nivel da redugdo das perdas de agua e da otimizagdo do desenho dos sistemas e dos
equipamentos instalados. Neste dominio, continuara a sensibilizagdo para promover o uso eficiente
da dgua nos seus varios usos, de modo a reforgar junto de todos os atores a necessidade de
enfrentar a escassez de agua, prevendo-se um grande envolvimento das entidades gestoras e o
apoio financeiro do Fundo Ambiental.

Atendendo ao potencial de aumento de eficiéncia noutros usos da agua, serd ainda dada atengdo
ao setor da agricultura e do turismo. Em particular, e na sequéncia do desenvolvimento das bases
dos planos regionais de eficiéncia hidrica do Alentejo e do Algarve, prevé-se a implementagdo de
um conjunto significativo de medidas que possam, por um lado, mitigar boa parte dos problemas
de escassez de agua destas regides e, por outro, assegurar a retoma econdmica de forma
sustentavel.



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

Ainda nos recursos hidricos, serdo concluidos o 2.2 ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo dos
Riscos de Inundagdo (PGRI) e o 3.2 ciclo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Dar-
se-a continuidade as medidas do Plano de A¢do Mondego Mais Seguro.

Desenvolver-se-3o instrumentos de gestdo da seca e escassez de agua, cuja primeira fase foi ja
langada com a elaboragdo das bases dos Planos de Eficiéncia Hidrica do Algarve e do Alentejo,
instrumentos que serdo alargados a bacia hidrografica do Tejo.

Serd igualmente dado seguimento ao processo de aprofundamento do acompanhamento da
Convengdo de Albufeira no que diz respeito a gestdo conjunta dos caudais libertados nos rios
transfronteiricos, nos termos do acordado entre os dois Paises na XXXIII Cimeira Luso-Espanhola

Dar-se-4 continuidade a execugdo do PRR, na Componente 9 — Gestdo Hidrica, no valor de 200
milhdes euros, para concretizar o investimento do Plano de Eficiéncia Hidrica para a Regido do
Algarve, que constitui a resposta estrutural para mitigar a escassez de agua nesta regido.

Na regido do Alentejo, prosseguir-se-a4 com as interligagdes previstas entre o Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva e os sistemas de abastecimento existentes nas bacias do Guadiana e do
Sado.

Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas, torna-se fundamental o refor¢o dos mecanismos
de monitorizacdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagbes da agua, em especial do dominio
publico hidrico.

Serd igualmente dada continuidade ao desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de
aguas publicas, elementos fundamentais para a gestdo do recurso agua, e prosseguida a avaliacdo
e planeamento da integracdo do potencial fotovoltaico das albufeiras.

A valorizacdo da rede hidrografica constitui um eixo essencial na recuperagdo das condigbes de
escoamento das linhas de agua e de qualidade das massas de dgua. No ambito da reabilitacdo e
valorizagdo da rede hidrogréfica, sera dada continuidade as iniciativas bem-sucedidas nos ultimos
anos, assegurando, até final de 2023, um investimento de cerca de 50 milhdes de euros,
privilegiando as iniciativas sobre massas de agua com estado de qualidade inferior a bom. Neste
sentido serdo desenvolvidos cerca de 30 projetos, em 150 Km de linhas de agua. Sera igualmente
dada continuidade aos trabalhos de identificagdo e remog¢do de infraestruturas obsoletas, no
ambito do plano de agdo «rios livres», que visa promover a livre circulagdo dos rios e a recuperagdo
dos ecossistemas afetados por barreiras artificiais através da remocdo de barragens, acudes e
demais barreiras obsoletas desativadas, bem como da adogdao de mecanismos de transposicdo de
ictiofauna e caudais ecoldgicos para promover a continuidade fluvial.

2.4. RESIDUOS E ECONOMIA CIRCULAR

A par das alteragbes climaticas, a degradacdo ambiental representa uma ameaga real para a
Humanidade, sendo por isso necessario adotar medidas que diminuam a pressdo existente e
assegurem a transi¢do para uma economia em que o crescimento econdmico esteja dissociado de
impactos ambientais. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas, cerca de metade das emissdes de
gases com efeito de estufa estdo associadas a extracdo e ao processamento de recursos, fase que é
responsavel pela perda de mais de 90% de biodiversidade e da pressdo sobre os recursos hidricos,
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razdo pela qual é estritamente necessario reforcar o papel da economia circular e realgar a
valorizagdo energética dos residuos.

No que diz respeito a taxa de reciclagem, o Governo procurara recuperar e atingir rapidamente os
niveis a que o Pais esta vinculado. Foram ja transpostas varias diretivas europeias para a legislagdo
nacional, cujo principal objetivo foi disponibilizar um quadro legal que contribua de forma decisiva
para a circularidade, tendo sido estabelecidas novas metas que vado exigir a Portugal e ao tecido
produtivo um grande esforgo, mas com beneficios ao nivel ambiental.

No ambito da politica de residuos, o Governo promovera, em 2023, a operacionalizagdo das
medidas previstas no novo ciclo de planeamento preconizado até 2030 no Plano Nacional de
Gestdo de Residuos (PNGR), Plano Estratégico de residuos Ndo Urbanos (PERNU) e do Plano
Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU), ambos para 2030. As medidas mais relevantes incidem
na reducgdo da produgdo e perigosidade dos residuos, na promogdo da recolha seletiva dos residuos
e no seu tratamento adequado, com vista ao desvio de residuos de aterro, e noutras medidas
transversais relativas a instrumentos econdmico-financeiros, capacitagdo e sensibilizagcdo com vista
a concretizagdo dos principios da economia circular e dos objetivos ambiciosos em matéria de
gestdo de residuos. Estas acdes serdo complementadas com as que constardo do novo Plano de
Acdo para a Economia Circular (PAEC), em alinhamento com o que estd a ser realizado a nivel
europeu, a par com a Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentdvel 2030.

Para que uma economia seja circular sera necessario, por um lado, transformar o tecido industrial
para que desenvolva iniciativas de redugdo do uso de matérias primas através do ecodesign e da
concegdo verde de produtos, e, por outro, transformar os comportamentos com iniciativas de
educagdo ambiental que contribuam para um menor consumo de recursos e uma maior reciclagem,
para evitar o desperdicio material e energético e assegurar o reaproveitamento de recursos. Assim,
serdo prosseguidas medidas que melhorem a eficiéncia dos processos e, simultaneamente,
mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado.

Prosseguindo também os designios estabelecidos a nivel europeu, em 2023, sera dado especial
enfoque a temdtica do uso sustentavel do plastico, assegurando a implementacdo da diretiva
europeia sobre os plasticos de uso Unico, a operacionalizagdo das medidas previstas na recente
revisdo do regime juridico das embalagens, bem como de outras importantes medidas como o
sistema de depdsito de embalagens de bebidas, a contribuigdo sobre as embalagens de utilizagdo
Unica adquiridas em refeicBes prontas, e a proibicdo de determinados produtos que contém
microesferas de plastico. Neste ambito, serdo ainda estabelecidos os modelos de gestdo baseados
na responsabilidade alargada do produtor para os fluxos previstos na diretiva relativa aos plasticos
de uso unico. De modo a incentivar comportamentos mais responsdveis na utilizacdo de
embalagens e produtos, contrariando a descartabilidade excessiva, para além da adocdo de
critérios de ecodesign e da disponibilizagdo de sistemas de reutilizagdo, importa oferecer aos
consumidores as condigdes para que os seus produtos possam ser reparados e o seu tempo de vida
util estendido.

Dando sequéncia a implementacdo da Estratégia dos Biorresiduos, o Governo continuard a
promover as medidas necessdrias a reciclagem na origem ou recolha seletiva deste tipo de
residuos. No ambito de algumas tipologias de residuos, serdo ainda promovidos projetos-piloto
para a recolha seletiva de téxteis e de residuos perigosos de origem doméstica e avaliado o modelo

de gestdo dos mesmos. A nivel local, sera ainda dada continuidade ao apoio as solug¢des locais de
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baixo carbono e de economia circular dinamizadas pelas juntas de freguesia, conjuntamente com os
seus cidaddos e negdcios locais.

O setor da construgdo é um dos setores prioritarios pois, para além de ser responsavel por uma
parte significativa dos residuos produzidos, estima-se que 5% a 12% (segundo o EUROSTAT) das
emissdes nacionais de gases com efeito de estufa sejam provenientes da extracdo de materiais, do
fabrico de produtos de construgdo, da construcdo e da renovacgdo de edificios, as quais podem ser
reduzidas em 80% se se apostar numa maior eficiéncia dos materiais. Neste sentido, prevéem-se
acdes na cadeia de valor para fomentar a circularidade na construgao, refor¢cando os incentivos aos
programas de reabilitagdo, promovendo ferramentas como os passaportes de materiais para
edificios com vista a prevenc¢do de residuos no fim de vida e estimulando o desenvolvimento de
bancos de reutilizagdo de componentes. Seria de referir aqui também o facto de em 2023 deixar de
ser obrigatdria a infraestruturacdo de gas (com o diploma que temos agora para aprovacgao),
diminuindo custos de producdo e em linha com a politica de descarboniza¢ido

Uma vez que as entidades publicas sdo grandes consumidoras, cujas aquisi¢cdes tém um peso
significativo no Produto Interno Bruto, a contratagdo publica ecolégica tem um papel de grande
relevancia para atingir objetivos da politica ambiental relacionados com as alteragdes climaticas, a
utilizagdo dos recursos e o consumo e produgdo sustentdveis. Ao nivel das compras publicas
avangard a concretizagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas 2030, aprovada em 2022,
sendo publicado o respetivo Plano de Agdo, com vista a reforgar a inclusdo de critérios ecoldgicos
nos procedimentos de contratualizagdo.

O papel das entidades publicas na monitorizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
comportamentos e praticas dos vdrios intervenientes, do cidaddo aos setores econdmicos é
fundamental para assegurar os designios ambientais nacionais, pelo que se procurara reforgar essa
capacidade nas varias areas, fazendo uso de informagdo mais fidvel, de uma melhor articulacdo
entre os agentes e de uma presenga no terreno assente numa avaliacdo dos riscos subjacentes a
cada atividade. Neste ambito, o Governo assegurard a realizagdo das agdes previstas no ambito do
Plano Nacional de Inspegdo e Fiscalizagdo Ambiental (PNFIA).

Em 2023, dar-se-a continuidade ao desenvolvimento das medidas preconizadas no Plano de Agdo
dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos e serdo prosseguidas as agles de
monitorizagdo das entidades gestoras dos servigos, dos agentes econdmicos, dos cidaddos, dos
produtores de residuos, dos operadores de gestdo de residuos e das entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos, com vista a garantir uma gestdo dos recursos de acordo com a lei e que
salvaguarde o ambiente, a salide e a existéncia de um mercado sem distor¢des.

A comunica¢do com o cidaddo consumidor terd também um papel importante para alcangar o
objetivo de um consumo mais sustentavel e responsavel, uma menor produgdo de residuos, e de
maior participagdo na recolha seletiva e correto encaminhamento dos residuos e na recuperacdo de
subprodutos e materiais.

A fim de realizar a promogdo da transigdo para uma economia circular, nomeadamente no setor da
gestdo de residuos, o Portugal 2030 disponibilizara 600 milhdes de euros no préximo quadro
financeiro plurianual, dos quais 400 milhdes de euros serdo dedicados ao setor dos residuos, e a
restante verba serd canalizada para a economia circular.
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2.5. RECURSOS GEOLOGICOS

Portugal detém uma grande diversidade e riqueza no dmbito dos recursos geoldgicos. A atividade
de prospecdo, pesquisa e exploragdo, sobretudo quando integrada numa estratégia industrial mais
vasta, constitui uma oportunidade para a economia das regides onde se insere, como fatores
potencializadores da valorizagdo do territério, do combate ao despovoamento e criagdo de
emprego. O conhecimento, conservagdo e valorizagdo dos recursos geoldgicos existentes, sejam
depdsitos minerais (minas), massas minerais (pedreiras), recursos geotérmicos e dguas minerais
naturais, mineroindustriais e de nascente, estdo enquadrados em estratégias concertadas de
sustentabilidade nos dominios econémico, social e ambiental, de modo a otimizar a sua utilizagdo
numa otica integrada de planeamento territorial, que privilegie a coexisténcia de atividades, o
interesse das regides e o cumprimento dos instrumentos de gestao territorial.

Na area dos recursos geoldgicos, prosseguem-se ainda os objetivos de garantir a valorizagdo do
territério e a preservacdo do patrimoénio, o conhecimento, a mitigagdo de danos ambientais e a
reabilitagdo ambiental e paisagistica, a par da prevengdo e redugdo de riscos de pedreiras em
situagdo critica.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta drea em 2023, encontram-se:

Langcar o concurso publico para atribuicdo de direitos de prospe¢do e pesquisa de
depdsitos minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um
cluster industrial em torno deste recurso, garantindo o cumprimento de todas as
salvaguardas em matéria ambiental

Dar continuidade ao programa de remediacdo ambiental das antigas areas mineiras
abandonadas e degradadas de inegavel interesse publico, tendo em vista a sua
reabilitagdo e valorizagao, debelando e resolvendo uma das principais origens de impactos
no territério associada a antigos trabalhos mineiros, que, durante largas décadas, se
constituiram como fontes de contaminagdo ou de inseguran¢a para as populagbes
residentes na envolvente dessas areas;

Prosseguir com os trabalhos para a aprovagdo da Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos com vista, entre outros objetivos fundamentais, ao enquadramento das
atividades de revelagdo e exploracdo de depdsitos minerais nas politicas publicas
destinadas a transicdo energética e a promocdo da sustentabilidade ambiental do setor
extrativo, incluindo o reforco de medidas de eficiéncia energética e de mitigacdo das
emissoes de gases com efeito de estufa;

Aprovacdo do diploma que desenvolve as bases do regime juridico da revelagdo e do
aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territério nacional, incluindo os
localizados no espago maritimo nacional, estabelecidas pela Lei n.2 54/2015, de 22 de
junho e, se necessario, prosseguir com a execug¢do do Plano de Intervengdo das Pedreiras
em Situagdo Critica através da prorrogacdo do prazo para a implementagdo das medidas
previstas nas explora¢gdes em incumprimento (nomeadamente na implementacdo de
sinalética, vedacdo e realizagdo de estudos e projetos e na continuidade da sinaliza¢do na
envolvente ja executada)ou através da extensdo do referido Plano, com as necessarias
adaptagdes, as pedreiras da responsabilidade das autarquias locais — aprofundando o
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com os municipios.
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Para promover a remediagdo de passivos ambientais, nomeadamente dreas mineiras abandonadas
e pedreiras em situagdo critica, o Portugal 2030 disponibilizara 50 milhdes de euros no préximo
quadro financeiro plurianual.

2.6. PROTECAO RADIOLOGICA

O Governo implementara varias das medidas previstas no Programa Nacional de Gestdo do
Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos (PNGCIRR) revisto, bem como no Plano Nacional
para o Raddo (PNR), de forma a assegurar, por um lado, a gestdo responsavel e segura do
Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos, no ambito do PNGCIRR, e por outro a prote¢do
aos riscos de exposi¢do ao radao e reduzir de forma sustentdvel os seus efeitos na satide, no ambito
do PNR.

2.7. QUALIDADE DO AR E RUIDO

A qualidade do ar e o ruido ambiente continuardo a ser objeto de um conjunto de iniciativas
fundamentais para a minimizagdo dos impactos associados, ndo s6 ambientais, como em termos de
satde humana. Para tal, sera publicado o Programa Nacional de Controlo da Poluigdo Atmosférica.

Em 2023, serd finalizado o processo legislativo referente a odores de aterros que visam a
salvaguarda do bem-estar das populacbes e a melhoria da qualidade do ar em fungdo de
determinadas atividades geradoras de odores.

Em termos do ruido ambiente, prevé-se a publicagdo da primeira Estratégia Nacional para o Ruido
Ambiente (ENRA), que visa a definicdo de um modelo de integragdo da politica de controlo de ruido
nas politicas de desenvolvimento econdmico e social e nas demais politicas setoriais com incidéncia
ambiental, no ordenamento do territério e na saude.

Uma boa articulagdo entre esta estratégia, os planos de redugdo de ruido, de escala municipal ou
intermunicipal e os instrumentos de gestdo territorial é capital para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e da adequada compatibilidade de usos e atividades presentes em cada territério.

2.8. LITORAL

Os desafios das politicas para o litoral durante 2023 passam em grande medida pela conclusdo dos
programas da orla costeira (POC) e pela continuagdo da aposta nas a¢des de aumento da resiliéncia
dos sistemas costeiros. Com a entrada em vigor destes programas, o litoral passa a dispor de um
conjunto atualizado e harmonizado de instrumentos de planeamento e de gestdo territorial, que
especificam as diretrizes e normas de protegdo costeira e de salvaguarda de pessoas e bens face
Q0s riscos.

Pretende-se assegurar um litoral ordenado e resiliente, através da continuidade, em 2023, das
acoes tendentes a diminuigdo da exposi¢do ao risco, ao reforgo da resiliéncia dos sistemas costeiros
e ao restabelecimento natural do transito dos sedimentos numa ldgica sistémica, abrangendo o
litoral e as bacias hidrograficas, sendo fundamental a articulagdo com os Planos de Gestdo de
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Regido Hidrografica, também em elaboragdo. Sera dado particular destaque as praticas de
adaptacdo, que passam pela adogdo das estratégias de prevencdo, protecdo, acomodagdo e mesmo
eventual necessidade de relocalizar usos, atividades ou valores naturais em risco, de modo a torna-
los menos vulneraveis a erosdo costeira e a subida do nivel médio do mar, enquanto resposta mais
adequada aos desafios que se colocam a gestdo integrada da zona costeira, em consonancia com o
previsto no Plano de Agdo Litoral XXI.

2.9. CONSERVACAO DA NATUREZA E FLORESTAS

Durante o ano de 2023, serdo reforgadas as operagOes territoriais em curso e langados novos
projetos e programas dirigidos a sistemas territoriais com necessidades prementes de estruturacao,
ordenamento e gestdo, como os florestais com elevada perigosidade de incéndio, os de elevada
suscetibilidade a desertificacdo e os de elevado capital natural, designadamente na Rede Natura
2000 e areas protegidas.

Em matéria de conservacdo da natureza e biodiversidade sera dada continuidade ao projeto de
promocdo da cogestdo em dreas protegidas de ambito nacional, com enfoque na aprovagdo dos
planos de cogestdo e na respetiva execucdo de projetos e agbes, bem como na formacgdo e
capacitacado dos recursos humanos associados a este projeto.

Serdo concluidos os 19 projetos piloto em areas protegidas e iniciada uma 5.2 geragdo de projetos
nas 7 reservas naturais ainda ndo contempladas . Serd dada continuidade a elaboragdo e
concretizagdo dos programas especiais das areas protegidas, bem como aos projetos piloto de
remuneragdo dos servigos de ecossistemas no Tejo Internacional e na Serra do Agor. Sera dado o
arranque a criagdo da Reserva Natural da Lagoa dos Salgados e do Parque Natural Marinho do
Recife do Algarve — Pedra do Valado.

No ambito da Rede Natura 2000, serdo iniciados os trabalhos de alargamento, em drea marinha, da
atual Zona Especial de Conservagdo do Estudrio do Sado. Serd prosseguido o trabalho de elaboragdo
e aprovacao dos planos de gestdao das Zonas Especiais de Conservacdo, bem como de cartografia de
habitats.

No dominio da conservagdo ativa, serd assegurada a continuidade das agbes estratégicas,
nomeadamente ao nivel da reintroduc¢do do lince ibérico, do regime de protecdo do lobo ibérico e
do plano de ag¢do para a conservagdo das aves necrdfagas.

No prosseguimento da reforma da floresta, a execugdo dos investimentos previstos no PRR, na
Componente 8 — Florestas, assente em trés reformas — (1) transformacdo da paisagem dos
territorios de floresta vulneraveis, (2) reorganizagdo do sistema de cadastro da propriedade rustica,
assente no Balcdo Unico do Prédio (BUPi), e do sistema de monitorizacdo e ocupaciio do solo
(SMOS), e (3) prevengdo e combate de fogos rurais — permitird alavancar a concretizagdo de um
conjunto robusto e estruturado de intervengbes ao nivel do ordenamento e gestdo ativa dos
territdrios e da protecdo da biodiversidade e valorizagdo do capital natural, concorrendo para a
resiliéncia e revitalizagdo dos territdrios rurais.

Destes investimentos previstos no PRR, destaca-se a conclusdo das a¢Ges preparatdrias das 70
dreas integradas de gestdo da paisagem (AIGP) com contratos-programa assinados e iniciada a
execucdo das operacdes integradas de gestdo da paisagem (OIGP), o langamento de novos
concursos da medida «Condominio de Aldeia» e, no ambito da prevencdo e combate de fogos
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rurais, a execugdo da rede primdria de faixas de gestdo de combustivel, em simultdneo com o
trabalho de avaliagdo e pagamento de serviddes. Merece ainda destaque a operacionalizagdo do
BUPi e do SMOS, enquanto reformas estruturais para dotar o Pais de conhecimento atualizado e
detalhado do territério, como suporte a transformacdo da paisagem e a gestdo e prevencdo
integrada da perigosidade de incéndio rural.

Complementar as medidas de Transformagdo da Paisagem, sera langado, enquanto projeto piloto,
o “Vale Floresta”, um regime simplificado destinado aos pequenos proprietarios florestais para a
execucdo de agles de gestdo nos territérios de floresta vulnerdveis, com os objetivos de: a)
promover a gestdo ativa dos territérios florestais de minifundio; b) diminuir a média anual de area
ardida, através de praticas silvicolas mais eficientes no uso de recursos e na gestdo de riscos; c)
aumentar o valor econémico e ambiental das florestas

Nos territdrios submetidos ao regime florestal, em particular nas matas nacionais litorais, sera dada
sequéncia aos trabalhos de rearborizagdo e beneficiagdo em curso, e avangar-se-4 com a
recupera¢do das dareas ardidas em 2022. Dar-se-a continuidade ao investimento em acgdes de
controlo e prevencao de pragas florestais e prosseguido o projeto piloto para a instalagdo de um
observatério para a fitossanidade florestal e para o estudo da adaptacdo das espécies florestais as
alteragdes climaticas.

Para uma gestdo ativa do territdrio, essencial para reduzir a perigosidade de incéndio, salvaguardar
os valores naturais e aumentar a produtividade dos ativos florestais, é fundamental garantir uma
presenca fisica nos territérios. Os incentivos ao associativismo florestal e a gestdo coletiva,
nomeadamente por via das organizacbes de produtores florestais e das entidades gestoras de
baldios, ou o reforgo da capacitagdo da for¢a de bombeiros sapadores florestais e da carreira de
vigilantes da natureza, sdo apostas claras a que o Governo pretende dar continuidade.

Serdo ainda finalizados importantes investimentos na modernizagdo e otimizacdo de viveiros
florestais publicos e do Centro Nacional de Sementes Florestais (CENASEF), com o objetivo de
melhorar o fornecimento de plantas de qualidade a utilizar em agbes de arborizagdo e
rearborizacdo, pretendendo-se capacitar estes viveiros para uma producdo média anual de cerca de
2,25 milhdes de plantas, correspondendo a um aumento de capacidade de produgdo para mais do
dobro das plantas produzidas nos viveiros do ICNF, I. P..

2.10. BEM-ESTAR DOS ANIMAIS DE COMPANHIA

Em 2023 sera executado o Programa Nacional para a Adogdo dos Animais de Companhia 2023-2033
que, de entre diversas medidas, consagra a instituicdo de uma rede de respostas de acolhimento
tempordrio, uma estratégia para os animais errantes, o combate ao abandono animal e a promogdo
da adogdo responsavel, com vista a melhoria do bem-estar animal, em colaboragdo com Municipios
e Freguesias, Associagdes Zodfilas, provedores do animal ( nacional e municipais), familias de
acolhimento temporario e os detentores dos animais de companhia.

Também o Censo Nacional dos Animais Errantes, iniciado em 2021 e a executar até ao final de
2023, configura instrumento decisivo de resposta aos principais problemas existentes do ponto de
vista das populacdes, do bem-estar animal e dos animais de outras espécies — selvagens e
domésticos.
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Serd prosseguida a politica de transferéncia de verbas para a administragdo local e para as
associagOes zodfilas, com o objetivo de incrementar o investimento nos Centros de Recolha Oficial
e de continuar a apoiar a melhoria das instalacdes das associacbes zodfilas, priorizando a
esterilizagdo dos animais de companhia e a sua identificagdo.

Em 2023, o Governo definird, ainda, as orientagBes estratégicas para a prote¢do e resgate de
animais em situa¢do de emergéncia, promovendo, em conformidade, a atualizagdo dos diferentes
planos de emergéncia de protecdo civil.
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3. FUNDO AMBIENTAL E PRR

O Fundo Ambiental prosseguird, em 2023, a sua fun¢do enquanto instrumento central para o
financiamento da agdo climatica e da politica do ambiente, promovendo o apoio a projetos nas
dreas da mitiga¢do, incluindo projetos de promogao da mobilidade elétrica, descarbonizagdo das
cidades e industria, adaptacdo e cooperagdo em matéria de alteragdes climaticas, recursos hidricos,
economia circular e residuos, danos ambientais, conservacdo da natureza e biodiversidade,
educacdo ambiental, eficiéncia energética, bem-estar animal, floresta e gestdo florestal sustentavel,
entre outros, conforme previsto no Programa do XXIll Governo Constitucional.

O ano de 2023, em termos previsionais, apresenta um ligeiro decréscimo de receitas, uma vez que
foi tida em considerando a informagcdo relativa as licengas de emissdo CELE, a colocar em leildo,
dada pela Comissdo Europeia, no ambito do pacote Fit for 55, o qual pressupbe a redugdo do
numero de licengas a colocar em leildo.

2022 2023 Variagdo
RECEITA
(Org) (Org) € %

Receitas préprias 789,8 726,9 -629 -80%
Leildes CELE 681,2 606,1 -750 -11,0%
Licencas de aviacdo 96 16,0 65 67,8%
Taxa recursos hidricos (TRH) 24,0 24,3 03 1,4%
Taxa gestao residuos (TGR) 20,0 24,4 44  221%
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas, maritimas e fluviais 43,0 45,0 2,0 4,7%
Taxas sobre a energia 11 1,0 01 -87%
Taxa sobre os plasticos take-away 80 8,0 00 0,0%
Coimas, penalidades e contraorde nagdes ambientais 0,6 0,3 -03 -50,0%
Taxas caca e pesca 09 0,9 00 0,0%
Taxas diversas, juros e outras transferéncias 15 0,8 -0,8 -50,6%
Receitas gerais 3357 343.0 73 2,2%
ISP gasoleo de aquecimento 32,0 32,0 0,0 0,0%
Eliminagdo de subsidios prejudiciais ao ambiente (I15P) 10,0 10,0 0,0 0,0%
Taxa de carbono (Financiamento do PART) 138,6 138,6 0,0 0,0%
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos 277 30,0 23 8,4%
Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE) 125,0 130,0 50 4,0%
Transferéncias Correntes Unido Europeia (Programa NER 300) 24 2,4 0,0 0,0%

TOTAL 11255 1069,9 -55,6  -4,9%

(valores em M€, exceto onde indicado)

Neste contexto, mesmo considerando que a cotacdo média dos leildes CELE, em 2023, possa ser
ligeiramente superior aquela que se estima para o fecho de 2022, o efeito de reducdo da
quantidade terd uma magnitude superior, o que justifica a redugdo de receitas prevista.

Contudo, os objetivos do Fundo Ambiental n3do serdo afetados por este facto, pelo que, em linha
gerais, as receitas serdo aplicadas maioritariamente nos programas que assumem um carater de
continuidade, langamento de avisos e apoios, conforme se resume na seguinte tabela por drea de
atividade.
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2022 2023 Variagdo
DESPESA
(org) (org) £ %

Sustentabilidade dos servicos de aguas 21,5 24,5 3,0 14,0%
PART - Programa Apoio a Reducdo Tarifaria 138,6 138,6 0,0 0,0%
PROTransP 150 20,0 50 33.3%
Sistermna Energético Nacional 533,7 498,7 -350 -6,6%
Apoio aos leilGes de hidrogénio 5,0 5,0 0.0 0,0%
Mobilidade e outras medidas de mitigacio de alteracbes climaticas 2271 195,4 -31,7 -13,%
Planeamento e outras medidas de adaptacéo de alteractes climatica 1,0 0,4 -0,6 -61,5%
Residuos e economia circular 339 32,0 -1,9 -5,7%
Conservacdo da natureza e biodiversidade 19,9 20,2 03 1,5%
Valorizagdo do ordename nto do territorio e da paisagem 41 50 09 23.2%
Floresta e gestdo florestal sustentavel 489 51,2 2,3 4,7%
Eficiéncia Energética 06 5,2 46 7841%
Animais de companhia 31 50 1,9 61,0%
Recursos hidricos 20,5 18,2 2,3 -1.,0%
Danos ambientais 6,8 0,9 -59 -86,1%
Cooperagdo em alteragbe s climaticas 472 472 0,0 0,0%
Sensibilizacdo ambiental 18 0,6 -1,3  -70,1%
Fundo Azul 2,0 2,0 0,0 0,0%
Comissdo anual da Secretaria Geral do Ambiente 1,4 3,6 2,2 157,3%
Comissado de gestdo CELE 16,6 21,0 4.4  26,2%
Reserva de lei 19,7 18,2 -1,6 -80%

TOTAL 11255 1 069,9 -55.6 -4,9%

{valores em ME, exceto onde indicado)

Saliente-se, ainda, que todos os investimentos no ambito do PRR em que o Fundo Ambiental atua
como beneficidrio intermedidrio sdo tratados de forma extra orcamental do despacho anual que
estabelece os apoios a atribuir pelo Fundo Ambiental em cada ano, pelo que as verbas indicadas
nas tabelas acima ndo contemplam estes valores.

Das 20 componentes que compdem o PRR, a drea governativa do ambiente e ag¢do climatica tem
gestdo direta em 6, as quais representam 3.097 M€. Contudo, uma vez que as Regides Auténomas
dos Agores e da Madeiratém autonomia para gerir os seus investimentos em todas as areas, os
investimentos afetos ao Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica representam um investimento
total de 2.842 M£ (ainda que alguns sub-investimentos sejam geridos de forma partilhada com
outras areas governativas, em razdo da matéria), divididos da seguinte forma:

— C08 - Florestas (Total: 615 M€, com alguns investimentos geridos em parceria com o
Ministério da Coesdo Territorial)

— C09 - Gestdo Hidrica (Total: 390 M€, dos quais 70 M€ estdo alocados a Regido Autonoma
da Madeira)

— (12 - Bioeconomia Sustentavel (Total: 145 M€)
— C13 - Eficiéncia Energética em Edificios (Total: 610 M€)

— C14 - Hidrogénio e Renovaveis (Total: 370 M€, dos quais 185 M€ estdo alocados as Regibes
Autdénomas dos Acores e da Madeira)

— C15 - Mobilidade Sustentavel (Total: 967 M€).

A tabela infra resume o ponto de situagdo destes investimentos para cada uma das componentes,
bem como ilustra a expetativa de execugdao durante o ano de 2023.
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4. ANALISE ORCAMENTAL

4.1. DESPESA CONSOLIDADA

A tabela infra apresenta a despesa total consolidada para o perimetro do Ministério do Ambiente e
da Agdo Climatica, em 2023, o qual ascende a 5.129,4 milhdes de euros, o que representa mais

1.711,6 milhdes de euros (+50,1%) em relagdo a estimativa de execugdo para o ano de 2022.

N&o inclui Ativos e Passivos Financeiros

Areas de Despesa

DESPESA
Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Aquisigao de Bens e Servigos
Juros e Outro's Encargos
Transferéncias Corrrentes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesas Capital
Tvestimento
Transferéncias de Capital
Outras Despesas de Capital
Diferengas de consolidagio
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

RECEITA TOTALCONSOLIDADA (2)

SALDO ORGAMENTAL (2) - (1)
Em milhées de euros

2022

Estimativa

Execucao

Orcamento

2023 OE

/

2022 EE

46,2%
17,2%
44,8%
-45,6%
712%
124,4%
1269,9%
58,4%
132,6%
-81,0%
-83,2%
63,2%

39,4%

52%
6.%
26%
225%
02%
28%
14,2%
13,6%
0.6%
I
0,5%
45,4%

Este aumento justifica-se, essencialmente, pelos passivos financeiros, no valor de 2.331,3 milhdes
de euros, sobretudo através de amortizagBes contratualmente estabelecidas de financiamento da
DGTF, banca comercial e Banco Europeu de Investimento ao Metro do Porto.

/ Programas Orgamentais

015 - AMBIENTE E ACAO CLIMATICA
Subsidios e Indemni des C orias

P

Transferéncias de receita Consignada

Contribuicéo Extraord inéria sobre o setor energético (CESE)

Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e adicional ao ISP

Estimativa

2022

374,2

33,1
341,1
125,0

216.1

Orgamento
2023
417,4
26,3
391,1
1250

266,1

Variacio (%)

11,6%
-20,5%
14, 7%

0,0%

23.1%

Em milhbes de euros

Salienta-se ainda que o orcamento desta area governativa integra a Dota¢do Especifica de
Indeminizagdes Compensatdrias (IC’'s) de 26,3 milhdes de euros, totalmente financiada por receitas
de impostos e a Dotagdo Especifica Transferéncia de Receita Consignada (CESE e ISP) de 391,1
milhdes de euros, com uma variagdo de 14,7% face a estimativa de 2022.
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Salienta-se, ainda, que na dotagdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos,
estdo incluidas as transferéncias para a Administracdo Local do Fundo Ambiental de 188,6 milhGes
de euros, referentes ao Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART).

4.2. DESPESA POR MEDIDAS DO PROGRAMA

A estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada (3.405,4 milhdes de euros) por
medidas, destaca-se a medida 063 — Outras Fun¢des Econdmicas — Administracdo e
Regulamentagdo, com 862,7 milhGes de euros, representando 25,3%, onde se destaca o Fundo
Ambiental, e a medida 055 — Transportes Ferrovidrios, com 771,8 milhdes de euros, representando
22,7%, da qual se destaca o orgamento da Metro do Porto.

A medida 102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (486,9 milhdes de euros) tem particular
impacto no orgamento do Fundo Ambiental, afeto a projetos no dominio da eficiéncia energética
em edificios, descarbonizagdo dos transportes publicos, hidrogénio e outros gases renovaveis,
florestas e bioeconomia sustentdvel.

Estrutura 2023

PROGRAMAS E MEDIDAS Orcamento 2023 (%)
DESPESA EFETIVA NAO CONSOLIDADA 3405,4

028 HABIT E SERV COLETIVOS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGCAO

031 HABIT E SERV COLETIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 3,0 0,1%
033 HABIT E SERVICOS COLETIVOS - PROT MEIO AMBIENTE E CONSERV NATUREZA 148,0 4,3%
043 AGRICULTURA, PECUARIA, SIL, CACA, PESCA - SILVICULTURA 0,0 0,0%
046 INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 277,0 8,1%
047 INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGACAO 21,5 0,6%
051 INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS F. ENERGIA 73,3 2,2%
052 TRANSPORTES E COMUNICACOES - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 377,2 11,1%
055 TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 771,8 22,7%
057 TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 127,3 3,7%
063 OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 862,7 25,3%
065 OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 34,6 1,0%
084 SIMPLEX+ 1,8 0,1%
085 FLORESTAS 63,1 1,9%
095 CONTIGENCIA COVID 19 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGACAO E TRATAMENTO) 0,9 0,0%
096 CONTIGENCIA COVID 19 - GARANTIR NORMALIDADE 7,9 0,2%
101 PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 148,4 4,4%;
102 PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 486,9 14,3%

Diferencas de consolidacao 25,5

Diferencas de consolidacao de ativos e passivos

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5173,5
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 2 798,6
POR MEMORIA:
Ativos financeiros 43,6
Passivos financeiros 2331,3
Consolidacao de operacao financeira 18,6
Consolidacao Or¢amental do Programa 632,3

Em milhées de euros






