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A Industria Farmacéutica é um sector que contribui para o aumento do valor acrescentado
nacional, através da criacdo de empregos qualificados, da producdo e exportacdo de produtos
farmacéuticos, do desenvolvimento tecnolégico e incentivo a investigacao e desenvolvimento
(1&D), através de ensaios clinicos e crescimento das capacidades cientificas existentes no pais.

Os medicamentos tém contribuido de forma decisiva para a obtencdo de ganhos em sadde,
com impacto na longevidade e qualidade de vida da populacdo, bem como na Economia,
constituindo investimento gerador de valor e criacdo de riqueza nacional, para os doentes e
familias, para o Estado, para o Sistema de Satde e Sociedade.

A Lei de Bases da Satde prevé na Base 4 "O reconhecimento da salide como um investimento
que beneficia a economia e a relevancia econémica da satde”.

Apesar desta relevancia, em Portugal, a despesa publica em salide em termos de percentagem
do PIB tem sido inferior & média da Unido Europeia (UE), desde 2012 inclusive, segundo o
Gltimo relatério da OCDE'. O investimento publico no nosso pais corresponde a 70% do valor
médio per capita gasto em satide no conjunto dos paises da UE. Acresce que, ainda este ano, a
OCDE? recomendou um reforco em 1,4% do PIB por ano em salide para aumentar a resiliéncia
dos sistemas de satde.

A pandemia COVID-19 e, posteriormente, a guerra na Ucrania evidenciaram o excesso de
dependéncia externa da Europa e a sua perda de competitividade para outros mercados (EUA,
China e India), sendo necessario apostar na reindustrializacdo da Europa, na recuperacdo de
autonomia e maior auto-suficiéncia. A IndUstria farmacéutica representa uma clara
oportunidade para Portugal contribuir para a reindustrializacdo da Europa e,
consequentemente, criar reservas estratégicas na area do medicamento.

! OECD Health Statistics 2022 https://www.oecd.org/health/health-data.htm
2 OECD, 2023 ”Ready for the Next Crisis? Investing in Health_System_Resilience.”




Contributo da Inddstria Farmacéutica e investimento nos medicamentos

A Industria Farmacéutica em Portugal gera cerca de 10 mil empregos diretos (e quatro vezes
mais empregos indirectos), sendo responsavel por 1,7 mil milhdes euros de producdo
farmacéutica em 2021, representando 0,8% do PIB, e por 2 mil milhdes de euros de
exportacdes em 2022, representando 80% das exportacdes em salide e 2,5% das exportacdes
nacionais. Contribuiu, ainda, com 1,1 mil milhdes euros de investimento em I&D no pais desde
2010, atingindo cerca de 121 milhdes de euros em 20213.

Dados internacionais mostram que a despesa publica com medicamentos, em ambulatério, em
percentagem do PIB em Portugal encontra-se em linha com a média da UE (0,9%)'. J4 em
termos de despesa per capita, o investimento publico do pais correspondeu a 83% do valor
médio per capita gasto no conjunto dos paises da UE em 2020 (muito abaixo dos valores dos
paises de referéncia). Acresce que, entre 2010 e 2020, Portugal foi um dos paises com menor
crescimento anual nos gastos publicos per capita com medicamento (0,1%), muito atras da
média da UE (1,7%), de acordo com dados da OCDE.

Estes valores estdo sobredimensionados, uma vez ndo refletirem o valor dos crescentes
contributos das empresas para a sustentabilidade do Servico Nacional de Satde (SNS),
materializados através de devolucdes financeiras, no dmbito de contratos de comparticipacao
e de avaliacdo prévia, incluindo precos confidenciais, e através dos montantes referentes a
contribuicdo extraordinaria sobre a Industria, seja por via Acordo com a APIFARMA ou
directamente a Autoridade Tributaria.

A este propodsito interessa salientar que os encargos totais do SNS com medicamentos
(ambulatério + hospitalar) em Portugal, apresentam um crescimento médio anual (0,5% ap6s
deducdo das devolugdes), para o periodo de 2010-2021, inferior ao crescimento médio do PIB
nominal (1,7%) e da inflacdo (1,1%)%, antes ainda do contexto inflacionista registado em 2022
para niveis historicos das Ultimas trés décadas.

De facto, s6 em 2021, em contexto de pandemia e de recuperacdo da actividade assistencial, &
que a despesa do SNS com medicamentos, apdés deducdo das devolucdes, volta a valores
superiores aos registados em 2010, regressando a niveis de ha 12 anos.

Quanto ao Gltimo ano de 2022, os dados anuais publicados pelo INFARMED com o consumo
de medicamentos em meio ambulatério, mostram que a despesa do SNS com estes
medicamentos cresceu 9,6% comparativamente com o ano anterior. Salienta-se, contudo, que
este valor é em grande medida justificado pelo aumento das embalagens dispensadas nas
farmacias comunitarias em 7,4%, representando mais acesso dos utentes a medicamentos.

Acresce que este valor ndo reflete, ainda, o valor dos contributos da indistria farmacéutica
para a sustentabilidade do SNS, materializados através de devolucdes em sede do Acordo com
a APIFARMA e no dmbito da execucédo de contractos de comparticipacdo e avaliacdo prévia de
medicamentos.
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De igual forma, quando analisado o preco médio por embalagem dispensada, regista-se um
aumento de apenas 1,3%, sendo necessario multiplicar este valor por 6 para atingirmos a
inflacdo de 7,8% registada em 2022, valor mais elevado dos Gltimos 30 anos em Portugal.

Por outro lado, 0 aumento dos custos dos /nputs da industria farmacéutica no nosso pais foi de
9,4% no primeiro semestre de 2022 comparativamente com o ano anterior, de acordo com um
estudo do CISEP®, numa tendéncia que tem vindo a agravar-se nos Gltimos anos, tendo em
conta o impacto da guerra da Ucrania nos custos de producdo de energia e matérias primas,
provocando fortes constrangimentos na cadeia de abastecimento dos medicamentos, com
repercussdes para os doentes e para a sustentabilidade dos operadores econémicos.

Em termos de impacto para o utente, o encargo médio por embalagem mantem-se inalterado
nos Gltimos 3 anos, num valor de 4,53€ por embalagem desde 2020. O aumento da despesa
para os utentes de 7,4% ocorre, assim, via volume de medicamentos, em idéntica variacdo
percentual de 7,4% nas embalagens dispensadas. Por sua vez, os dados divulgados
sobrevalorizam a despesa do utente, na medida em que apenas reflectem a comparticipacao
da entidade primaria SNS, sem outras entidades comparticipadoras pUblicas e/ou privadas.

Aguarda-se o fecho do ano do INFARMED sobre a despesa SNS em meio hospitalar, contudo
os dados publicados até Novembro de 2022 evidenciam um crescimento de 12% da despesa
do SNS e de 4,5% em volume. Salienta-se, uma vez mais, que este valor ndo reflete o valor das
devolugdes em termos dos contributos da indUstria para a sustentabilidade do SNS.

Neste contexto, as estimativas do crescimento da despesa do SNS com medicamentos, em
2022, rondam o crescimento verificado do PIB nominal em Portugal, num ano que se
enquadra num contexto pés-pandemia COVID-19, caracterizado pela recuperacdo da
actividade assistencial, que se iniciou em 2021, nas instituicdes do SNS. O aumento do
namero de consultas, cirurgias, episddios de urgéncia e meios complementares de
diagnostico, tem seguramente um reflexo no aumento da utilizacdo de medicamentos.

Importa realgar que o peso do investimento do SNS em medicamentos, quer na despesa total,
quer na despesa publica em satde, tem diminuido em Portugal desde 2010. Em 2021 ja
representa menos de 13% da despesa em saide®, sendo expectavel que em 2022 se
mantenha.

De salientar, ainda, que o contributo da IndUstria Farmacéutica para a sustentabilidade do
SNS, considerando a totalidade da contribuicdo das empresas via Acordo APIFARMA com o
Governo, juntamente com a totalidade das devolucdes no ambito dos contratos de
financiamento, ja ultrapassa os 390 milhdes de euros em 2021, estimando-se que atinja os 500
milhdes de euros em 2022. Este esforco - adicional e extraordinario - exigido a Industria
Farmacéutica ndo se verifica em mais nenhum setor de actividade em Portugal, colocando em

5 Centro de Investigacdo Sobre Economia Portuguesa (CISEP) do Instituto Superior de Economia e Gestdo
(ISEG), Estudo “Evolucdo dos custos dos Inputs da IndUstria Farmacéutica -As consequéncias da Pandemia da
Covid-19 e da Guerra na Ucrénia (Julho de 2022).
® INFARMED, INE Conta Satélite Saide 2022
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causa a propria resiliéncia das empresas farmacéuticas e a promocdo do acesso dos doentes
aos medicamentos que necessitam.

Divida das Entidades Publicas a Indtstria Farmacéutica

A APIFARMA encara com grande preocupacio o valor da divida do Servico Nacional de Saude
4 IndUstria Farmacéutica e o seu padrdo ciclico de crescimento.

Em Marco de 2023, a divida total 4s empresas farmacéuticas totalizou 813,3 milhdes de euros.
A divida vencida acompanhou a dinamica de crescimento, atingindo 475,6 milhGes de euros
no fim do trimestre, o que representa um aumento médio de cerca de 56 milhdes de euros por
més e um crescimento de 30,6% desde o inicio do ano.

O prazo médio de recebimento foi de 209 dias em Marco de 2023, oscilando ciclicamente
todos os anos e atingindo valores mais elevados em Novembro (em 2022 atingju os 312 dias).
No final de cada ano, no ambito dos Acordos Governo-APIFARMA, o Governo realiza
pagamentos extraordinarios, de forma a evitar que a divida vencida seja superior a do ano
anterior. Todavia, todos estes prazos ultrapassam em muito aquilo que a Directiva dos
pagamentos determina.

De salientar também o compromisso inscrito no Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, de Outubro de 2022, que prevé a
“implementacdo de um plano de pagamento de dividas de satde, no ambito dos Hospitais
E.P.E., assegurando-se para este fim, no prazo de trés anos, a injeccao de 1.500.000.000€"
suplementares.

O valor em divida e os prazos de pagamentos tornam-se ainda mais criticos num momento em
que a Industria Farmacéutica enfrenta as consequéncias da inflacdo, com grande impacto no
aumento de custos (energéticos, financeiros, logisticos, salariais e de matérias-primas),
combinado com o aumento acentuado e continuado das taxas de juro. Este contexto pode, em
alguns casos, colocar sérias dificuldades as empresas farmacéuticas com constrangimentos,
também, negativos e evitaveis no SNS, na economia e na sociedade em geral.

O ano de 2022 fechou com o peso da divida pablica no PIB a recuar para niveis pré-pandemia
e ainda pré-troika. A divida puablica e o défice ficaram abaixo das metas definidas, o que
significa que existira margem para um esforco orcamental, para garantir um maior apoio as
familias e as empresas. Entretanto, em Janeiro’, as contas publicas arrancaram com um
excedente de 2 mil milhdes de euros, com receitas de impostos e contribuicdes sociais a
manter ritmo de crescimento acima dos 10%. Contudo, para o SNS o ponto de partida é de
défice para 2023, o que comprova a suborcamentacdo cronica, situacao que em nada ajudara
no cumprimento dos compromissos e em evitar acumulacdo de pagamentos em atraso, bem
como garantir o acesso aos cuidados de satde.

E preciso ndo deixar degradar o tecido empresarial e criar condicOes atractivas para o
investimento em Portugal, com uma agenda de crescimento nacional e de competitividade. E
necessario salvaguardar o interesse publico, através da manutencéo dos niveis de acesso ao

7 Dire¢do-Geral do Orgamento, 2023
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medicamento pelos cidaddos e a sustentabilidade do SNS, reconhecendo o contributo da
Indlstria Farmacéutica na geracdo de valor para a satde, como motor do desenvolvimento
econémico e social.

A prépria Organizagcdo Mundial da Satde defende um novo principio de "Salde para todas as
politicas” 8, na medida em que o investimento em salde beneficia outros sectores de
actividade, pelo que assume que os governos ndo devem subestimar o impacto dos
investimentos em salde nas suas economias e sociedades.

Neste contexto, a APIFARMA solicita uma audiéncia & Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Financas.
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Documento em anexo

8 European Observatory on Health Systems and Policies | WHO Regional Office for Europe, 03/2023: Policy
Brief 50 “Making Health for All Policies — Harnessing the co-benefits of health”.
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ANEXO

Figura 1: Evolugdo dos Encargos SNS com medicamentos
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Fonte: INFARMED/APIFARMA, Orgamentos Estado; Anéalise APIFARMA ?

Figura 2: Variag@o % anual do PIB nominal e Encargos SNS com medicamentos
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conciliados nos dados divulgados INFARMED
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Figura 3: Peso da despesa SNS com medicamentos na despesa total em satde
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Figura 4: Peso da despesa SNS com medicamentos na despesa publica em satde
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