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INTRODUCAO E OBJETO '

Através do Despacho n.° 222/2023.XXIII, de 2023.08.16, de SESEAF, foi determinado a AT a elaboragéo
do presente relatério, referente & implementagéo do Despacho n.° 46/2023.XXIlI, de 2023.02.03, que se
apresenta de seguida.

PLANEAMENTO E PROGRAMAGAO '

L¥eT=1 3 ! i okt 1
Pelo Despacho n.° 46/2023.XXlil de SESEAF, de 2023.02.03 foi determinado que a avalia¢8o e a inscrigdo
das construgdes respeitantes aos aproveitamentos hidroelétricos, deve ser efetuada com base no
entendimento que consta do parecer n.° 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, podendo a AT, para esse efeito, requerer & Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) a informagao sobre as construgdes e edificagbes que constituam prédios, com base na
natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento constante no evidenciado parecer.

Nessa conformidade, a Diregdo de Servigos do Imposto Municipal sobre Iméveis (DSIMI), a Diregéo de
Servigcos de Avaliagdes (DSA) e a Diregdo de Servigos de Consultadoria Juridica e Contencioso (DSCJC)
inicilaram as diligéncias para a preparagdo da operagdo de inscrigdo matricial dos aproveitamentos
hidraulicos (AH).

Foi previsto um periodo de planeamento daquela operagdo de cerca de 2 semanas e elaborado um
cronograma das atividades a desenvolver e das marcas temporais a atingir, com demonstragdo dos niveis
de risco conexos com a execugao dessas atividades.

Em 2017.03.03, a APA havia disponibilizado, através do oficio n.° S027081-201705-DRH, a lista de
albufeiras de aguas publicas cujas barragens estao classificadas em lei e fé-lo ao abrigo do entendimento
de que estas integram o dominio publico do Estado, nos termos da alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
477/80, de 15 de outubro.

Apds a recegdo dessa lista de albufeiras de aguas publicas, os servigos da AT promoveram a identificagao
dos artigos matriciais dos AH que tiveram inscrigdes matriciais no passado (constantes do Anexo 1), com a
finalidade de conformar as matrizes prediais ao entendimento de que integravam o dominio publico do
Estado.

Analisadas essas fontes — lista fornecida pela APA e as inscrigdes matriciais pré-existentes —, constatou-se
que a informagao existente era escassa e tinha algum nivel de antiguidade (superior a 35 anos em alguns
casos), tudo gerando incerteza sobre esses dados, com sensivel risco de insuficiéncia e desatualizagéo,
uma vez que aquelas inscrigdes tiveram origem em declaragdes apresentadas ainda na vigéncia do Cédigo
da Contribuigéo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA).

Fruto desta andlise, concluiu-se assim que a AT néo possufa informagéo com qualidade suficiente para o
conhecimento dos AH que permitisse o imediato inicio dos procedimentos de inscrigdo.

IROVE LTAMENES
Em preparagéao do procedimento de avaliagdo destes prédios, no quadro de execugdo das atividades a
desenvolver pela DSA, num primeiro momento de planeamento, com vista & realizagdo das correspondentes
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avaliagdes, foi efetuado um estudo/levantamento relativamente aos edificios e construgbes a considerar,
caracteristicas e técnicas construtivas dos AH, bem como a sua localizagdo.

No seguimento do referido estudo, foi elaborado pela DSA um documento sintese das principais
carateristicas deste tipo de estruturas — "Guia Pratico Barragens” —, que aborda tematicas como as principais
aplicagdes dos aproveitamentos hidroelétricos, tipo de aproveitamentos, processos e materiais construtivos,
legislacéo aplicavel e entidades relevantes na drea da seguranga de barragens.

A par desta tarefa, e por forma a integrar a informagao relativa aos elementos/atributos caracterizadores
dos AH, que se encontram, designadamente na pagina web "Barragens de Portugal” e Sistema Nacional de
Informagéo de Recursos Hidricos (SNIRH), ambos disponibilizados pela APA, foram recolhidas para
acompanhamento das avaliagGes as principais caracteristicas de cada um dos elementos que compdem os
AH,

Com vista igualmente ao acompanhamento das avaliagdes, os AH identificados foram integrados num
projeto de Sistema de Informagao Geogréfica (SIG), que permite a sua localizagéo/georreferenciagéo num
mapa do continente, associando os dados conhecidos a sua localizagdo geografica.

Também no ambito do planeamento, acompanhamento e do controlo das avaliages a desenvolver pelos
peritos avaliadores, foram preparadas instrugdes, a remeter aos peritos e aos servigos locais e regionais da
AT onde existem AH, com vista & uniformizagdo de procedimentos na realizagdo da avaliagdo destes
prédios.

Em 2023.02.16, através do Oficio n.° 2023S000033915, ao abrigo do disposto no artigo 49.° do Cédigo do
Procedimento e do Processo Tributario, foi solicitada a cooperagdo da APA com o objetivo de recolha ou
acesso a determinados dados e informag&o de suporte, nomeadamente no que se refere a identificagéo das
concessdes; seu inicio e termo; identificagio das entidades concessionarias; identificagdo e caracterizagéo
dos edificios e/ou construgdes que constituam outros bens do dominio plblico; natureza publica ou privada;
mencao se as referidas construgdes foram construldas pelo concessionario no 8mbito da concessao vigente
e por fim, mengéo se algum dos edificios ou construgbes ndo se encontra abrangido por clausula de
reverséo.

Em 2023.03.15 e em resposta a este oficio, a APA solicitou 0 agendamento de reunido com a AT, que veio
a realizar-se a 2023.03.20, com os seguintes participantes:

e Da parte da APA:

o Diretora do Departamento de Recursos Hidricos.—
o Membro do Gabinete do Vice-presidente_
- I

¢ Da parte da AT:

o Subdiretora-Geral da Area de Gestao Tributéria-Patriménio_
o Diretora de Servigos do IMI,_

o Chefe da Divisao de Administragao e Concegdo (DSIMI), _
o Diretor de Servigos de Avaliaqﬁes_
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o Chefe da Divisdo de Avaliagao da Propriedade e Estudos (DSA),-

No ambito da reunido, a APA informou que:
¢ Nao tinha conhecimento do teor do Despacho n.° 46/2023 . XXIil de SESEAF;

» Os AH catalogados como Grandes Hidricas foram objeto de contratos de concesséo celebrados ao
abrigo do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007;

e Os bens que integram a unidade funcional de cada aproveitamento estdo descritos nesses contratos
de concessao;

e Os dados ou os documentos conexos com cada AH (nos quais se englobam os referidos
hidroelétricos, bem como os hidroagricolas e os de abastecimento puiblico) ndo estéo integralmente
em suporte informatico;

e Carecem de saber que dados ou informagao concreta pretende a AT, de entre aqueles que constam
dos processos de contratualizagdo das concessdes;

¢ Podem disponibilizar a AT os contratos de concessdo dos mais importantes aproveitamentos, para
percegdo dos dados presentes nos mesmos.

No ambito da reunido foi ainda solicitado pela APA o envio da lista que havia sido enviada & AT em 2017
com informagéo das albufeiras de dguas publicas e barragens assim classificadas por lei, ao qual foi dado
resposta no préprio dia.

No mesmo dia a APA enviou cdpias de contratos de concessao dos seguintes AH: Lindoso, Touvedo, Alto
Rabagéo, Venda Nova, Paradela, Salamonde, Canigada, Vilarinho das Furnas, Miranda do Douro, Picote,
Bemposta, Pocinho, Valeira, Régua, Carrapatelo, Crestuma-Lever, Torrdo, Vilar-Tabuago, Aguieira, Raiva,
Caldeirao, Fratel, Pracana, Cabril, Bouga, Castelo de Bode.

Em 2023.03.21, foi remetido & APA o Despacho n.° 46/2023.XXIil de SESEAF, bem como o Parecer n.°
126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consuitivo da Procuradoria-Geral da Repuiblica, reiterando-
se a necessidade manifestada no oficio 20235000033915, de, em conformidade com o ponto 2 do referido
Despacho, ser disponibilizada a AT a informagdo sobre as construgGes e edificagbes que constituam
prédios, com base na natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta naquele parecer,
tendo em vista a sua avaliagdo e inscrigao matricial, de forma a garantir a liquidagio atempada dos impostos
correspondentes.

Foi efetuada pela AT uma breve andlise aos contratos disponibilizados pela APA que foram assinados ao
abrigo do artigo 91.° do DL n.° 226-A/2007, para compreender se existiam dados que pudessem caber nas
informagdes enunciadas no oficio enviado & APA em 2023.02.16.

Em 2023.04.03, foi efetuada a conferéncia dos resultados da anélise dos contratos disponibilizados, tendo
sido identificado que as barragens, as centrais produtoras, os circuitos hidraulicos, os edificios de comando,
as subestacdes de transformagdo de eletricidade, a par dos leitos, margens e terrenos onde estdo
implantadas essas infraestruturas dos aproveitamentos, estdo qualificadas nesses contratos como
integrando o dominio pablico.

Ficou claro que a informagao disponibilizada pela APA levanta incertezas sobre a possibilidade de inscrigao
matricial das construgdes e edificios na matriz predial, que decorre do facto dos referidos objetos estarem
qualificados como dominio publico (ndo serem transacionaveis) e, a0 mesmo tempo, estarem onerados por
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uma clausula de reverséo, a qual indicia poder haver alguma modificagéo na titularidade/posse sobre os
mesmos.

Concluiu-se pela necessidade de obter mais esclarecimentos por parte da APA, pelo que em 06.04.2023
foi-Ihe remetido email para a prestagéo da informag&o necessaria para proceder as inscrigdes matriciais, de
acordo com uma matriz disponibilizada para preenchimento dos seguintes dados:

¢ Designagao do aproveitamento hidraulico;
e Tipologia do aproveitamento hidraulico;

o Objeto(s) da concessao,

+ Inicio e termo da concesséo,

o Entidade Concessionaria e NIPC,;

e FEm que dominio o bem se encontra inventariado: publico/privado do Estado (entregue ao
concessionario) ou dominio privativo do concessionario e nesse caso se 0/0s mesmo/s se
encontram sujeitos a clausula de reverséo.

Em 2023.04.06, a APA respondeu, dando nota de que:
¢ Nio tem conhecimentos para identificar o que sdo "prédios” no &mbito do regime do IMI;
o Ficou a AT de analisar os contratos e dai extrair a informagéo que lhe permita aplicar esse regime;

o Estio a reunir a lista de concessées emitidas, os respetivos concessionarios e contratos, com a
colaboracgéo dos organismos regionais, para que os elementos sejam cedidos a AT.

Em 2023.04.21, a AT remeteu a APA novo email, reiterando a necessidade de acesso aos elementos dos
inventarios das concessdes para poder identificar que bens da concessdo podem ser qualificados como
prédios, salientando que o ficheiro Excel disponibilizado teve como objetivo agilizar e acelerar o processo
de comunicagdo de dados pela APA, sem necessidade do envio de documentos em suporte digital.

Concomitantemente, foi efetuado um levantamento da doutrina e da jurisprudéncia administrativas, no que
respeita, nomeadamente, ao regime juridico do patriménio imobiliario publico, ao conceito de dominialidade
acolhido na legislagdo portuguesa, assim como ao regime de exploragéo dos recursos hidricos nacionais.
A recolha destes elementos convocou um estudo sobre a evolugdo legislativa nesta matéria e outras
convergentes. Esta pesquisa constituiu um suporte interpretativo dos diferentes contratos, ancorando os
demais atos praticados pela AT neste dominio.

Em 2023.04.27, a AT remeteu a SESEAF, a informagéao n.° 2023000193, de 2023.04.24, da DSIMI (GPS
643020236434000647) na qual foram expostas as reflexdes sobre os desafios da execugdo do programa
de inscrigdo matricial dos AH, as diligéncias promovidas pela AT, uma breve referéncia aos contratos de
concessdo disponibilizados pela APA, bem como solicitada orienta¢g@o superior para a interpretagao e
execugdo do determinado no Despacho n.° 46/2023.XXIll de SESEAF, nomeadamente quanto aos
seguintes pontos:
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o Estando em curso os contactos para concretizar a cooperagdo com a APA, deve a AT aguardar a
informag&o que seja prestada pela APA para iniciar, casuisticamente, os procedimentos de inscrigéo
e de avaliagao dos aproveitamentos? Ou;

+ Tendo em conta a programagéo elaborada, caso a APA ndo disponibilize a sua informagdo em
tempo que permita assegurar o prazo de caducidade do direito a liquidagdo, deve a AT socorrer-se
dos elementos de que ja dispde para iniciar os procedimentos de inscrigdo matricial, ndo obstante
as fragilidades e insuficiéncias que foram relatadas, com previsivel reflexo, em especial, em
acréscimos de contencioso administrativo ou judicial?

o Para esse efeito, deve ser notificado, para cumprir a obrigagéo declarativa prevista no art.° 13.° do
CIMIl e assumir a sequente posigdo de sujeito passivo identificado nas futuras inscrigdes matriciais,
o concessionario como “proprietario”/possuidor dos bens da concesséao?

o Para assegurar o tratamento equitativo de todas as situagdes relativas aos aproveitamentos, pode
a AT interpretar que o mandato contido no Despacho de SESAF abrange todos os tipos de AH
existentes? Ou, encontra-se a AT mandatada para agir apenas em relagdo aos aproveitamentos
hidroelétricos?

o Se da leitura dos contratos de concessdo pela AT resultar que os bens da concessio neles
enunciados séo bens do dominio publico, ainda assim fica a AT obrigada & sua inscrigéo face ao
teor do Despacho de SESEAF?

Em 2023.05.16, foi rececionada a primeira comunicagdo de dados enviados pela APA, referentes ao
inventario das regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1) e do Céavado, Ave e Lega (RH2).

Os contratos de concessdo, respetivos anexos e demais documentag¢éo remetida foram objeto de uma
analise casuistica por parte da AT.

Em resultado da observagéo dos dados comunicados, constatou-se que:

¢ Na RH1, foram inventariados 8 aproveitamentos, com a finalidade de produgdo de energia, dos
quais 5 possuem informagdo recolhida (3 dos quais com preenchimento do ficheiro normalizado
criado pela AT);

¢ Na RH2, foram inventariados 50 aproveitamentos com a finalidade de produgéo de energia e 1 com
a finalidade de abastecimento publico de agua, dos quais 6 possuem informagéo recolhida através
do preenchimento do ficheiro normalizado criado pela AT.

¢ Relativamente 4 titularidade dos bens dos aproveitamentos, 39 destes aproveitamentos possuem
indicagao de «Publica/o», e os restantes carecem dessa informagao.

No que se refere aos aproveitamentos cujos dados foram incorporados no ficheiro Excel preenchido pela
APA, constatou-se que as barragens, as centrais produtoras, os circuitos hidraulicos, os edificios de
comando, as subestagdes de transformagéo de eletricidade, a par dos leitos, margens e terrenos onde estio
implantadas essas infraestruturas dos aproveitamentos, estdo qualificadas como integrando o dominio
publico.
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Analisados os inventérios das concessdes verificou-se, em todos, a mengéo de que os objetos em causa
estéo sujeitos a uma clausula de reversdo a favor do Estado no final da respetiva concessdo, adensando-
se, assim, a duvida quanto a forma de conciliar a referéncia de que um bem é de dominio publico, (e por
isso sem possibilidade de inscrigio na matriz) com a referéncia de que o mesmo tem uma clausula de
reversdo (encontrando-se nesse caso, fora do dominio publico até ao fim do contrato de concessao).

A informagio enviada pela APA, nomeadamente os contratos de concess@o dos AH e os ficheiros matriz
preenchidos, permitiu dar continuidade aos trabalhos em curso, no sentido da atualizag@o da informagéo
sobre os elementos/atributos caraterizadores dos AH, bem como a sua localizagdo georreferenciada no
Sistema de Informagédo Geografica (SIG) de suporte a0 acompanhamento e trabalho dos peritos
avaliadores.

Em 2023.08.18, na sequéncia do pedido de aclaragéo e de orientagao superior constante da informagéo n.°
2023000193, de 2023.04.24, da DSIMI (GPS 643020236434000647), foi comunicado & AT o Despacho n.®
222/2023.XXIll de SESEAF, de 16 de agosto, sob o assunto: Inscrigdo de Barragens. Cooperagao AT —
APA, do qual extraimos as seguintes conclusdes:

«...
Quanto a questdes sobre a oportunidade da inscrigdo, avaliagdo e liquidagéo:

A Administragéo Fiscal est4 sujeita, por forga do principio da legalidade, a um poder dever que lhe exige que obtenha,
pelos meios legalmente previsto, a noticia da ocorréncia dos factos tributarios, mesmo quando o sujeito passivo ou
terceiros ndo cumpram os deveres acessorios declarativos a que estdo vinculados, mesmo que haja previsibilidade
de existéncia de contencioso em torno do tema, assegurando a respetiva liquidagdo e cobranga, nos termos da
Constituigdo e da Lei e em linha com a jurisprudéncia estabelecida;

Quanto a questoes sobre a operacionalizagéo da inscrigdo, avaliagdo e liquidagdo:

O Governo através do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, emitiu um Despacho delerminando que a
Administragdo Fiscal seguisse o entendimento que consta de um parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria,
tratando-se de uma orientagéo genérica, que deve ser operacionalizada pela Administragdo Fiscal:

Por um lado, a inscrigdo e atualizagdo matricial oficiosas constituem competéncia préprias dos chefes dos Servigos
de Finangas e, por outro lado, a liquidagcdo de IMI e a inspegéo tributaria constituem competéncias préprias dos
servigos centrais e regionais da AT, pelo que devem os respetivos servigos da Administra¢do Fiscal assegurar a
inscrigdo, avaliagao e liquidagdo em sede de IMI, nos termos legais;

A anaélise técnico-fiscal casuistica da situagdo juridico-tributaria de cada sujeito passivo e da aplicagdo daquele
entendimento genérico a cada concesséao especifica constitui, assim, uma responsabilidade da Administragéo Fiscal;

Quanto a questdes sobre o &mbito e extenséo do Despacho n.° 46/2023.XXIlI, de 3 de fevereiro de 2023:

Reitera-se o teor do Despacho 46/2023.XXIll, de 3 de fevereiro de 2023, pelo qual foi determinado que a ‘avaliagéo,
a inscrigdo e a atualizagdo matriciais das construgbes respeitantes aos aproveitamentos hidroelétricos, nos termos
e para os efeitos do Codigo do IMI, seja efetuada com base na natureza jurldico-patrimonial resultante do
entendimento que consta do parecer numero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, o qual constilui interpretagéo oficial perante os servigos (ao abrigo do artigo 50.°
do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro);

O dito Despacho n.° 46/2023.XXIl, de 3 de fevereiro, ndo cria qualquer entendimento inovatério em matéria tributaria,
determinando outrossim que a AT atenda a natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta do
parecer numero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica ou,
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complementarmente, que — caso subsistam duvidas dos servicos — quer quanto ao alcance e extensdo do
entendimento perfilhado naquele parecer, quer quanto a sua articulagdo com diplomas subsequentes, as mesmas
sejam informadas superiormente, tendo em vista eventual pedido de clarificagdo ao Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica;

A sujeicdo a IMI de quaisquer construgcdes ou edificagées, ainda que em dominio pablico, sejam aproveitamentos
hidroelétricos ou tenham outra natureza, depende do preenchimento do conceito de prédio previsto no artigo 2.° do
Cédigo do IMI (designadamente, através da verificagdo dos respetivos elementos fisico, juridico e econdmico), & luz
do principio da legalidade tributéria, devendo — ser especialmente atendidas a jurisprudéncia dos tribunais superiores
(cfr. artigo 68.°-A, n.° 4 da LGT) e os pareceres homologados do Conselha Consultivo da PGR (cfr. artigo §0.° do
Estatuto do Ministério Publico).

N

REALIZAGAO DAS OPERAGOES LOCAIS '

No seguimento das conclusdes apresentadas no Despacho n.° 222/2023.XXlil, de 16 de agosto, de
SESEAF, foi adquirida a certeza de que a orientagdo genérica do Governo vertida no Despacho n.°
46/2003.XXIlI, de SESEAF, determina que a AT acolha o entendimento constante do parecer n.° 126/2005,
de 11 de maio de 2006, do Consetho Consultivo da PGR, devendo promover, no ambito da sua competéncia
prdpria, os atos administrativos em matéria tributaria e os atos tributarios correlacionados com a inscrigéo
matricial dos AH.

Face as regras de competéncia material e territorial de conservagao da matriz predial, o Chefe de Finangas
da area de localizagdo de cada AH tem a incumbéncia de, nos casos em que a declaragido Modelo 1 do IMI
ndo tenha sido apresentada, promover oficiosamente a inscrigao matricial do AH.

Por essa razdo, com base nos elementos preparatérios recebidos em 2023,03.21 e da informagéo
sistematizada recebida em 2023.05.16, também da APA, os dados relativos a 63 AH foram partilhados com
as Diregdes de Finangas competentes em razido do territorio.

Em 2023.08.25, a DSIMI remeteu a orientagdo sob o Mail n.° 6/DSIMI/2023, com o assunto: Inscrigdes
matriciais - Aproveitamentos Hidraulicos, as Dire¢des de Finangas de Beja, Braga, Braganca, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu (um dos exemplares desta orientagado constitui o Anexo Il), com o seguinte teor:

«...

Considerando o teor do Parecer n.° 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, o qual constitui interpretagdo oficial perante os servigos, e o determinado no Despacho n.°
46/2023.XXIIl por SE o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, importa divulgar orientagdes operacionais de
aplicagdo imediata, conducentes a promogao dos procedimentos de inscrigdo e de avaliagdo dos prédios formados
pelos aproveitamentos hidréaulicos.

Assim, sem prejuizo de futuras orientagoes de enquadramento conceptual, devem os servigos locais da AT, em
eslrita articulagdo com os competentes servigos regionais promover as seguintes diligéncias:

Notificar as entidades concessionérias ou titulares dos aproveitamentos hidraulicos identificados no ficheiro anexo
ao presente email para que, no prazo de 15 dias, apresentem a declaragdo modelo 1 do IMI para inscrigéo de prédio
omisso, acompanhada de, pelo menos, os seguintes elementos documentais:

e  Contrato de concesséao de exploragdo do dominio publico hidrico e respetivas adendas;
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e Inventério da concessdo, que identifique todos os bens integrados no estabelecimento;
e  Plantas de localizagéo das construgées nos termos constantes do inventario.

Durante o referido periodo de 15 dias, solicitar a colaboragdo dos Municipios na identificagdo e disponibilizagdo dos
documentos dos processos de controlo prévio conexos com os aproveitamentos hidraulicos.

Findo o prazo do n.° 1, promover oficiosamente a inscrigéo e avaliagdo do aproveitamento hidraulico, articulando-se
com os servigos regionais ou centrais competentes para a recolha da informagao descrita no ponto 1., nos casos em
que esses elementos néo foram oportunamente fornecidos pelas entidades concessionérias ou titulares.

e

Para efeito da referida notificagéo, foi disponibilizado, em anexo a esta orientagéo, um texto padronizado
suscetivel de utilizagéo pelos servicos locais competentes, destinatarios finais daquela orientagéo.

Em 2023.08.29, a APA fez um envio adicional de informag&o sistematizada referente a regido hidrografica
do Douro (RH3), num total de 29 AH.

Apés tratamento desses dados e identificagdo de 15 AH ainda nédo comunicados, em 2023.09.05 foi
efetuado um novo envio da orientagdo sob o Mail n.° 6/DSIMI/2023 as Diregdes de Finangas de Braga,
Braganga, Castelo Branco, Vila Real e Viseu.

Em 2023.09.11, ap6s a identificagdo de mais 4 AH nos documentos enviados pela APA em 2023.08.29,
procedeu-se a uma comunicagdo adicional do Mail n.° 6/DSIMI/2023, para as Diregdes de Finangas de
Aveiro, Coimbra e Viseu.

Na mesma data, foram remetidos as Diregbes de Finangas, nos casos em que foram disponibilizados pela
APA, os elementos complementares referentes aos contratos de concessdo ou documentos que
caracterizam os AH.

Em 2023.09.22, tendo em vista o preenchimento da Modelo 1 do IM|, por parte dos servigos regionais e/ou
locais envolvidos nestes procedimentos, foram divulgados esclarecimentos complementares, sob o Mail n.°
7/DSIMI/2023 - Aproveitamentos hidraulicos - Tratamento da declaragdo Modelo 1 (Anexo lil), com o
seguinte teor:

«...

- Relativamente aos aproveitamentos hidroelétricos, tendo em conta a finalidade de geragéo de energia elétrica que
estes prosseguem, as respetivas construgées e edificios formam um prédio urbano "industrial”, nos termos do n.° 2
do artigo 6.° do Cédigo do IMI.

Nestes casos, os aproveitamentos devem ser avaliados em respeito pelo disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 38.° do
Cédigo do IMI, uma vez que integram a lista anexa & Portaria n.° 11/2017, de 9 de janeiro — centros eletroprodutores
e barragens.

Em virtude dos aproveitamentos hidroelétricos se reconduzirem & categoria de centros electroprodutores, sao-lhe
aplicaveis, com as necessarias adaptagées, as orientagbes divulgadas para as centrais eblicas e as centrais solares,
formalizadas na Circular n.° 2/2021 de 03.03.2021 e na Instrugéo de Servigo n.° 40084, Série I, de 26.10.2021.

- Relativamente aos demais aproveitamentos hidraulicos, que cumpram exclusivamente outras finalidades que ndo
a geracgédo de energia elétrica, as respetivas construgbes e edificios formam um prédio urbano “Outros”, nos termos
do n.° 4 do artigo 6.° do Cédigo do IMI, porque ndo possuem o licenciamento ou o destino normal previsto no n.° 2.

- Para a iniciativa, por declaragdo ou oficiosamente, do procedimento de inscrigdo na matriz e avaliagdo dos
aproveitamentos hidraulicos, a declaragdo modelo 1 do IMI a ser submetida deve, em concreto:

1 - No quadro ll, campo 12, identificar que o prédio é omisso;
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2 - No quadro V, identificar:
a. campo 48:

e aproveitamento hidroelétrico - prédio em propriedade total sem andares nem divisbes
suscetiveis de utilizagdo independente;

e outros aproveitamentos — «Qutros» /Barragem.

b.  campo 52, a afetagdo «Armazéns e atividade industrial». No caso de prédio urbano «Outros», este
campo nédo deve ser preenchido;

c. campos 55, 57, 58 e 60, a drea de implantagdo de todas construgées e edificios que formam o
aproveitamento.

e

45, Em 2023.09.26, no contexto dos procedimentos de avaliagdo, com vista a coordenacao e apoio técnico aos
peritos avaliadores na realizagao destas tarefas, de modo a clarificar e a uniformizar os procedimentos a
seguir, procedeu-se a divulgagédo por esses peritos, com conhecimento as Diregdes de Finangas e Servigos
de Finangas, onde foram identificados AH, das seguintes instrugdes - Mail n.° 320-2023-DSA (Anexo IV):

«...

Na sequéncia do procedimento de inscrigdo na matriz dos aproveitamentos hidroelétricos, divulgam-se as seguintes
instrugées:

I. Método de Avaliagdo

Os aproveitamentos hidroelétricos, devem ser considerados prédios urbanos industriais para efeitos do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), em fun¢do do seu licenciamento ou do seu destino normal para inddstria
caso nédo disponham de licenga de utilizagdo, visto que tém como finalidade a producéo de energia hidroelétrica.

Estes prédios incluem-se nos centros eletroprodutores que constam do anexo | da Portaria n.° 11/2017, de 9/01 e
por isso devem ser avaliados pelo método do custo adicionado do valor do terreno, nos termos do artigo 46.%, n.° 2,
do CIMI, por forga da remissdo do artigo 38.° n.°s 3 e 4, do mesmo cédigo.

Para efeitos de avaliagdo dos aproveitamentos hidroelétricos, sdo tidas em conta as construgées existentes que
compdem esses aproveitamentos, nomeadamente, o corpo principal da barragem, a torre de tomada de agua, os
canais descarregadores de cheias e demais edificios de apoio, como o edificio do posto de observagéo e controlo,
o ediffcio da central hidroelétrica e escritorios e armazéns.

Nos célculos pelo método do custo, do valor patrimonial tributario destes prédios, ndo deve ser considerado o valor
do terreno, por estar em causa terreno do dominio publico, que nédo integra o conceito fiscal de prédio, previsto no
artigo 2.° do CIMI.

Como se trata de uma avaliagdo para efeitos fiscais, também nado sédo de considerar os equipamentos.
i, Determinagdo do Valor das Construgées

O valor das construgGes existentes que compbem o aproveitamento hidroelétrico, deve ser determinado com base
nos custos de construgdo, tendo em consideragdo o projeto e o licenciamento camararios, bem como os elementos
disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou outros a que os peritos tenham acesso.

As caracleristicas dos edificios de apoio e que inlegram esses aproveitamentos, s&o, de uma forma geral,
semelhantes & generalidade das construgdes/edificios industriais, pelo que o seu valor pode ser calculado tendo por
base a informagdo recolhida sobre os custos unilarios de construgdo desse tipo de construgées/edificios.

Em relagdo a eventuais subestagdes que integrem os aproveitamentos, devem ter-se em conta, nomeadamente, 0s
custos de constru¢cdo dos macigos em betdo armado para périicos de amarragdo das linhas e suportes de
aparelhagem, ndo devendo ser considerados na avaliagdo os equipamentos instalados sobre as mesmas.
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Para obtengéo de indicadores de custo, os peritos devem recorrer a toda a informagédo possivel, nomeadamente, a
dados/valores de eventuais orgamentos, custos de referéncia praticados no Municipio onde se situam os
aproveitamentos hidroelétricos, toda a informagdo complementar recolhida junto da respetiva cdmara municipal,
informagéo sobre custos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil e outros elementos que fagam parte do
processo, podendo ainda, com vista & uniformizagdo dos procedimentos a seguir, solicitar apoio & DSA.

lll. Fundamentagéo das Avaliagbes

A fundamentagdo das avaliagbes efetuadas a estes prédios devera conter obrigatoriamente a indicagéo dos critérios
utilizados e a ponderagéo dos fatores que influenciaram a determinagéo do seu resultado, como decorre do artigo
84.° n.° 3, da LGT, sob pena de os atos de avaliagdo poderem ser postos em causa por néo estarem suficientemente
fundamentados.

Assim sendo, os peritos devem, quer no campo da ficha de avaliagdo “descrigdo da avaliagdo” em sede de primeira
avaliagéo, quer no “termo de avaliagdo” elaborado na segunda avaliagéo, fazer constar o seguinte:

a) O enquadramento relativo ao aproveitamento hidroelétrico, como prédio urbano do tipo industrial, em
fungdo do seu licenciamento ou do seu destino normal, dado que estes prédios destinam-se a produzir
energia hidroelétrica e como tal, constituem centros electroprodutores nos termos alinea e) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, sendo por isso, avaliados pelo método do custo, nos termos do
artigo 46.° n.° 2, do CIMI, por forga da conjugagéo do artigo 38.° n.% 3 e 4, do mesmo cédigo e da Portaria
n.° 11/2017, de 9/01;

b) A excluséo, no caso concreto dos aproveitamentos hidroelétricos, do valor do terreno por o mesmo estar
integrado no domino publico, bem como a exclusdo dos equipamentos que fazem parte dos mesmos.

¢} A descrigdo das construgbes que compdem o aproveitamento objeto da avaliacdo fiscal, nomeadamente a
barragem propriamente dita, o tipo e caracteristicas dessas construgées, os edificios de apoio, etc.;

d) Os cuslos de construgdo considerados, referindo as fontes em que se basearam para o efeito, de modo a
que o sujeito passivo possa compreender quais foram os critérios e fatores de ponderagéo que estiveram
subjacentes a obtengdo do valor patrimonial tributério.

E essencial que as primeiras avaliagdes sejam convenientemente fundamentadas, visto que os tribunais tém vindo
a admitir a impugnagéo judicial mesmo das primeiras avaliagbes, quando consideram existir falta de fundamentagéo,
sem necessidade de o contribuinte solicitar a realizagao de uma segunda avaliagdo. Neste sentido, no caso das
primeiras avaliagbes, a fundamentagéo deve ser inserida no campo ‘descrigdo da avaliagdo” existente na ficha de
avaliagdo, onde devem ser especificados, de forma detalhada, os critérios e falores que influenciaram a
determinagéo do valor patrimonial tributério atribuido.

Em relacdo as segundas avaliagbes, sublinha-se a necessidade de os membros da comissdo de avaliagéo,
fundamentarem a sua posigdo de forma expressa no termo de avaliagdo, com evidéncia dos argumentos que
sustentam o seu entendimento.

Por isso, sempre que o contribuinte ou seu representante e o vogal da cdmara municipal tenham opinides
divergentes, as suas posigdes devem constar desse termo de avaliagdo para que ndo subsistam duvidas, tendo
naturalmente o perito regional, que preside & comisséo de avaliagdo, voto de desempate tal como determina o n.° 7
do artigo 76.° do CIMI.

O termo da segunda avaliagdo deve ser utilizado para justificar os célculos e pardmetros considerados na
determinagéo do valor patrimonial tributério dos aproveitamentos hidroelétricos, da forma mais detalhada e completa
possivel, quer quando for mantido o valor patrimonial tributério atribuido na primeira avaliagdo, quer quando for
fixado diferente valor patrimonial tributério.

O perito regional deve também mencionar no termo de avaliagédo, se for o caso, que o contribuinte ou o seu
representante, ndo apresentou quaisquer elementos que permitissem ou conduzissem a determinagéo de um valor
patrimonial diferente do atribuido.
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Ry 4

Tendo em conta a particularidade dos AH, as referidas instrugdes foram acompanhadas por um Guia Pratico
de Barragens (Anexo V).

Em 2023.10.03, a APA fez novo envio adicional de informagédo sistematizada referente as regides
hidrogréaficas do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e do Guadiana (RH7), num total de 71 AH.

Em 2023.10.09 procedeu-se a uma comunicagio adicional do Mail n.® 6/DSIMI/2023, para as Diregdes de
Finangas de Aveiro, Beja, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Portalegre e Viseu.

No caso do ultimo envio do Mail n.° 6/DSIMI/2023, tendo sido constatada a existéncia de AH que estéo
titulados por apenas um contrato de concessdo, o qual agrega todas as construgdes sob a mesma fungio
econdmica, foram as Diregbes de Finangas alertadas para a necessidade de ter em conta essa
particularidade aquando da inscri¢do e da avaliagdo daqueles.

Em 2023.10.16, foram igualmente enviados, as Diregoes de Finangas destinatarias da comunicagao
adicional de 2023.10.09, nos casos em que foram disponibilizados pela APA, adicionais elementos
documentais relacionados com os AH, para suporte das correspondentes operagdes de inscrigio matricial
e avaliagdo.

Em 2023.11.16, a APA procedeu a remessa de informagdo sistematizada que ainda nao tinha sido
disponibilizada a Autoridade Tributaria, nomeadamente a referente a regido hidrografica do Sado e Mira
(RH6), num total de 25 AH.

Em 2023.11.30 foi enviada uma comunicagdo adicional do Mail n.° 6/DSIMI/2023, para as Diregbes de
Finangas de Beja, Evora e Settibal.

Em razéo destes sucessivos envios, estdo envolvidos, até a data, 17 Direg6es de Finangas e 105 Servigos
de Finangas.

Quanto ao universo de AH em causa, no total e até ao momento, foram identificados 225 AH, cujos
procedimentos tendentes & inscrigdo matricial ja foram iniciados. Salienta-se que o nimero de concessées
é necessariamente inferior, porque existem concessfes que agrupam varios AH sob a mesma fungéo
econdmica e sob a mesma gestao.

Y ) | | » ] 3

Em resposta ao Mail n.° 6/DSIMI/2023, em 2023.09.20 as Dire¢des de Finangas de Guarda e Portalegre;
em 2023.09.21 as Diregdes de Finangas de Aveiro, Beja e Evora; em 2023.09.22 as Diregdes de Finangas
de Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Porto, Santarém, Setlbal, Viana do Castelo e Vila
Real, em 2023.09.25, as Diregdes de Finangas de Leiria e Viseu, reportaram as difigéncias realizadas e em
curso. Presentemente, com uma periodicidade quinzenal, os servigos regionais estdo a atualizar esses
reportes, 0 que se ja verificou com referéncia a 2023.10.12, 2023.10.26, 2023.11.09, 2023.11.24 ¢
2023.12.14,

Importa referir que algumas entidades concessionarias em resposta a notificagao para efeito de entrega da
declaragdo Modelo 1 do IMI, responderam aos servigos solicitando o envio da fundamentagéo legal para a
inscrigdo dos AH na matriz, de modo a compreender os fundamentos da atuagdo da AT e invocando desde
logo a utilidade publica das barragens, alegando que integram o dominio publico do Estado.
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Ainda, tendo os Municipios sido convidados a participar nos procedimentos, os que se manifestaram
afirmam nao dispor de elementos sobre a construgdo e/ou composigdo dos AH que permitam apoiar as
diligéncias em curso.

Para melhor compreensdo do estado dos processos em curso, cujo detalhe sistematizado esta disponivel
para consulta no Anexo VI, oferecem-se um conjunto de constatagbes que permitem uma viséo geral da
situacdo dos AH por cada Diregéo de Finangas.

DIREGAO DE FINANGAS DE AVEIRO

No distrito de Aveiro foram localizados dois AH — Palhal e Padrastos — apés a devida notificagdo as
entidades concessionarias por parte dos 2 Servigos de Finangas envolvidos, foi inserido o Modelo 1 do IMI
oficiosa, para o AH do Palhal. Tendo o perito comunicado a impossibilidade de aceder as instalag6es
necessarias, pelo que o Modelo 1 foi devolvido, para adicional recolha de informagéo junto da APA.

Quanto ao AH de Padrastos, apds a notificagdo da concessionaria para a entrega da Modelo 1 do IMI, foi
invocado o fim da concessio e que o AH ja se encontrava inscrito na matriz. O servigo de finangas solicitou
a concessionaria os comprovativos da caducidade da concess&o. Na falta de resposta, foram realizadas
diligéncias junto da APA, de que resuitou o conhecimento da pendéncia de um litigio judicial sobre a
concessdo, nao tendo o Estado tomado posse da mesma. O servigo de finangas estd a analisar se a
inscricBo matricial existente e respetiva avaliagéo estdo conformes com as instrugdes divulgadas.

DIREGAO DE FINANGAS DE BEJA

Neste distrito estdo identificados 36 AH, dos quais 22 correspondem a um Unico contrato de concessdo -
EMF Algueva — tendo o concessionario promovido o inicio do procedimento de inscrigdo matricial e de
avaliagdo da unidade econémica concessionada.

Estéo envolvidos 10 Servigos de Finangas, tendo sido iniciados 15 procedimentos apés os Modelos 1 do
IMI apresentados pelos concessionarios, cujas diligéncias de avaliagdo estao a decorrer.

As concessionarias do AH Agude do Bufo e do AH Roxo, apresentaram requerimentos para que seja
reconhecido a inexisténcia do dever de entrega da modelo 1 do IMI, procedimentos que estdo em analise.

Relativamente aos AH ainda sem evidéncia do inicio dos procedimentos oficiosos, verifica-se que esta a
decorrer o prazo concedido para que o concessiondrio ou a entidade concedente apresentem o Modelo 1
do IMI, com a jungdo dos elementos necessarios ao procedimento de inscrigdo matricial e de avaliagéo de
prédios.

DIREGAO DE FINANGAS DE BRAGA
Neste distrito foram identificados 28 AH, estando envolvidos na operagao 12 Servigos de Finangas.

Aquando da analise das matrizes prediais e do resultado das notificagbes realizadas, foi possivel identificar
a existéncia de inscrigbes na matriz ativas, anteriores a esta operacao de inscricdo e que podem ou estdo
relacionados com 15 AH, Os Servigos de Finangas da respetiva localizagéo estdo a analisar a regularidade
dessas inscrigbes matriciais face as orientagbes divulgadas na AT.
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Apos diligéncias promovidas no seguimento das instru¢gdes do Mail n.° 6/DSIMI/2023, foi entregue por uma
concessionaria o Modelo 1 do IMI, para a inscrigao do respetivo AH e, nos restantes casos, foram inseridas
oficiosamente 12 Modelos 1.

Relativamente a esses 13 procedimentos, verifica-se que 10 AH ja tém a 1.° avaliagao concluida, tendo os
valores patrimoniais tributarios sido notificados aos concessionérios entre outubro e dezembro de 2023,
salientando-se que a conclusdo do procedimento s6 ocorre com o decurso do prazo de 30 dias previsto
para o pedido de 2.° avaliagdo e se este nao for acionado pelo sujeito passivo ou pelo municipio da area da
localizagao do prédio.

E, no seguimento de requerimentos apresentados para o efeito em 2023.12.18, foram iniciados os tramites
de 2.2 avaliagdo de 2 AH.

Constata-se, ainda, que para um outro AH foi concluida a 2.2 avaliagéo e o prédio foi inscrito na matriz em
2023.12.29.

DIREGCAO DE FINANGAS DE BRAGANGA
Neste distrito, 5 Servigos de Finangas estao envolvidos no tratamento dos 8 AH ai localizados.

A entidade concessionaria do AH de Veiguinhas submeteu a Modelo 1 do IMI voluntariamente, as restantes
tiveram iniciativa oficiosa.

Salienta-se que todos os procedimentos de avaliagéo ja resultaram na determinacao do valor patrimonial
tributario dos AH, notificado as respetivas entidades concessionarias em novembro e dezembro de 2023,

Constata-se que, para 4 AH, foram apresentados pedidos de 2?2 avaliagdo pelos atuais e anteriores
concessionarios, bem como pelos municipios da area da localizagdo dos prédios, cujos tramites estdo a
decorrer.

Relativamente a 2 AH, verifica-se que, apés os 30 dias previstos no artigo 76.° do Cédigo do IMI para a
iniciativa da 2.° avaliagdo, foram os prédios inscritos na matriz predial urbana em 2024.01.03.

Por fim, quanto ao AH cujo procedimento foi iniciado pelo concessionério, a inscricdo matricial ocorreu em
2023.12.18.

DIREGAO DE FINANGAS DE CASTELO BRANCO

Foram identificados neste distrito 2 AH, localizados na esfera de competéncia de 2 Servigos de Finangas
para os quais foram iniciados oficiosamente os procedimentos de inscrigdo e de avaliagao.

No caso do AH do Sistema Alforfa, o Modelo 1 foi anulado por terem surgido dlvidas sobre a titularidade e
os bens que compdem a concessao, que estdo em andlise e recotha de elementos.

No caso do AH do Cabril, a concessionaria foi notificada da 1.2 avaliagdo em 2023.12.08, encontrando-se a
decorrer o prazo para o exercicio de garantias conexas.

DIREGAO DE FINANGAS DE COIMBRA

Neste distrito foram identificados 12 AH localizados na area de competéncia de 8 Servigos de Finangas.
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Foram iniciados oficiosamente todos os procedimentos de inscrigdo matricial.

Em 5 casos, estdo a decorrer as 1.%s avaliagfes. Nos restantes 7 AH, ja foram determinados os valores
patrimoniais tributarios e notificados aos concessionarios em dezembro de 2023 e janeiro de 2024,
encontrando-se a decorrer o prazo previsto no artigo 76.° do Cédigo do IMI.

Destes 7 AH, constata-se que, relativamente a 2 deles, foram apresentados requerimentos de 2.° avaliagao,
cujas tramites estdo em curso.

DIREGAO DE FINANGAS DE EVORA _ _
Neste distrito foram identificados 8 AH localizados na area de competéncia de 4 Servigos de Finangas.

Para 5 AH, as concessionarias submeteram o Modelo 1 do IMI, tendo o Servigo de Finangas inserido
oficiosamente o Modelo 1 de IMI no caso do AH de Lucefecit, encontrando-se o procedimento de avaliagéo
em curso em todos eles.

DIRECAO DE FINANGAS DE FARO

Neste distrito dispomos da identificagdo de 22 AH, estando envolvidos 8 Servigos de Finangas, os quais
diligenciaram a notificagdo das entidades concessionarias.

Foram inseridos oficiosamente 18 Modelo 1 do IMI, encontrando-se a avaliagdo em curso em 15 AH.

Relativamente aos demais casos, por caréncia de elementos e dados sobre os AH, torna-se necessério a
realizag&o de novas diligéncias de cooperacdo com a APA.

DIREGAO DE FINANGAS DA GUARDA

Neste distrito foram identificados 19 AH localizados nos territérios sob competéncia de 5 Servigos de
Finangas, 14 dos quais fazem parte integrante da mesma concesséo ~ Macigo da Serra da Estrela (MSE).

Foi dada iniciativa oficiosa a 18 procedimentos de inscrigédo de AH.

Constata-se que ja foram terminados os procedimentos de 1° avaliagdo em relagdo a 11 AH e notificagdo
dos valores patrimoniais tributarios estao a decorrer ou ja foram concretizados em novembro e dezembro
de 2023, bem como em janeiro de 2024.

Relativamente ao AH cuja notificagdo ocorreu em novembro de 2023, foi requerida a 2.° avaliagao nos
termos do artigo 76.° do Cédigo do IMI.

Foi identificado para o AH da Fumadinha uma inscrigdo matricial anterior a operagado em curso.

DIRECAO DE FINANGAS DE LEIRIA

Foi identificado 1 AH na area de competéncia da DF de Leiria, cujo procedimento de 12 avaliagao ja fol
concluido, tendo o valor patrimonial tributario sido notificado em 2023.12.11. Nos termos do artigo 76.° do
Cddigo do IMI, estd em curso o prazo para pedido de 2.° avaliag&o.
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DIREGCAO DE FINANGAS DE PORTALEGRE

Neste distrito estdo identificados 7 AH, localizados no territério de 6 Servigos de Finangas, tendo sido
iniciados oficiosamente os procedimentos de inscrigdo matricial e de avaliagdo.

Relativamente a 3 AH, esta em curso a notificagdo da 1.2 avaliagéo realizada em dezembro de 2023. Nos
demais, os procedimentos de avaliagdo estdo a decorrer,

DIREGAO DE FINANGAS DO PORTO
Foram identificados neste distrito 17 AH, envolvendo 8 Servigos de Finangas.

Foram submetidas 10 Modelos 1 do IMi de iniciativa oficiosa e rececionadas 3 por via declarativa dos
concessionarios. As restantes j4 se encontravam inscritas na matriz, sem prejuizo da andlise que os
Servigos de Finangas estéo a realizar sobre a regularidade da inscri¢do.

Em virtude dos procedimentos desenvolvidos, as 1%s avaliagdes ja foram concluidas e notificadas em estio
a decorrer ou ja foram concretizados em outubro, novembro e dezembro de 2023.

100. Relativamente a 4 AH foi ja apresentado pedido de 22 avaliagao, cujo procedimento esta em curso.

101. Constata-se que ja foram inscritos na matriz 4 AH em dezembro de 2023,

DIREGAO DE FINANGAS DE SANTAREM

102. Estéo localizados no distrito de Santaréem 3 AH, de 2 Servigos de Finangas competentes.

103. Foram iniciados oficiosamente todos os procedimentos de inscrigdo, tendo em 2 AH sido notificadas as 1.%s

avaliagbes, encontrando-se a decorrer o prazo previsto no artigo 76.° do Cédigo do IMI.

DIREGCAO DE FINANGAS DE SETUBAL

104. Foram identificados no distrito de Setubal 7 AH, competéncia de 3 Servigos de Finangas.

105. Relativamente ao AH de Campilhas e Alto do Sado, o procedimento oficioso de 1? avaliagao foi concluido,

tendo o prédio sido inscrito na matriz em 2023.12.19.

106. Quanto aos restantes AH, os Servigos de Finangas promoveram oficiosamente os procedimentos de

inscrigdo matricial e de avaliagdo, que estdo a decorrer.

DIREGAO DE FINANGAS DE VIANA DO CASTELO

107. Estio envolvidos 5 Servigos de Finangas competentes, no que se refere aos 8 AH localizados no distrito

de Viana do Castelo, os quais ja promoveram oficiosamente a entrega dos Modelos 1 do IMI, face a auséncia
da iniciativa pelas entidades concessionarias.

108. Relativamente ao AH de France, ja foi terminado o procedimento de 1° avaliagéo e foi notificada a avaliagao

em 2023.12.18, encontrando-se a decorrer o prazo previsto no artigo 76.° do Cédigo do IMI.

109. Relativamente ao AH de Paus, a avaliagao foi realizada em 2023.12.29 e estdao em curso as diligéncias de

notificagao.
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110. Nas demais, os procedimentos de 1.® avaliagdo estdo em curso, exceto no caso do AH da Senhora da
Peneda, para a qual, por caréncia de elementos e dados, torna-se necessario a realizagdo de novas
diligéncias de cooperagdo com a APA.

DIREGAO DE FINANGAS DE VILA REAL

111.Neste distrito foram localizados 13 AH, estando envolvidos na operagdo 7 Servicos de Finangas,
constatando-se que 3 AH pertencem a4 mesma concesséo — Sistema Eletroprodutor do Tadmega, pelo que
foi iniciado um Gnico procedimento oficioso de inscrigao matricial e de avaliagédo, apos ter decorrido o prazo
de notificagdo para apresentagao do Modelo 1 do IMI.

112. Constata-se que, dos 11 procedimentos oficiosos para inscricdo matricial, 9 AH tiveram 1.2 avaliagdo em
novembro e dezembro de 2023.

113. Relativamente a 5 AH constata-se que foram espoletados as 2.%s avaliag6es, cujos procedimentos estéo a
decorrer.

DIRE(}AO DE FINANCAS DE VISEU

114. Os AH localizados neste distrito sdo 32 e foram envolvidos na operagéo 16 Servigos de Finangas, que
promoveram as notificagbes as entidades concessionarias.

115. Perante a nao apresentagdo dos Modelos 1 do IMI pela entidade concessionaria, foram espoletados os
procedimentos oficiosos de inscrigao matricial € de avaliagao.

116. Foram determinados os valores patrimoniais tributarios de 15 AH em sede de 1? avaliagdo, cujas
notificagdes foram realizadas em novembro e dezembro de 2023.

117. Estao em curso os procedimentos de 2.2 avaliagao relativamente a 2 AH,

118. Foram inscritos na matriz predial 2 AH em dezembro de 2023.
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119. Com a concluséo de procedimentos de inscrigdo matricial e subsequente determinagao do valor patrimonial

tributario foram efetuadas as liquidag6es de IMI que se evidenciam no quadro constante no final do Anexo
VI
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OFiclo REMETIDO PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUES

(ANMP) A'SE SECRETARIO DE'

120. A AT rececionou, por via do Gabinete de SESEAF. o oficio remetido pela ANMP, com o n.° 282/2023, de

121.

2023.12.12, remetido a SESEAF no seguimento dos procedimentos de avaliagdo de AH em curso, e através
do qual é solicitada a revisdo das instrugbes da AT sobre o enquadramento tributario dos centros
electroprodutores de energia elétrica (Anexo Vi),

Consideram que a posigdo da AT, nomeadamente a constante da Circular n.° 2/2021, ndo respeita o
disposto no Cédigo do IMI, referindo particularmente os pontos 9 e 10 da mesma, e evidenciam que devem
ser considerados e inscritos na matriz:

«...

a) Todos 0s bens e equipamentos de caréter fixo que contribuem para a produgao de energia elétrica, nos seguintes
moldes.

No caso das barragens a produgdo de energia elétrica exige, associados as infraestruturas de betdo armado, outros
equipamentos como comportas, descarregadores, turbinas, geradores, transformadores de energia, cabos de energia
e de telecomunicagées e telegestdo, instalagbes elétricas, automagdo e robética, e bem assim, entre outros, a massa
de agua acumulada nos terrenos ocupados pela albufeira que garantiré o funcionamento do conjunto.

No caso das centrais edlicas, por seu turno, ndo haveréa produgdo de energia elélrica apenas com a sapata em betéo
armado e a torre vertical. Requer a conjugagédo do conjunto de pas, rotor, turbina, gerador, transformadores, quadros
elétricos, cabos de energia e de comando, entre muitos outros necessérios.

No caso das centrais fotovoltaicas, assinala-se ainda, a produgéo de energia elétrica ndo sera possivel sem os painéis
fotovoltaicos, transformadores, quadros elétricos, cabos e equipamentos associados.

b) Area do terreno, independentemente da titularidade da propriedade.

oD,

122. A Circular 2/2021 visou esclarecer qual a interpretagéo da AT sobre o enquadramento tributario das centrais

edlicas (denominados parques edlicos) e centrais solares em sede do Imposto Municipal sobre Iméveis.

123. Concluiu-se que, no que se refere a prédios urbanos industriais, a avaliagdo deve ser realizada de acordo

com o determinado no artigo 38.° do Cadigo do IMI.

124, Por forga da remissdo dos n.°s 3 e 4 desse artigo 38.°, estes prédios devem ser avaliados pelo método do

custo adicionado do valor do terreno, nos termos do n.° 2 do artigo 46.°.

125. No caso dos aproveitamentos hidroelétricos, tendo em conta o tipo de construgdes e a finalidade que estes

prosseguem, sdo avaliados nos termos do n.° 2 do artigo 46.° do Cddigo do IMI, em respeito pelo disposto
nos n.% 3 e 4 do artigo 38.° do mesmo cédigo, uma vez que integram a lista anexa a Portaria n.° 11/2017,
de 9 de janeiro (centros electroprodutores). Em virtude de se reconduzirem a categoria de centros
electroprodutores, admite-se que possam ser aplicadas, com as necessarias adaptagdes, as orientagdes
divulgadas para as centrais eélicas e as centrais solares, formalizadas na Circular n.® 2/2021 de 03.03.2021.

126. No que se refere ponto fulcral sinalizado pela ANMP — que defende que todos os bens e equipamentos de

caracter fixo que contribuem para a producgéo de energia elétrica devem ser considerados para a inscrigao
na matriz -, antecipa-se que a determinagdo do VPT pelo método de custo adicionado do valor do terreno
assenta na premissa de que os objetos a avaliar sdo edificios ou construgdes, assim reconhecidas como
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realidades fisicas estruturais. Diversamente, as ferramentas e instrumentos utilizaveis em qualquer
atividade humana séo percebidas como equipamentos, ainda que possam coexistir com a realidade fisica
estrutural de um edificio ou uma construgédo que Ihes dé suporte material.

No que respeita a metodologia de apuramento do VPT dos prédios urbanos, salienta-se que o CIMI prevé
exclusivamente as regras especiais aplicaveis a avaliagao fiscal, pelo que o VPT de um prédio sé pode ser
determinado através daquelas metodologias e ndo através de qualquer outro método de avaliagdo existente
fora do ambito tributario.

A avaliagdo fiscal incide apenas sobre as realidades fisicas que preencham o conceito de prédio e no tem
em conta o rendimento imputado a atividade desenvolvida no mesmo, ou seja, o VPT néo esta relacionado
com o rendimento que um prédio eventualmente possa produzir.

Assim, interpreta-se que a avaliagéo fiscal de um prédio urbano com recurso ao método do custo adicionado
do valor do terreno deve abstrair-se de incorporar o custo de ferramentas, mecanismos e instrumentos de
qualquer atividade no valor a determinar quanto as estruturas que formam o edificio ou construgio relevante
para efeitos do conceito de prédio vertido no artigo 2.° do Cédigo do IMI.

OFiCIO REMETIDO PELA DIREGAO- GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

RURAL(DGADR)ASRA DIRETORA-GERAL DA AT PRI B AR

A0l 1,

Através do seu Of DIRECAO_DOC0028867_2023, a DGADR remeteu a AT, em 2023.12.13, uma
exposi¢cdo sob o assunto «Aplicagdo do Despacho n.° 46/2023.XXIll, de 3 de fevereiro de 2023, e do
Despacho n.° 222/2023.XXHI, de 16 de agosto de 2023, de Sua Exceléncia, o Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais» (Anexo Vill), na qual enuncia:

«...

- Ora, conforme resulta do Despacho n.° 46/2023.XXI|ll, de 3 de fevereiro de 2023, e do Despacho n.° 222/2023.XXil,
de 16 de agosto de 2023, de Sua Exceléncia, o Secretario de Estado das Finangas, bem como das instrugées emanadas
para a sua aplicagdo e do vosso Relatério de Implementagao do Despacho n.° 46/2023.XXI1, de 2023.02.03, datado de
29/09/2023, e conforme ja foi por ndés comunicado a tutela, apenas estéo sujeitas a processo de avaliagdo e inscricgo
na matriz as construgées, nomeadamente, barragens e equipamentos associados e respeitantes aos aproveitamentos
hidroelétricos, ou seja, aquelas que tenham associadas uma infraestrutura para produgdo de energia elétrica, ndo
abrangendo, assim, as infraestruturas, edificios e construgdes destinados exclusivamente a captagdo, armazenamento
e distribui¢do de agua para satisfagdo de fins muitiplos e sociais, que compdem os aproveitamentos hidroagricolas.

3 - De igual modo, no referido processo de avaliagdo, apenas é considerada a infraestrutura constituida pelo pareddo
da barragem e as infraestruturas associadas, como sejam, cenltrais hidroelétricas, armazéns ou outros edificios de apoio
destinados a esse fim de produgdo de energia elétrica, e que preencham o conceito de prédio previsto no Artigo 2.° do
Cadigo do IMI, e ja ndo a albufeira associada @ mesma, nem os equipamentos com fins exclusivamente agricolas, como
sejam os canais, as condutas e outras infraestruturas de distribuigdo de agua para rega ou consumo publico.

4 — Ora, é entendimento comum que as barragens que integram os aproveitamentos hidroagricolas séo classificadas
como iméveis que integram o dominio publico do Estado, facto este corroborado pela Base IV da Portaria n.° 1473/2007,
de 15 de novembro, que aprovou a minuta dos contratos de concessdo para conservagdo e exploragdo das obras de
aproveitamento hidroagricola, onde se refere explicitamente, relativamente & propriedade dos bens afetos & concesséo,
que as infraestruturas, equipamentos e demais bens afetos & concesséo pertencem e integram o dominio publico do
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Estado, entendimento esse, também corroborado pela alinea d), do Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de
Outubro.

(..)

7 - Face ao exposto, é nosso entendimento que as barragens e demais infraestruturas destinadas a fins exclusivamente
agricolas estao excluldas do dmbito de aplicagdo do Despacho n.° 46/2023.XXlll, de 3 de fevereiro de 2023, e do
Despacho n.° 222/2023.XXlil, de 16 de agosto de 2023, de Sua Exceléncia, o Secretario de Estado das Finangas e, em
consequéncia, do dever de avaliagéo patrimonial para efeitos de inscrigdo na matriz e incidéncia do IMI.

8 - Finalmente, tratando-se de bens do dominio publico do Estado, compete &8 ESTAMO, S.A. identificar as
infraestruturas, edificios e construgbes destinados a captagdo, armazenamento e distribuigdo de adgua para satisfagéo
de fins multiplos e sociais, que compbem os aproveitamentos hidroagricolas e, quando seja necessario, promover a sua
inscrigdo matricial para efeitos de avaliagéao patrimonial, e ndo aos servigos do Ministério da Agricultura e, muito menos,
&s respetivas concessiondrias, no caso as citadas associagées de beneficiarios.

e s,

131. O entendimento oferecido pela DGADR é demonstrativo da complexidade que caracteriza a identificagéo,
a classificagdo dos aproveitamentos hidraulicos e a qualificagdo do dominio face aos varios regimes
juridicos que regulam a utilizagdo das aguas publicas e a exploragédo das obras relacionadas, moldados
pelas diversas finalidades legais previstas para essa utilizagao.

132. Alias, ja aqui se deixou expresso que a complexidade subjacente & operagao de inscricdo e de avaliagao
dos AH conduziu a AT a empreender todas os esforgos indispensaveis para a consolidagdo dos diversos
planos de conhecimento neste 8mbito, por forma a dar cumprimento as orientagdes veiculadas no Despacho
n.° 46/2023.XXIiI, de 3 de fevereiro de 2023 de SESEAF.

133. A percegdo dessa complexidade saiu reforgada em resultado da cooperagdo com a APA, iniciada em
fevereiro de 2023, e da consulta dos documentos disponibilizados nesse momento inicial, facto que motivou
a interpelagao de SESEAF em abril de 2023 sobre os questionamentos e incertezas resultantes da analise
realizada, tudo aconselhando o pleno esclarecimento do ambito e alcance das orientagdes transmitidas a
AT, conforme ponto 27 do presente relatério.

134. Apenas com o Despacho n.° 222/2023.XXIIl, de 16 de agosto de 2023, de SESEAF, a AT viu reunidas as
condigdes para operacionalizar as tarefas conducentes a inscrigdo matricial e avaliagdo dos AH.

135.Ora, face a missiva da DGADR e a potencial incorporagdo do entendimento nela contido na atuagao
administrativa da AT, foram colhidas as pronuncias e os pareceres da Area de Gestdo Tributaria dos
Impostos sobre o Patriménio e da DSCJC, entre 2023.12.18 e 2023.12.22.

136. Sequentemente, foi elaborada a informag¢do da DSIMI sob o processo GPS 643020246434000005, que
mereceu o despacho da Sra. Diretora-Geral da AT, de 2024.01.09, determinando, apés concordancia com
o proposto, a remessa do processo a consideragdo de SESEAF, para os efeitos de «...esclarecimento se
os entendimentos vertidos no Despacho n.° 46/2023.XXIll, de 3 de fevereiro de 2023, e no Despacho n.°
222/2023.XXIll, de 16 de agosto de 2023, sdo exlensiveis «as barragens e demais infraestruturas
destinadas a fins exclusivamente agricolas».
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LISTA DE ANEXOS

Anexo | - AH que constavam na lista de albufeiras de dguas publicas disponibilizada pela APA e que tiveram
inscrigao matricial

Anexo |l —Mail n.° 6/DSIMI/2023, no exemplar dirigido a Diregdo de Finangas de Braga

Anexo Il - Mail n.° 7/DSIMI/2023

Anexo IV - Mail n.° 320-2023-DSA, com ficha de avaliagdo AH e proposta de fundamentagéo da avaliagdo
Anexo V - Guia Pratico de Barragens

Anexo V| - Diligéncias por DF

Anexo VIl - Offcio da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

Anexo Vil - Oficio da Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
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