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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei N.° 225/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Iniciativa Liberal, pretende alterar a Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, no sentido
de se estabelecer a participagdo de responsaveis ministeriais nos debates

europeus em sessao plenaria.

A iniciativa foi apresentada por oito deputados do referido Grupo Parlamentar,
nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da CRP e na alinea
b) don.® 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, e também
pele dispoéto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposte no artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Reptiblica, encontrando-se redigida sob a forma
de artigos. A proposta & precedida de uma exposicdo de motivos e, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei sobre a Publicagéc, a Identificag&o
e o Formulario dos Diplomas, tem uma designag¢éo que traduz sinteticamente o

seu objeto, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos.

O projeto de lei sub Judice deu entrada em 18 de julho de 2022. Foi admitido e
anunciado a 20 de jutho do mesmo ano, por despacho do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, data em que baixou & Comissao Assuntos Europeus,
tendo sido designado Relator o Deputado autor deste Parecer em reuniédo

ordinaria desta Comisséo.
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2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A iniciativa em analise visa a alteragao das alineas b), c), d) e e) do n°® 1 do artigo
4.° da Lei de Acompanhamento, Apreciacado e Pronuncia pela Assembleia da
Republica no &mbito do Processo de Construgdo da Unido Europeia — a Lei n.®
43/2006, de 25 de agosto, identificada no titulo do Projeto de Lei que se analisa.

As alteragbes propostas tém o propésito de estabelecer a participacéo dos
responsaveis ministeriais nos debates europeus em sessdo plenaria ali
previstos, nomeadamente a participagdo do ministro competente em razéo da
matéria ou, em alternativa, do Primeiro-Ministro, quando este assuma a
competéncia pela condugao da politica europeia do pais.

Segundo a exposicdo de motivos da iniciativa, os signatarios justificam a sua
pretensido aludindo ao facto de, desde o inicio da presente Legislatura, o
Primeiro-Ministro, enquanto responsavel pela condugio da politica europeia do
pais e pelo exercicio do poder de diregdo sobre a Diregao-Geral dos Assuntos
Europeus, nao ter participado em «debates europeus em plenario,
nomeadamente nos debates quanto as prioridades da presidéncia do Conselho
da ‘Unido Europeia ou sobre a participagdo de Portugal na Cooperagéo
Estruturada Permanente».

Ressalva ainda o proponente que, no passado, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros representava o Governo na Comisséo de Assuntos Europeus e nos
debates europeus em plenario, o que atualmente ndo se verifica, uma vez que
ndc existe qualquer responsavel politico de nivel ministerial que assuma a

referida representagao.

Por fim, no Projeto de Lei em analise, os signatarios sublinham que a crescente
influéncia da legislagéo europeia no quadro regulamentar nacional «implica um
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reforco dos instrumentos parlamentares de escrutinio as matérias europeias»
pelo que, para efeitos de responsabilizacao politica e fiscalizagdo parlamentar
em matérias europeias, justifica-se a representfagdo ministerial do Governo nos

debates parlamentares sobre a Unido Europeia.

3. BREVE ENQUADRAMENTO JURIDICO DA MATERIA EM APRECIAGAO

De acordo com a Nota Técnica anexa a esta Parecer, para a qual se remete o
enquadramento juridico nacional e internacional completos, uma da1s
competéncias do Governo, no exercicio das suas fungdes politicas, €, como
dispde a alinea i) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituigdo, apresentar, em tempo
util, a Assembleia da Republica, para efeito do disposto na alinea n) do artigo
161.° e na alinea f) do artigc 163.°, informagéao refe\rente ao processo de

construcéo da unidao europeia.

O mesmo documento que serve de base a este breve enquadramento cita Jorge
Miranda e Rui Medeiros, que defendem que «A condugéo da politica geral do
Pais compreende quer a politica interna, quer a politica externa, uma e outra,
pelo seu entrosamento cada vez mais forte e nitido na época atual, indissociaveis
e necessariamente congruentes. Governar ndo se compadece com
fraccionamentos ou compartimentagbes. O seu exercicio consiste
essencialmente em impulso, determinacao e decisdo em sucessivos momentos
e circunstancias, mas, na maior parte dos casos, faz-se em interdependéncia,
em moldes varidveis, com o Presidente da Republica (v. g., proposta de

referendo nacional) e com ¢ Parlamento (v. g., iniciativa legislativa)».

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 198.° da Constituicdo delimita a exclusiva
competéncia legislativa atribuida ao Governo, in casu a matéria relativa a sua
propria organizagac e funcionamento.
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Os mesmos autores, conforme identificado na Nota Técnica em anexo,
assinalam que «(...), em rigor, o sentido do artigo 198.%, n.° 2 , ndo se esgota
numa proibicdo de intervengdo normativa da Assembleia da Republica no
dominio da organizagio e funcionamento do Governo. Pelo contrario, ao
estabelecer que se trata de uma competéncia legislativa exclusiva do Governo,
o legislador constitucional esta igualmente a acentuar que se trata de uma
matéria legislativa e ndo regulamentar e, por isso, de uma tematica sob reserva
de decreto-lei e, nessa medida, insusceptivel de ser deslegalizada».

«A Constituicdo, numa solugédo coerente com o reconhecimento de qde a matéria
da organizagéo e funcionamento do Governo cabe exclusivamente no &mbito da
competéncia legislativa governamental, exclui expressamente os decretos-leis
aprovados no ambito do artigo 198.°, n.° 2, da sujeicao a apreciagéo parlamentar
da Assembleia da Republica».

Na sequéncia deste poder Iegislaiivo, o XXl Governo Constitucional aprovou o
regime da sua organizag¢do e funcionamento pelo Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9
de maio. Os diversos artigos que compdem este diploma regem os diferentes
aspetos intrinsecos a organizagéo e funcionamento do Governo, entre os quais:

Titulo | - Organizagéo do Governo:

- A estrutura do Governo (Capituio | - artigos 1.° a 6.°);
— As competéncias dos membros do Governo (Capitulo |i - artigos 7.° a 11.9);

- A orgénica do Governo (Capitulo llI - artigos 12.° a 34.2);

No que concerne as competéncias do Primeiro-Ministro, estas sao indicadas no
artigo 7.°. De acordo com o n.° 3 deste artigo &€ o Primeiro-Ministro que conduz
a politica europeia do Pais, orientando a agdo portuguesa nas instituicbes
préprias da Unido Europeia, coordenando a definicdo das posigdes nacionais
sobre as politicas da Unido Europeia, e exerce, sem prejuizo do disposto no n.°
3 do artigo 14.°, a diregao sobre:
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-a) A Diregao-Geral dos Assuntos Europeus;
b) A Representacdo Permanente de Portugal junto da Uni&o Europeia.

Quanto as auséncias e impedimentos do Primeiro-Ministro, o artigo 8.° do
mesmo decreto-lei afirma que, «O Primeiro-Ministro, salvo sua indicagdo em
contrario, é substituido na sua auséncia ou impedimento pela/o ministra/o que
nao se encontre ausente ou impedido, de acordo com a ordem estabelecida no
artigo 2.°, sendo a substituicdo comunicada ao Presidente da Repliblica, nos
termos do n.° 1 do artigo 185.° da Constituicao».

A ordem estabelecida no supracitado artigo 2.° corresponde a seguinte:

a) Ministra da Presidéncia;

b) Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

c) Ministra da Defesa Nacional;

d) Ministro da Administragéo Interna;

e) Ministra da Justiga;

f) Ministro das Finangas;

g) Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares; |
h) Ministro da Economia e do Mar;

i) Ministro da Cultura;

i) Ministra da Ciéncia, Tecnotogia e Ensino Superior;
k) Ministro da Educacéo;

) Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social;
m) Ministra da Saude;

n) Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica;

0} Ministro das Infraestruturas e da Habitagéo;

p)} Ministra da Coesao Territorial;

q) Ministra da Agricultura e da Alimentacao.

Relativamente ao objeto da iniciativa legislativa em analise, a alteragéo do artigo
4.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, este instrumento juridico disciplina o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
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ambito do prbéeséb de constru¢cdo da Unido Europeia, onde, entre outros

aspetos, aborda:

— A pronuncia (artigo 1.°-A);

— A pronutncia no ambito de matérias de competéncia legislativa reservada
(artige 2.9,

- A pronuncia sobre a conformidade com o principio da subsidiariedade (artigo

3.9);
A informacéo a Assembleia da Republica (artigo 5.°);

— A Comissao de Assuntos Europeus (artiqo 6.°),

— O processo de apreciagao (artigo 7.°);

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa em analise, propbe-se a alteracédo ao
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n°43/2006, que, em virtude da terceira alteragao de que
foi objeto, através da Lei n.® 64/2020, de 2 de novembro dispde que a Assembleia
da Republica procede ao acompanhamento e a apreciagdo da participacéo
portuguesa no processo de construgdo da Unido Europeia, designadamente,
através da realizagao de:

a) Debate em sesséo plenaria, com a participacéo do Primeiro-Ministro, iniciado
pela sua intervengio, para preparacao e avaliagao dos Conselhos Europeus,
a realizar duas vezes em cada semestre, sem prejuizo da realizagédo de
debate adicional, a pedido da Comissdao de Assuntos Europeus, quando
circunstancias excecionais o justifiguem,;

b) Debate anual em sessao plenaria a realizar no primeiro trimestre de cada ano,
com a participagdo do Governo, sobre a participacdo de Portugal na
Cooperagdo Estruturada Permanente, nos termos do disposto no n.° 6 do
artigo 42.° e do artigo 46.° do Tratado da Unido Europeia;

c) Debate em sessao plenaria, com a participagido do Governo, no inicio de cada
presidéncia do Conselho da Unido Europeia sobre as respetivas prioridades,
podendc também o debate do 2.° semestre incluir a discusséo e aprovagao
do relatério anual enviado pelo Governo, nos termos do disposto no n.° 4 do
artigo 5.°;
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d} Debate em sesséo plenaria, com a pariicipagdo do Governo, sobre o Estado
da Unido, ap6s o respetiva debate no Parlamento Europeu, a realizar no ultimo
trimestre de cada ano;

e) Debate em sessdo plenaria, com a participagcdo do Governo, sobre os
diversos instrumentos da governacdo econémica da Unido Europeia, que
integram o Semestre Europeu, designadamente, sobre o Programa de
Estabilidade e Crescimento, no 2.° trimestre do ano.

Ressalta do articulado acima transcrito que, a luz da mais recente alteragéo
operada, os debates realizados em sessdo plenaria que versem assuntos
europeus sao participados por um membro indeterminado do Governo, salvo no
que respeita a alinea a), a qual determina a participagéo do Primeiro-Ministro
nos debates semestrais para preparagéo e avaliagdo dos Conselhos Europeus.
Note-se que, até a primeira altera¢do sofrida por este diploma, através da Lein.°
21/2012, de 17 de Maio, o n.® 1 do artigo 4° previa apenas a “participagédo do
Governo” ou a “presenga do Governo”, sem qualquer alusao a sua orgénica ou
ao nivel ministerial implicado.

4. BREVE APRECIAGAO DOS REQUISITOS FORMAIS

Para além do exarado na nota preliminar introdutéria deste Parecer, cumpre
registar que se encontram respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que os Projetos de Lei em
analise definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legisiativa, parecendo nao infringir principios constitucionais, uma vez que o
limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo, também plasmado no
n.? 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travdo, parece estar

salvaguardado no decurso do processo legislativo.
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No que respeita ao cumprimento da Lei Formulario, 'a-p"?ai' dizer que sao
cumpridos os requisitos, traduzindo os titulos das iniciativas sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

No entanto, assinala-se que a mencionada lei ja sofreu trés alteragdes através
das Leis n.% 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio e 64/2020, de 2 de
novembro, sendo a presente iniciativa, em caso de aprovagdo, a quarta

alteracao.

No artigo 2.° é proposta uma alteragéo a lLei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
prevendo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario que os «diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida.e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas», o que ndo sucede
na presente iniciativa.

Assim, sugere-se que em sede de especialidade se faga constar do artigo 1.° a
mengéo as trés alteragbes ja referidas, assim como ao numero de ordem da

alteragéo.

Muito embora esta seja a quarta alteragado a referida lei, entende-se néo ser
necessaria a sua republicagdo, tendo em conta que a mesma ja sofreu uma
republicagdo com a Lein.° 21/2012, de 17 de maio, que procedeu a sua priméira

alteracao.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo
3.° que a entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagao»,
estando em conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé
que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».
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5. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES
PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo
e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre esta
matéria ou matéria conexa, nao se encontra pendente qualquer iniciativa ou
peticdo sobre matéria idéntica ao objeto do projeto de lei em apreco.

6. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Até a data de elaboragdo deste parecer ndo foram recebidos contributos ou
efetuadas consuitas referentes a esta iniciativa legisiativa.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emisséo facultativa, o deputado autor do presente
parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa

em analise.

PARTE Iil - CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Assuntos Europeus, em reunido realizada no dia 11 de outubro
de 2022, aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei N.° 225/XV/1.2 — Altera a Lei n°® 43/2006, de 25 de agostq,
estabelecendo a participagdo dos responsaveis ministeriais nos debates
europeus em sesséo plenaria, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Iniciativa Liberal, reine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para
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ser apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os
grupos parlamentares as suas posi¢cdes e decorrente sentido de voto para o
debate.

PARTE IV - ANEXOS

1 — Nota Técnica.

Palacio de S. Bento, 11 de outubro de 2022.

O Deputado Relator O Vice-Presidente da Comissao
(Rui Lage) (Bernardo Blanco)
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