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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei n.2 530/XV/1.2 (L} apresentado pelo Deputado Unico representante do
Livre, pretende alterar o artigo 4.2 da Lei de Acompanhamento, Apreciagdo e Pronudncia
pela Assembleia da Republica (AR) no dmbito do Processo de Construgdo da Unido
Europeia (doravante Lei n.2 43/2006), no sentido estabelecer a obrigatoriedade de a
Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Europeus, proceder a audigdo
das personalidades que o Governo pretende nomear ou designar para cargos nas
institdigﬁes, especificamente a nomeacao para os cargos de Representante Permanente,
Representante Permanente Adjunto de Portugal e Representantes no Comité Palitico e

de Seguranga junto da Unido Europeia.

A iniciativa foi apresentada p_elo Deputado Unico representante do Livre (L}, nos termos
da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

leil.

A presente iniciativa toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, encontrando-se redigido sob a
forma de artigos. A proposta é precedida de uma exposicdo de motivos e, em

conformidade com o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Formuldrio dos Diplomas, tem uma

1 Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo

e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na

alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f} do artigo 8.2 do Regimento.
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designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto, dando assim cumprimento aos

requisitos formais estabelecidos.

Sdo também respeitados os limites & admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, uma vez due esta parece cumprir a Constituicdo da Republica
Portuguesa ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei sub judice deu entrada a 20 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha
de avaliagdo prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade 3
Comissdo de Assuntos Europeus a 1 de fevereiro, por despacho do Presidente da

Assembileia da Republica.,

Foi anunciada na sessdo plenaria de 2 de fevereiro de 2023. A sua discusso na
generalidade encontra-se agendada para a sessdo plendria de 17 de fevereiro, por

arrastamento com o Projeto de Lei n.2 354/XVv/1.2 (IL)2.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAQ DA INICIATIVA

A iniciativa em apre¢o, como supra mencionado, visa alterar o artigo 4.2 da Lei n.2
43/2006, de 2S de agosto®, no sentido de aditar um novo ndmero 4, que estabelece a
obrigatoriedade de a Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos

Europeus, proceder a audi¢do das personalidades que © Governo pretende nomear ou

2 ¢f. SGmula da CL, n.@ 25/XV.

3 Relativamente 3 presente Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, sobre o acompanhamento, apreciagio e
prondncia pela Assembleia da RepUblica no &mbito do processo de construgio da Unido Europeia, observa-
se através da consulta ao Didric da Republica Eletronico que este diploma foi alterado pelas Leis n.2s
21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio e 64/2020, de 2 de novembro, pelo que esta proposta de

alteragdo podera constituir a sua quarta alterag3o.
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designar para cargos nas instituicdes, especificamente a nomeagdo para os cargos de
Representante Permanente, Representante Permanente Adjunto de Portugal e

Representantes no Comité Politico e de Seguranga junto da Unifo Europeia.

A perspetiva defendida pelo autor e que justifica a sua pretensio prende-se com o facto
de este considerar preponderante o papel que os Representantes Permanentes
desempenham no ambito das negociagdes importantes em nome de Portugal, sobre
mdltiplas e complexas matérias, que tem lugar “nos Comités que preparam o trabalho e
as reunides ministeriais das varias formag¢bes do Conselho da UE”. Considerando que tal
responsabilidade deverd “ser alvo de um maior escrutinio democratico e que a

Assembleia da Republica deve ser envolvida nesse processo”.

Nessa medida, considerando o supra exposto, a presente iniciativa sublinha a

necessidade de se proceder a alteracdo Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto.

3. BREVE ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Como salientado na Nota Técnica (NT), que se anexa a este parecer dele fazendo parte
integrante, para a qual se remete o enquadramento juridico nacional e internacional
completos, o acompanhamento e a apreciagdo pela AR da participacdo de Portugal no
processo de construgdo europeia é regulado pela CRP nos seus artigos 161.9, alinea n),
163.2, alinea f}, 164.2, alinea p) e 197.2, n.2 1, alinea i). Salienta-se também que o artigo
182.2 da CRP determina que, “O Governo é o 6rgdo de condugdo da politica geral do pals

e o 6rgdo superior da administragdo publica”.

0 mesmo documento que serve de base a este breve enquadramento cita Jorge Miranda
e Rui Medeiros os quais defendem que “A condugdo da politica geral do Pais compreende

guer a politica interna, quer a politica externa, uma e outra, pelo seu entrosamento cada
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vez mais forte e nitide na época atual, indissocidveis e necessariamente congruentes.

Governar ndo se compadece com fracionamentos ou compartimentagdes.

O seu exercicio consiste essencialmente em impulso, determinacdo e decisdo em
sucessivos momentos e circunstancias, mas, na maior parte dos casos, faz-se em
interdependéncia, em moldes variaveis, com o Presidente da Repdblica (v. g., proposta

de referendo nacional) e com o Parlamento {v. g., iniciativa legislativa)”.

Uma das competéncias do Governo, no exercicio das suas fungdes politicas, é, em
conformidade com a alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da CRP, apresentar, em tempo (til,
a Assembleia da Repuiblica, para efeitos do preceituado na alinea n) do artigo 161.2 e na
alinea f} do artigo 163.2, informagdo referente ao processo de constru¢io da Unido

Europeia.

0 n.2 2 do artigo 198.2 da CRP consagra que é da exclusiva competéncia legislativa do

Governo a matéria relativa a sua prépria organizagio e funcionamento.

Na prossecugdo desse poder legislativo, o XXill Governo Constitucional aprovou o regime
da sua organizag¢do e funcionamento pelo Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio. Os
diversos artigos que compGem este diploma regem os diferentes aspetos intrinsecos a

organizac¢do e funcionamento do Governo, entre os quais:
Titulo | — Organizagdo do Governo:

e Aestrutura do Governo {Capitulo | - artigos 1.2 a2 6.2);
e Ascompeténcias dos membros do Governo (Capitulo il - artigos 7.2a 11.9); e

e A organica do Governo (Capitulo Ill - artigos 12.2 a 34.9),

As competéncias do Primeiro-Ministro sdo enunciadas no artigo 7.2, concretamente o n.2
3 deste artigo expressa que, cabe ao Primeiro-Ministro conduzir a politica europeia do
Pais, dirigindo a agdo portuguesa nas instituicbes préprias da Unido Europeia,
coordenando a definigdo das posi¢des nacionais sobre as politicas da Unifio Europeia, e

exerce, sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 14.2, a diregdo sobre:
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a) A Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus;
b) A Representagdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia.

No que concerne as auséncias e impedimentos do Primeiro-Ministro, estabelece o artigo
8.2 do mesmo decreto-lei que, “O Primeiro-Ministro, salvo sua indicagdo em contrério, é
substituido na sua auséncia ou impedimento pela/o ministra/o que ndo se encontre
ausente ou impedido, de acordo com a ordem estabelecida no artigo 2.2, sendo a
substitui¢do comunicada ao Presidente da Republica, nos termos do n.2 1 do artigo 185.2

da Constituigdao”.

Relativamente a iniciativa legislativa sub judice, esta propde a aIteragéo. do conteldo de
um artigo que integra a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto. Este diploma especifica o regime
juridico relativo ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, entre outos aspetos,

aborda:

e Apreonuncia {artigo 1.2-A);

* A pronuncia no ambito de matérias de competéncia legislativa reservada (artigo
2es);

* Apronuncia sobre a conformidade com o principio da subsidiariedade (artigo 3.2);

¢ 0Os meios de acompanhamento e aprecia¢io (artigo 4.9);

¢ Ainformagdo a Assembleia da Republica (artigo 5.2);

e A Comissao de Assuntos Europeus (artigo 6.9);

e O processo de apreciacdo (artigo 7.2); e

e Aaudicao de personalidades nomeadas ou designadas pelo Governo para cargos

da Unido Europeia (artigo 7.2-A).

No que concerne ao objeto da presente iniciativa legislativa, a qual propde a modificac3o
do conteudo do artigo 7.2-A desta lei, aditando um novo numero e, consequentemente

conferir uma nova remuneracdo a esta norma.
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Este artfgo preceitua sobre a audicdo de personalidades nomeadas ou designadas pelo

Governo para cargos da Unido Europeia, nos seguintes termos:

“1- A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Europeus, procede a
audi¢do das personalidades que o Governo pretende nomear ou designar para cargos nas
instituigdes, drgdos ou agéncias da Unido Europeia cujo preenchimento ndo esteja sujeito
a concurso e em que por forga das normas aplicaveis devam ser nomeados ou designados

membros de cada um dos Estados membros.

2- O procedimento do ndmero anterior aplica-se 3 nomeagdo ou designagdo de
personalidades para cargos de natureza jurisdicional, designadamente de juiz do Tribunal
de Justi¢ca da Unido Europeia, incluindo do Tribunal de Justiga e do Tribunal Geral, de juiz

do Tribunal de Contas Europeu e de advogado-geral.

3- O procedimento do n.2 1 aplica-se 8 nomeagdo ou designacdo para cargos
dirigentes das agéncias europeias, quando tal seja compativel com o especifico processo

de selecdo e escolha de acordo com as regras da Unido Europeia.

4- O presente regime nao se aplica aos candidatos a membro da Comissao Europeia,
do Banco Central Europeu, do Comité das Regides e do Comité Econémico e Social, bem

como aos candidatos a deputado ao Parlamento Europeu.

5- Previamente a nomeacao ou designacgdo de personalidades, nos termosdon.2 1,
0s respetivos nomes e curricula, bem como a verificagdo do preenchimento dos
requisitos para o exercicio do cargo em causa, sdo transmitidos pelo Governo a
Assembleia da Republica, com uma antecedéncia razoavel tendo em conta os prazos para

a nomeagao ou designacgao.

6- Para efeitos do numero anterior, quando ndo se trate da reconducdo de
personalidade que ja exerca o cargo, o Governo transmite uma lista de pelo menos trés

candidatos para o lugar a preencher.
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7- A Assembleia da Rebﬁblica, através da Comissdo de Assuntos Europ-teus, elaborae

aprova relatério de que da conhecimento ao Governo”.

4. BREVE ENQUADRAMENTQ JURIDICO A NIVEL DA UNIAO EUROPEIA

Neste dominio, a NT alude somente ao enquadramento juridico referente a Espanha.
Referindo que “ A Representacién Permanente de Espafia ante la Unién Europea {(REPER)
foi criado pelo Real Decreto 260/1986, de 17 de enero , por el que se crea la

representacion permanente de Espafia ante las Comunidades Europeas.

O Chefe da representagdo permanente é exercido por um Embaixador nomeado pelo
Governo sob proposta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (article 2) “A nomeacao
e exoneragdo de pessoal da representagdo permanente de carreira diplomética seré feita,
em regime de livre nomeagdo, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sob proposta
dos respetivos Departamentos, ouvida a Comissdo Interministerial de Negécios

Estrangeiros, Unido Europeia e o Embaixador Representante Permanente (article 4).

NZo existe gualquer meng3o a audiéncias prévias a nomeacdo em sede parlamentar” .

5. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

¢ |Iniciativas legislativas e peticGes
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De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade

parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre esta matéria ou matéria

conexa, encontra-se pendente a seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei 533/XV/1.2 (L) - Altera a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, consagrando

a audigdo prévia por parte da Assembleia da Republica aos candidatos a membro da

Comissdo Europeia.

Com pertinéncia para a matéria em andlise e embora n#o incidindo sobre matéria

conexa a da presente iniciativa em aprego, destacam-se as seguintes iniciativas

pendentes, relacionadas com propostas altera¢bes a Lei 46/2003:

Projeto de Lei n.2 225/XV/1.2 (IL) - Altera a Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto,
estabelecendo a participagdo dos responsaveis ministeriais nos debates
europeus em sessdo plenaria;

Projeto de Lei n.2 354/XV/1 (IL) - Altera a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
consagrando expressamente o controlo da proporcionalidade no escrutinio
das iniciativas legislativas da Unido Europeia;

Projeto de Lei n.2 453/XV/1.2 (IL}. Envio pelo Governo das tabelas de
transposicdo de diretivas europeias a Assembleia da Republica;

Projeto de Lei 519/XV/1.2 (IL} - Envio pelo Governo a Assembleia da Republica
da posi¢ao a adotar por Portugal no Conselho Europeu;

Projeto de Lei 526/ XV/ 1.2 (CH} - Prevé a participacdo de membros do Governo
competentes em razdo da matéria, nos debates sobre matérias setoriais em
Comissdo de Assuntos Europeus;

Projeto de Lei 531/ XV/1.2 (L) - Altera a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
consagrando o dever de o Governo comparecer, antes de cada reunido
ministerial do Conselho da Unido Europeia, perante as comissdes

parlamentares competentes em razdo da matéria;

10
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* Projeto de Lei 532/XV/1.2 (L) - Altera a Lei n.2 43%006, de 25 de agosto, -
descrevendo a informagdo que o Governo deve disponibilizar 3 Assembleia da
Republica, relacionada com o processo de transposicio das Diretivas
Europeias;

» Projeto de Lei 535/XV/1.2 (PAN) - Reforga o escrutinio da Assembleia da
Rebl]blica sobre processo de construgdo da Unido Europeia e em particular
sobre a agdo do Governo no dmbito do Conselho da Unido Europeia e de cada
uma das suas formagses, procedendo a alteracio da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto;

"  Projeto de Lei 547/XV/1.2 (PS) - Procede a quarta alterago a Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da RepuUblica no dmbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia, alargando e atualizando os mecanismos de acompanhamento e

escrutinio parlamentar,

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)
Verifica-se a inexisténcia de qualquer iniciativa ou petigdo sobre matéria idéntica ao

objeto do projeto de lei em aprego em legislaturas anteriores.
6. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Até a data de elabora¢do deste parecer ndo foram recebidos contributos referentes a

esta iniciativa legislativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissdo facultativa, o deputado autor do presente parecer

exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em anilise..

1
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PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

1, O PROJETO DE LEI N.2 530/XV/1.2 (L} - “Altera a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
consagrando a audig¢do prévia por parte da Assembleia da Republica aquando da
nomeagdo dos representantes permanentes de Portugal junto da Unido Europeia
e a sua audicdo regular no decurso das suas fungdes”, foi admitido e distribuido
a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, para elaboragdo do respetivo
parecer, estando a sua discussdo em Plenario da Assembleia da Republica,

previsto para dia 17 de fevereiro préximo.

2 A apresentacdo foi efetuada, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) - n.2
1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como no artigo 118.2 e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica {RAR).
A iniciativa em andlise respeita também os requisitos formais previstos non.2 1
do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em

geral,
3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que a iniciativa,
reune, em geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para serem

discutidas e votadas em Plendrio.

4. Os grupos parfamentares reservam as suas posi¢des de voto para a discussdo em

reunido plenaria da Assembieia da Republica.

12



l:l:nuullllluu::n_:_;:

e

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o Parlamentar de Assuntos Europeus

PARTE IV — ANEXOS

Para uma melhor analise e compreensdo deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Paldcio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2023,

O Depputado Relator O Presidente da Comissdo
_’/V\/J7 0\"\" ‘M" &__%r
{Deputadolofic Paulo Rebelo) (Luis Capoulas Santos)
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