#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Parecer Autor:

Conta Geral do Estado (CGE) de 2020 Deputado Carlos Bras




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

INDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDQOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IVI - CONCLUSOES



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

| — Nota Prévia

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 2052 n.2 3 do Regimento da Assembleia
da Republica, a Comissdo de Orgamento e Finangas e solicitou a Comissdo de Assuntos
Europeus o envio de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, relativamente a sua

competéncia especifica.

Deste modo, compete a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o respetivo parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2020, relativamente aos indicadores de execugdo
orcamental do setor dos Assuntos Europeus, devendo o mesmo, logo que aprovado, ser

remetido a Comissao de Orcamento e Finangas.

Sem prejuizo de algumas consideracdes de ambito geral, necessarias para o respetivo
enquadramento, o presente Parecer circunscreve-se aos aspetos mais relevantes que, na

area dos Assuntos Europeus, suscita a Conta Geral do Estado.

Serviram de base ao presente Parecer os documentos disponibilizados da Conta Geral do
Estado de 2020, os pareceres emitidos nos termos do artigo 1072 da Constitui¢do da
Replblica Portuguesa, pelo Tribunal de Contas e o parecer do Conselho Econémico e

Social {CES) sobre o mesmo diploma.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
A)
Contexto econdmico mundial e em Portugal

A Conta Geral do Estado de 2020 (CGE-2020) comega por mencionar que, nesse ano o

PIB mundial registou uma quebra de 3,3%, em termos reais, apos uma década de
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expansdo caraterizada por um crescimento médio de 3,7%, e o comércio mundial de bens
e servicos contraiu-se mais do que a atividade econdmica, diminuindo cerca de 9%,
refletindo, deste modo, o impacto da pandemia de COVID-19. A crise pandémica
provocou, assim, uma disrup¢do na economia mundial. De salientar gue as medidas de
confinamento e contengdo tomadas por varios paises para controlar a pandemia
interromperam a atividade de muitas empresas, causando perturbagdes nas cadeias de
produgao. Situacao que originou quebras do lado da procura e levou a retracdo tanto do

consumo como do investimento.

Quadro 1 — Principais indicadores da econemia internacional

1%}
PI8 real Taxa de desemprego Taxa de inflagio
%) {%) (%}
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Economia mundial 2,8 -3,3 3.5 3,2
Economias avan¢adas 1,6 4,7 4,8 6,6 1,4 Q.7
das quais:
EUA 2,2 -3,5 3,7 8,1 1,8 1,2
Area do euro, daqual: 1.3 6,6 1.6 7.9 1,2 0,3
Alemanha 0,6 4,9 3,2 4,2 14 0,4
Franca 1,5 3,2 85 8,2 1,3 0,5
Itdlia 0.3 8,9 99 9.1 0,6 0.1
Espanha 2,0 11,0 14,1 15,5 0,7 0,3
Reino Unido 14 9,9 38 4,5 1.8 0.9
Japdo 0,3 4,8 2,4 28 0,5 0,0
Economias emergentes, das quais:
China 5,8 23 3,6 38 2,9 24
India 40 8,0 - 4.8 6,2
Rassia 20 -3 4,6 5.8 4,5 3.4
Brasil 14 4,1 11,9 13,2 3,7 32
Por memdria .
UE 1,7 6,1 1,6 0,3

Nota: taxa de inflacdo medida pelo Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), para os palses da Unido Europeia;
fndice de Precos no Consumidor para os demais.

Fante: Fundo Monetdrio interacional, World Econemic Qutlook, abril de 2021

s

Neste contexto, é referido que, na generalidade dos paises, foram implementadas
diversas medidas de politica, nomeadamente monetaria e orcamental com o objetivo de
mitigar os impactos negativos das medidas de confinamento tomadas, e assim apoiar a
situagdo financeira das familias, das empresas e do sistema financeiro, bem como criar

condigBes para tornar a recuperagido econdémica e social mais rapida.
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importa destacar que, em termos de politica ‘orgamental a generalidade dos Governos
tomou medidas sobretudo de apoio aos sistemas de saude, a liquidez das empresas e aos
rendimentos das familias. No que concerne 3 Unido Europeia, de entre as diversas
medidas adotadas destacam-se: i) apoios ao emprego e aos trabalhadores, através do
instrumento SUREY; ii} apoios a empresas, através de garantias a empréstimos
concedidos pelo Banco Europeu de Investimento, com incidéncia nas pequenas e médias
empresas; iii) apoios ao financiamento de cuidados de satde, tratamento e prevengao,
relacionados com a doenca COVID-19, através do Mecanismo Europeu de Estabilidade,
aos Estados Membros da éarea do euro; iv) alteragbes ac orgamento da UE,
nomeadamente para acomodar a despesa adicional relacionada com o combate a
pandemia COVID-19 - langamento do planc de recuperagdo da Europa e refor¢o do
instrumento de apoio de emergéncia para financiar o processo de vacinagdo; v)
redireccionamento e maior flexibilidade na utilizagdo dos fundos estruturais da UE; vi)
flexibilidade na aplicacdo das regras or¢amentais europeias? e das regras de auxilios
estatais; vii) criagdo de um plano de recuperagdo para a Europa, financiado
nomeadamente no ambito do instrumento extraordinario de recuperagao Next

Generation EUJ e do Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2021-2027.

Importa ainda referir que a taxa de inflagdo se manteve baixa nas economias avangadas,
tendo sido acompanhada de um recuo acentuado dos precos do petréleo, em contraste
com alguma acelerag3o dos precos das matérias-primas nao energéticas, sobretudo em

bens alimentares.

No que concerne & economia portuguesa, esta foi fortemente afetada pela conjuntura,

registando a maior recessao de sempre com uma redugdo do PIB de 7,6%, em termos

1 Destinado a prestar apoio temporario com vista a atenuar os riscos de desemprego numa situagao de
emergéncia na sequéncia do surto de COVID-18.

2 Através da ativacdo da clausula de derrogagéo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Prevé-se a sua desativacdo a partir de 2023.
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reais3, como € salientado na CGE-2020. Situagio que originou a interrupgdo da trajetoria
de convergéncia que a economia portuguesa prosseguia hd quatro anos consecutivos

{com um crescimento médio anual de 2,7%, que compara com 1,9% na drea do euro).

Sendo referido que, apesar desta conjuntura adversa, os seus efeitos foram mitigados
pelas medidas tomadas pelo Governo de apoio a economia e ao emprego, s empresas e
as familias. Refletindo-se de modo expressivo no mercado de trabalho, que, apesar da
taxa de desemprego ter interrompido a trajetdria acentuadamente decrescente que se
vinha a registar desde 2013, manteve uma tendéncia de alguma estabilizacdo, 6,8% em
2019 para 6,9% da populagdo ativa. Sublinhando-se, a este propdsito, o importante
contributo do fayoff simplificado, o apoio a retoma progressiva e o incentivo a

normalizagdo da atividade empresarial.

Um outro aspeto realgado tem a ver com a taxa de inflagdo que permaneceu baixa em
2020, tendo o Indice de Precos no Consumidor (1PC) passado de uma variagdo de 0,3% em
2019 para uma variagdo nula, refletindo em parte efeitos da pandemia de COVID-19, mas
influenciada pelo comportamento da inflagdo subjacente e pela evolucdo negativa dos

pregos dos produtos energéticos.
B)
Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Neste dominio, a CGE-2020 refere que as transferéncias financeiras entre Portugal e a
Unido Europeia (UE) resultam, por um lado, dos pagamentos realizados por Portugal para
o orgamento geral da UE relativos a contribui¢do financeira — constituida, em 2020,
pelos recursos préprios IVA e RNB, pelo financiamento da corre¢io devida ao Reino Unido
bem como da redugdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia — e aos

montantes apurados a titulo de recursos préprios tradicionais {direitos aduaneiros) e, por

3 Tendo esta quebra do PIB sido mais acentuada do que a registada na média dos paises da drea do euro
(-6,6%).
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outro lado, ‘dos recebimentos das comparti-r-:ipat;c”i-és da UE no ambito dos Fundos

Europeus.
Quadro 68 — Transfer@ncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
{mithdes de euros})
Variag3o hamdloga
Designagio Ano 2020 vs Ano 2019
2018 2019 2020 Valor %

1, Transferéncias de Portugat para a Unifio Europela 1784,7 1904,5 2173,0 268,5 14,1%
Recursos Préprios Tradiclonais {a)(b) 2199 232,0 204.8 -27,2 -11,7%
Recurso Proprio IVA 304,2 302,1 302,5 0,5 0,2%
Recurso Prdprio com base no RNB 13015 13074 1559,8 252,4 19,3%
Compensacdo ac Relno Unido 1049 105,8 1348 29,0 22,4%
Reducdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia 13,7 13,8 14,4 0,6 4,0%
Ajustatmentos aos recursos proprios IVAe RNB de anos anterior 0,0 0,0 37.4 374
Diversos {c} 0,2 0,0 0,0 0,0
RestituicBes e Reembolsos {d) -115,7 <10,1 -39,7 -29,5 291,9%
Despesas cobranca (e} 44,0 46,4 -41,0 5,4 -11,7%

2. Transferénclas daUnilio Europeia para Portugal {f) 4588,2 4405,5 51213 715,8 16,2%
FEDER {i) 17086 1606,1 18734 267,3 16,6%
FSE 10176 906,1 1042,2 136,1 15,0%
FEAC ] 12,3 224 28,1 5,7 25,4%
Fundo de Coes3o (i) 3569 395,2 4529 57,7 14,6%
Fundo de Solidariedade da EU {i} 49,2 0,8 44,9 44,1 5369,6%
FEADER {i} 480,7 502,4 578,4 76,0 15,1%
FEP/FEAMP 41,8 53,9 56,5 2,6 4,8%
FEAGA (g) 733,0 766,7 786,7 20,0 2,6%
Restituigdes e Reembolsos (h) 0,2 -18.8 -1,6 11,2 59,4%
PAIC {h) (i) 187,5 169,7 265,3 95,6 56,3%
Diversos 0,8 0,9 9,5 0,4 -43, 1%

Saldo Global (2-1) 28035 2501,0 29484 4474 17,9%

De acordo com o “Quadro 68 - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido
Europeia” acima referido, os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
apresentaram, em 2020, um saldo global de 2948,4 milhdes de euros, correspondendo
a um acréscimo de 17,9% em relacdo a 2019. Para esta variacdo positiva contribui o
aumento das transferéncias da UE para Portugal em 16,2%, correspondente a um
acréscimo de 715,8 milhSes de euros, e que se deve principalmente aos aumentos

registados no FEDER (16,6%), FSE 15%, FEADER (15,1%) e de 56,3% nos Programas de
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Acdo e Iniciativa Comunitéria 4(95,6 milhdes de euros) e de 44,1 milhdes de euros no

Fundo de Solidariedade da UE.

Assinala-se que a variagdo positiva verificada em todos os fundos, no ano de 2020, é
resultante sobretudo de um aumento na execu¢do dos Programas Operacionais do
Portugal 2020 (PT2020) e, consequentemente, da apresentacdo de um numero
significativo de PPl {Pedidos de Pagamento Intermedidrios) para certificagdo e posterior

envio a CE para recebimento dos fundos.

Adicionalmente, em virtude da situagdo pandémica vivida durante o ano de 2020, refere-
se que se verificou um esforgo acrescido e uma maior agilizacéio de procedimentos
operados por parte de todas as entidades intervenientes no ciclo e circuitos financeiros
dos fundos europeus estruturais e de investimento, tendo em vista o recebimento e a sua

disponibilizagéo para a economia portuguesa.

No que concerne as Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia, a CGE-2020, indica
que se registou um acréscimo 14,1%, o que se traduz num aumento de transferéncias no
montante de 268,5 milhSes de euros, explicado fundamentalmente pelo acréscimo dos
pagamentos decorrentes do recurso proprio baseado no RNB, em 252,4 mithdes de euros,

e da compensagdo ao Reino Unido, em 29 milhdes de euros.

Este aumento da contribuigdo financeira de Portugal para o orcamento da Unido
Europeia decorre da necessidade de dotar o orgamento da UE de capacidade para apoiar
as economias europeias, designadamente na drea social, bem como com a criacdo e

implementagdo de medidas de combate a pandemia. Em termos de reforgos orcamentais

4 Estes Programas de Agdo e Iniciativa Comunitdria estdo associados a areas de investigacdo e
desenvolvimento, ambiente, energia, formagdo profissional, educagio e outras de menor expressio.
Destes, destaca-se, pela sua expressdo financeira, o programa ERASMUS+, o INEA — Mecanismo Interligar
Europa, e os Fundos de Seguranga e Fronteiras Europeias (FSFE), com recebimentas em 2020 de 89,9
milhdes de euros, de 19 milhdes de euros e 18,5 milhdes de euros, respetivamente, num total de 127,4

milhdes de euros.
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europeus, sublinha-se o aumento da despesa com a competitividade e a coesdo dos
Estados Membros, com particular destague para a Iniciativa de Investimento de Resposta
ao Coronavirus + (CRI+), a continuacio da mabilizagdo do Instrumento de Apoio de
Emergéncia (IAE) e a mobiliiat;éo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para

prestar assisténcia no dmbito da emergéncia de saude publica.

Em sentido contrario, é realcada a diminuicdo verificada nos pagamentos dos Recursos
Proprios Tradicionais, no montante de -27,2 milhdes de euros (-21,8 milhbes de euros,
considerando a retengdo por Portugal a titulo de despesas de cobranga), com origem nas
condigBes economicas menos favordveis, que levaram a um menor volume de transacoes
comerciais com paises terceiros e, consequentemente, a um menor nivel de direitos

aduaneiros nas fronteiras.

E igualmente destacada a restituicdo da UE a favor de Portugal no montante de 39,7
milhdes de euros e um pagamento de Portugal no valor de 37,4 milhSes de euros,
resultante de ajustamentos de exercicios anteriores {2010-2019) relativos a saldos dos
recursos proprios IVA e RNB, respeitantes a revisdes das bases estatisticas destes

recursos®.

c)
Representacdo Externa (P004)

Neste ambito, a CGE-2020, refere que o Programa (P004) visa potenciar a politica externa
como instrumento de afirmacéio de Portugal no Mundo em torno de vdrios eixos de
intervencdo: Politica europeia, Relagbes multilaterais, Relagcdes bilaterais, Promogdo da
lingua e cultura portuguesas, Cooperagdo para o desenvolvimento, Comunidades

Portuguesas e Internacionalizacdo da economia.

5 Instrumento que apoiou os acordos de compra antecipada de vacinas.

5 Estes ajustamentos ocorrem em conformidade com o artigo 102-B, ne 5, do Regulamento (UE, EURATOM}

609/2014, com a redacio que lhe foi dada pelo Regulamento {UE, EURATOM) 804/2016.
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E também referido que a execugéo orcamental do Programa continua a refletir o
contributo do MNE para o esfor¢o de consolidagdo orgamental e de revisdo estrutural da
despesa publica — ndo obstante a alteragdo obrigatdria de posicionamento

remuneratorio iniciada em 2018.

Neste contexto, face ao quadro or¢amental com que o MNE se confrontou em 2020,
sendo grande parte das atividades desenvolvidas condicionadas por ag}entes externos e
fatores exdgenos, e face & atual situagdo de pandemia provocada pela doenca COVID-19,
que obrigou & adapta¢do e reprogramacdo de todo um conjunto de atividades no
funcionamento do MNE, os recursos foram utilizados prioritariamente para medidas de
a¢do politica no quadro dos eixos de intervengdo da politica externa portuguesa, cujo

balanco final é amplamente positivo, com uma taxa de execuglo de 78%.

Recursos utifizados

Quadro 145 — PO04 — Representagdo Externa: despesa por classificacio econdmica

{milhBes de euros)
Ovgamanto Corrigido de 2020 Execugdode 1010
Dasl t .}
% Estado A con :‘: :”o Estato SEA m:;':m
DuispesaCormrente 358,% 234,7 5023 3221 1483 195,92
Despesas com Pessoal 1545 69,8 224,3 1390 64,2 203,2
Aquisigio de Bens ¢ Servigos 585 432 1017 44,6 163 56.9
Juros & outros encargos 0,0 0.0 0.0 0.0 a0 0,0
das quals: intra-nstitulgdes do PO 0.0 0.0 a0 0.0
Transferdncias Correntes 128,0 1155 1516 1263 65,5 1174
das quais:intradnstitulcdes do PO 48,6 42,3 54 28,1
Subsidiog 0,0 0.0 0.0 090 0.0 00
das quals: intra-instituicBes do PO 0,0 0,0 0,0 0.0
Outras Despesas Cormentes 17.5 6,1 236 16,2 23 185
Despesade Capltal 11,1 15,7 i35 68 10,9 108
Agulilgiode Bens de Capital 9,3 45 138 5.1 i1 h
Tranifecdncias de Capltat 05 88 2.0 0.5 6.4 0.0
das quals: intra4nstituigdes do PO 0,5 3.8 0,5 64
Atlvos Financeiras 0,0 24 24 .0 14 14
das quals: Intra<nstitulgbes do PO 0,0 00 0,0 0.0
Passlivos Financelros 0.0 0.0 0,0 oo 09 0,0
das quals: intra-nstituicGes do PO 0,0 00 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 13 00 1,3 1.2 00 L1
DESPESA TUTAL 3696 250.3 519.8 3289 159,2 206,7
DESPESA EFETIVA 369.6 FLIA ] 5174 1289 1562 404,3
Operagdes intra-nstituighes do PO [AC) 100,1 §1.4

D)

10
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Parecer do Tribunal de Contas sobre a Con_ta Geral do Estado de 2020
Fluxos financeiros

O Tribunal de Contas (TC) apreciou, neste ambito, os fluxos financeiros com a UE, bem

como o grau de observancia por ela assumidos.

O Tribunal de Contas procedeu 3 analise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem
como a avaliagdo da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam
a aplicagdo dos fundos europeus estruturais € de investimento, FEAGA {Fundo Europeu

Agricola.de Garantia) e de outros instrumentos financeiros de iniciativa comunitaria.

O parecer do Tribunal de Contas refere, nesta sequéncia, que no que concerne ao “Saldo
Global” verificou-se uma evolucdo positiva face ac ano anterior, aumento em 436,4 M€
(+17,2%), devido sobretudo ao acréscimo dos fluxos financeiros provenientes da UE (704,9
ME€; +15,9%), embora atenuado pelo aumento das transferéncias para a UE (268,5 M€

14,1%).

Refere também que a informagio representada nos graficos seguintes foi apurada pelos
servicos do Tribunal de Contas sendo sublinhado que a mesma ndo é totalmente

coincidente com a que consta da CGE-2020.

Griéfico 1. 19 - Fluxos financeiros entre Portugal e a UE - 2018-2020

(em mithdes de euros)
6 000

5140,5

5 000 4596,0 44356

@ Transferbncias de Portugal para a
Unido Europeia

mTransferéncias da Unido Europeia
para Portugal

Saldo global

2018 2019 2020

Fonte; TC.
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+ + + o+ 4+

| Transferéncias de Portugal para a UE

Quadro . 24 - Transferéncias para a UE — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

[iferenca

P TECr

Direitos aduaneiros (8)

Recurso préprio IVA

Recurso préprio RNB

Ajustamentos IVA e RNB de anos anteriores ()
Corregdo Reino Unido

Redugdo RNB da Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria

Restituicses e reembolsos ()
Despesas cobranga DA {9)

21730
204,8
302,5

1559,

374
134,8
14,4
39,7
41,0

21,0
204,8
2934

15689

37,4
1343
14,4
39,7
40,0

(a) Inclui as quotizagBes sobre o agucar e isoglucose ¢ os recursos proprios tradicionais niic cobrados.

(b) Ajustamento de exercicios anteriores.

{c) Inclui corregdes respeitantes a anos anteriores.

T

) Cespesa de cobranga dos direitos aduaneiros.

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.

Quadro 1. 25 - Transferéncias da UE - Divergéncias apuradas

Pesignacao

(em milhges de euros)

- Transferéncias da UE para Portugal 5121,3 5 140,5 -19,2
FEDER 18734 1873,4 0,0
FSE 1042,2 10422 0,0
FEAC 28,1 28,1 0,0
Fundo de Coesio 452,9 4529 0.0
FEADER 5784 578.4 0,0
FEAMP/FEP 56,5 56,5 0,0
FEAGA 786,7 786,7 0,0
Fundo de Solidariedade da UE 44,9 44,9 0,0
PAIC 2653 283,2 17,9
Diversos 0,5 18 -1.3
Restituicdes e reembolsos 7,6 -7.6 0,0

Fonte: CGE 2020, IGCP, DGC, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IFAP e

beneficidrios de transferéncias diretas da CE.

12
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Em sintese, refere o parecer do Tribunal de Contas que os fluxos financeiros entre
Portugal e a UE apresentaram em 2020 um saldo de 2 968 M€, registando um aumento
de 436 M€, devido ao acréscimo de 15,9% dos fluxos financeiros provenientes da UE (mais
705 ME€), embora atenuado pelo aumento de 14,1% (mais 269 M€) nos fluxos transferidos
por Portugal. Sublinhando que no final de 2020, a taxa de execu¢do acumulada do
Portugal 2020 era ainda baixa (57,5%), o que coloca uma pressdo significativa na
execucdo até 2023, em periodo coincidente com a execugdo dos fundos provenientes da

UE de resposta & crise motivada pela pandemia de COVID-19.

No capitulo relativo ao ajustamento orcamental no contexto do Tratado Orgcamental, o
parecer do TC analisou a resposta da UE face ao esforco orgamental decorrente da
COVID-19, incluindo a maior flexibilidade no Pacto de Estabilidade e Crescimento e 0s
apoios de financiamento, comegando por referir que os impactos nefastos da.crise
pandémica nas economias mundiais conduziram a consequente adogéo de politicas de
estimulo as economias. Neste contexto, € realcada a importancia da politica orgamental

e da ativacdo da clausula de derrogagdo geral do PEC.

Identificando, neste enquadramento, as iniciativas tomadas para reforgar o
financiamento a recuperacdo econdmica e reduzir a risco de fragmentagdo na UE.
Respostas essas gue se traduziram designadamente: “i) na flexibilizagcGo de regras para
a utilizagdo das verbas ainda disponiveis no quadro financeiro plurianual em vigor, em
especial admitindo reprogramacdes para reforgo de verbas em dreas que ndo estavam
previstas (apoios ao emprego, 0s PME e aos servicos de satde); ii) na oferta de
empréstimos da UE a cada EM, para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de
emergéncia, tendo Portugal acesso a um apoio total de 59 m M€ ao abrigo do
instrumento SURE; iii) na atribuicdo de meios financeiros adicionais para reforcar o
quadro financeiro ainda em vigor (com destaque para o Recovery Assistance for Cohesion
and the Territories of Europe(REACT-EU); iv) num apoio extraordindrio e tempordrio da
UE aos seus Estados Membros, assente no endividamento da propria Unido e

consubstanciado num mecanismo de atribuicdo de subsidios a fundo perdido e

13
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empréstimos. O apoio extraordindrio do Mecanismo de Recuperacdo e de Resiliéncia
(MRR) deve ser enquadrado, ao nivel de cada EM, por um Plano Nacional de Recuperagéio
e de Resiliéncia (PRR), que prevé as linhas a seguir nos investimentos a financiar. Neste
dmbito, foi atribuida a Portugal uma contribuicdo financeira ndo reembolsavel de 13 907

M€ e um empréstimo no valor mdximo de 2 699 ME.”

Concluindo o parecer do Tribunal de Contas que “as restricBes orgamentais provocadas
pela pandemia aos individuos e as empresas foram assim atenuadas por medidas
implementadas diretamente pelo Governo e pelos apoios disponibilizados pela UE. Apesar
de essenciais em termos econdmicos e sociais, ficam associadas a uma trajetéria

novamente ascendente da divida publica, particularmente relevante no caso portugués.”

E)

Parecer do Conselho Economico e Social (CES)

1

Conselho Economico e Social salienta no seu parecer que se tém vindo a registar “ano
apos ano, melhorias significativas na apresentaco da CGE, no sentido de tornar este
documento mais detathado sobre a informagdo relativa & execucdo orcamental e mais
util na andlise a politica e desempenho financeiro e orcamental. No entanto, considera
que “continuam ainda a verificar-se, no entanto, algumas limitacées na comparabilidade

entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua execucdo, espelthada na CGE.”

No ponto 6.4 da sintese conclusiva do parecer o CES “considera essencial que se assuma
como objetivo prioritdrio das politicas macroeconémicas o crescimento sustentdvel,
robusto e inclusivo do economia portuguesa, com emprego digno, e que se retome o
processo de convergéncia econdmica e social com a UE, Fruto da recesséio econémica e
do combate a pandemia e as suas consequéncias, o défice orcamental atingiu os 5,7% do
PIB.” Sublinhando que para face aos impactos avassaladores provocados pela crise

pandémica, “a UE suspendeu a aplicagdo das regras do Tratado Orcamental”.
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PARTE III- OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao politica sobre esta matéria,

a qual &, nos termos do n23 do artigo 1372 do RAR, de natureza facultativa.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus entende que o
presente Parecer se encontra em condigbes de ser remetido & Comisséo de Orcamento

e Finangas para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2022

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

gals B B

(Carlos {Luis Capoulas dos Santos)
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