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|. CONSIDERANDOS
1. NOTAINTRODUTORIA
O Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2 “Prevé a monitorizagdo dos pre¢os dos bens alimentares
e a proteg¢do do consumidor de condutas especulativas e ilicitos concorrenciais”, deu

entrada a 17 de margo de 2023 tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de

.

genero.

Foi admitido a 21 de margo de 2023 e, no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a Comissdo de
Agricultura e Pescas.

A 29 de marco de 2023, na reunido ordindria da Comissdo de Agricultura e Pescas, foi
atribuida a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que

indicou como Relator, o signatério, Deputado Sérgio Avila.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA
O Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2 “Prevé a monitorizagdo dos precos dos bens alimentares
e a prote¢do do consumidor de condutas especulativas e ilicitos concorrenciais”,
submetido pela Deputada unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN),
Inés Sousa Real, tem por objeto “garantir da protegdo do consumidor pela monitorizacdo
e divulgagao dos precos médios de venda ao publico dos produtos alimentares.”
A subscritora, na Exposicdo e Motivos do Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2, apresenta
elementos, baseados na monitorizagdo de precos mensal feita pela Autoridade de
Seguranga Alimentar e Economica (ASAE), através dos quais alerta para o facto de que
“ 0 prego do cabaz de bens alimentares essenciais aumentou 27% entre janeiro de
2022 e fevereiro de 2023.”,
conclui
“que em 2022 o retalho alimentar teve uma margem de lucro bruta superior a
50% em alguns bens alimentares essenciais.”

e exige que haja
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“uma intervengdo de fiscalizagGo capaz por parte da autoridade supervisora,

como uma maior transparéncia e monitorizac@o dos pregos aplicados.”

3. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

Apreciacdo de Requisitos Constitucionais, Regimentais e Formais

O Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2 “Prevé a monitorizac@o dos pregos dos bens alimentares
e a protecdo do consumidor de condutas especulativas e ilicitos concorrenciais”,
apresentado pela Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza
(PAN), Inés Sousa Real, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e don.2 1 do

artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constitui¢do) e da alinea b) do n.2

1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e b) do n.2

1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto

na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do

Regimento.

A iniciativa, de acordo com a Nota Técnica anexa:
“Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.? 2 do artigo
119.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo
124.2 do Regimento.”

- “Respeita os limites a admissdo das iniciativas previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do
Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente o sentido das
modificagBes a introduzir na ordem legislativa e parece ndo infringir principios

constitucionais.”
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Verificacdo da lei do formulario

A lein.? 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.© 43/2014, de 11 de julho,

de ora em diante designada como lei formuldrio, contém um conjunto de normas sobre a
publicagdo, identificagGo e formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprova¢do da

presente iniciativa.

Conforme Nota Técnica anexa,

“O titulo da presente iniciativa legislativa — «Prevé a monitorizagdo dos precos dos
bens alimentares e a prote¢Go do consumidor de condutas especulativas e ilicitos
concorrenciais» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, embora possa ser objeto de
aperfeicoamento formal em sede de apreciagGo na especialidade ou em redacdo
final.”

- “Em caso de aprovagdo, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, sendo objeto
de publicacéo na 1.9 série do Didrio da Republica nos termos da alinea c) do n.? 2 do
artigo 3.2 da lei formulario.”

- Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua publicacdo,
nos termos do artigo 5.2 do projeto de lei em andlise, respeitando o disposto no n.2 1 do artigo
2.2 da lei formuldrio, segundo o qual «Os atos legislativos e os outros atos de conteudo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo».

Engquadramento juridico nacional, da unido europeia e internacional

O Relator aconselha a leitura dos Pontos lll e IV da Nota Técnica onde s3o referidos, em detalhe,

0s principais elementos juridicos sobre esta tematica.

Iniciativas legislativas e peticdes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se, a existéncia das
seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria objeto do projeto de lei vertente ou com ele

conexa.
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Projeto de Lei 235/XV/1 Regime de precos dos bens alimentares essenciais Rejeitado

- Votagdo em 2023-01-13 na Reunido Plenaria n.2 76 Rejeitado; Contra: PS, PSD, CH, IL; A
Favor: PCP, BE, PAN, L.

Projeto de Lei 436/XV/1 Isenta de IVA os bens alimentares essenciais

Votagdo em 2023-01-13 na Reunido Plendria n.2 76 Rejeitado; Contra: PS; Abstencao:
PSD, PCP, BE, PAN, L; A Favor: CH, IL

Projeto de Lei 423/XV/1 Cria mecanismos de infervencéo e fixacdo de precos nos bens

alimentares essenciais

Votacdo em 2023-01-13 na Reunido Plendria n.2 76 Rejeitado; Contra: PS, PSD, CH, IL; A
Favor: PCP, BE, PAN, L

Projeto de Lei 418/XV/1 Possibilita a aplicacdo de IVA Zero a aquisicdo de bens

alimentares essenciais durante o ano de 2023

Votagdo em 2023-01-13 na Reunido Plendria n.2 76 Rejeitado; Contra: PS; Abstencgao:
PSD, CH, PCP, BE, L; A Favor: IL, PAN

Projeto de Lei 416/XV/1 Aprova medidas de promocdo da doacdo de géneros

alimenticios e de combate ao desperdicio alimentar, alterando a Lei n.2 62/2021, de 19

de agosto

2023-01-13 | Nova apreciagdo comissao generalidade - Comissdo de Agricultura e

Pescas

II. OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaboragdo
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragges politicas,

reservando a sua posi¢do para a discussdao em Sessado Plenaria.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissado de Agricultura e Pescas

I1l. CONCLUSOES E PARECER

1.

CONCLUSOES

Deputada Unica Representante de Partido (DURP), Inés Sousa Real, apresentou a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2 “Prevé a monitoriza¢io dos
precos dos bens alimentares e a protegdo do consumidor de condutas

especulativas e ilicitos concorrenciais”, tendo sido admitido a 21 de margo de 2023;

O Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2 “Prevé a monitorizagdo dos pregos dos bens
alimentares e a protecdo do consumidor de condutas especulativas e ilicitos
concorrenciais” cumpre os requisitos formais previstos no n.? 1 do artigo 119.2, n.2 1 do

artigo 123.2 edo n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

2. PARECER

A Comissdo de Agricultura e Pescas é de parecer que o Projeto de Lei N.2 675/XV/1.2
“Prevé a monitorizagdo dos pregos dos bens alimentares e a prote¢do do
consumidor de condutas especulativas e ilicitos concorrenciais” retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario da Assembleia da

Republica.

IV. ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, Palacio de S. Bento, 06 de setembro de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o
. (WS oyt i s
Sérgio Avila C__ ————Pedrodo Carmo



