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I. A INICIATIVA
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Segundo a proponente, 0 aumento do custo de vida esta a deixar as familias em grandes
dificuldades: o preco do cabaz de bens alimentares essenciais aumentou 27% entre
janeiro de 2022 e fevereiro de 2023.

Através de dados recolhidos pela Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
(ASAE), conclui que em 2022 o retalho alimentar teve uma margem de lucro bruta
superior a 50% em alguns bens alimentares essenciais.

Releva que os aumentos dos precgos verificados nos bens alimentares parecem estar
muito para l4 do legalmente aceitavel, pela atual rede legal, pelo que entende que se
deve exigir uma mais eficaz fiscalizagéo.

O setor do retalho reitera que ndo existe especulacdo; no entanto, as fiscalizacdes
realizadas pela ASAE resultaram na instauracdo de 51 processos-crimes por
especulacao.

Sublinha que a legislagdo em vigor ndo estipula critérios quantitativos expressos para a
especulacao, importando pois adequar a moldura legal para o efeito.

Refere que, face ao exposto, é necesséria a intervengéo do Estado visando proteger as
familias, dotando a ASAE de meios e recursos adequados para a fiscalizacdo e a
investigacao de delitos antieconémicos.

Com a apresentacao desta iniciativa a autora pretende proteger os consumidores face
a eventuais tentativas de abuso, seja por via de comportamento especulativo, seja por
ilicitos concorrenciais, reforcando os deveres de informagcdo das empresas do setor
alimentar a Autoridade da Concorréncia, visando ainda criar uma obrigacéo de reporte
mensal do preco médio de venda ao publico dos produtos alimentares.

Recorda ainda que o Governo contratou duas empress privadas para ajudar na
fiscalizagdo dos precos. O objetivo é recolher informacéo dos valores praticados nos
altimos 4 anos e acompanhar a evolugéo dos produtos que vao ter imposto sobre o valor

acrescentado (IVA) Zero.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS
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= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo _da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 17 de marco de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 21 de marc¢o e baixou,

na generalidade, a Comissao de Agricultura e Pescas (7.%), no mesmo dia, por despacho

do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

1 As ligacBes para a Constituicdo e para 0 Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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A lei formulario? estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que sé&o relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Prevé a monitoriza¢éo dos precos dos bens
alimentares e a protecdo do consumidor de condutas especulativas e ilicitos
concorrenciais» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo final.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacéo, nos termos do artigo 5.° do projeto de lei em analise, respeitando o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual «Os atos legislativos e 0s outros
atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».
Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

2 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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O n.° 1 do artigo 60.° da Constituicdo 3 (dispde que «os consumidores tém direito a

gualidade dos bens e servicos consumidos, a formacgéo e a informacgéo, a protecdo da
saude, da seguranca e dos seus interesses econémicos, bem como a reparacdo de
danos.» O n.° 2 deste artigo proibe todas as formas de publicidade oculta, indireta ou
dolosa», remetendo para a lei a disciplina desta matéria, e 0 n.° 3 consagra

constitucionalmente as associacdes de consumidores e as cooperativas de consumo.

Na redacao originaria da Constituicdo, a protecdo aos consumidores apenas era referida

na parte [l como uma das incumbéncias prioritarias do Estado no &mbito da organizacao

econdémica, mas autonomizou-se ha revisdo de 1982 (passando a estar prevista no

artigo 110.°) e foi promovida a direito fundamental na reviséo de 1989, a partir da qual

integrou a parte | da Constitui¢éo, referente aos direitos e deveres fundamentais.

Na decorréncia do citado preceito constitucional, foi aprovado o regime legal aplicavel a
defesa dos consumidores, também conhecido como Lei de Defesa do Consumidor, que

atualmente se rege pela Lei n.° 24/96, de 31 de julho*.

A Lei de Defesa do Consumidor veio consagrar explicitamente o direito do consumidor
a informacédo para o consumo e a protecdo dos interesses econdmicos nas alineas d) e

e) do seu artigo 3.°, densificado, depois, nos artigos 7.°, 8.° e 9.°.

Engquanto o artigo 7.° define como incumbéncia do Estado, das Regides Autbnomas e
das autarquias locais o desenvolvimento e a adogéo de medidas tendentes a informacgéo
geral do consumidor, o artigo 8.° faz recair sobre o fornecedor do bem ou o prestador
de servigo o dever de informar o consumidor de forma clara, objetiva e adequada sobre,
entre outros, as caracteristicas principais dos bens ou servigos, o prego total destes ou

a existéncia de garantia de conformidade dos bens, com a indicagéo do respetivo prazo.

De acordo com o ultimo destes artigos, o consumidor tem igualmente o direito a protecao

dos seus interesses econémicos, impondo-se nas relacfes juridicas de consumo a

3Diploma consolidado retirado do portal oficial da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
a Constituicdo nesta parte da nota técnica sdo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consulta efetuada em 14/04/2023.

4 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario.
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igualdade material dos intervenientes, a lealdade e a boa-fé, nos preliminares, na

formacédo e ainda na vigéncia dos contratos.

A defini¢do legal de consumidor encontra-se prevista ho n.° 1 do artigo 2.°, abrangendo
«todo aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados servicos ou transmitidos
quaisquer direitos, destinados a uso ndo profissional, por pessoa que exerca com

caracter profissional uma atividade econémica que vise a obtengéo de beneficios».

Por outro lado, o artigo 80.° da Constituicao elenca os principios em que a organizacao
econémico-social se fundamenta, nomeadamente os da subordinagdo do poder
econdmico ao poder politico democrético; da coexisténcia dos sectores publico, privado
e cooperativo e social de propriedade dos meios de producgéo; da liberdade de iniciativa
e de organizagdo empresarial no &mbito de uma economia mista; e do planeamento

democratico do desenvolvimento econdmico e social.

No quadro econdémico e social, o artigo 81.° da Constituicdo comete ao Estado um
conjunto de incumbéncias prioritarias, destacando-se as de promover o aumento do
bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das
mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel;
promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal; garantir a defesa dos interesses e os direitos
dos consumidores; e criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao

planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social.

O artigo 90.° descreve o0s objetivos a serem alcancados pelos planos de
desenvolvimento econdmico e social, sendo trés destes a promocdo do crescimento
economico, a coordenacdo da politica econdmica com as politicas social, educativa e

cultural e a qualidade de vida do povo portugués.

E, por fim, o artigo 99.° enuncia os objetivos da politica comercial: a concorréncia salutar
dos agentes mercantis; a racionalizacdo dos circuitos de distribuicdo; o combate as
atividades especulativas e as praticas comerciais restritivas; o desenvolvimento e a

diversificagdo das relagbes econdmicas externas; e a protecdo dos consumidores.

Rui Medeiros e Patricia Fragoso Martins afirmam que, por um lado, «A atual

enumeracao constitucional dos objetivos da politica comercial, ainda que ndo se esgote
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nessa dimenséo, confirma o lugar central do mercado e da concorréncia na ordem
juridico-econémica portuguesa», e, por outro, «(...) uma vez que o funcionamento
eficiente dos mercados nédo pode ser deixado unicamente aos agentes econémicos, a
Constituicdo explicita como objetivo especifico da politica comercial, ‘0 combate as
atividades especulativas e as praticas comerciais restritiva’». Referem ainda os autores
que, «[...] num quadro que se mantém coerente, o legislador constitucional esta
consciente de que a politica de defesa da concorréncia ndo pode ser dissociada do
interesse dos consumidores intermédios e finais. Por isso, depois de consagrar no artigo
60.° um conjunto de direitos fundamentais dos consumidores e de proclamar, no artigo
81.°, alinea i), como incumbéncia prioritaria do Estado no ambito econémico e social
garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores, o artigo 99.°, alinea e),
aponta como objetivo constitucional da politica comercial “a protecdo dos

consumidores”™».

No &mbito dessa protecdo do consumidor bem como da regulacdo de uma séo e leal
concorréncia empresarial, foi publicado o Decreto-Lei n.° 138/90, de 26 de abril®, que

obriga a que os bens destinados a venda a retalho exibam o respetivo prego de venda
ao consumidor, harmonizando a legislacdo nacional com as regras comunitarias e
promovendo um mais transparente funcionamento do mercado, j4 que apenas 0 acesso

a uma informacéo correta por parte do consumidor possibilita a este uma livre escolha.

As infracdes ao disposto neste diploma constituem contraordenacdo econémica grave,
punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordenacdes Econdmicas (RJCE),

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, assumindo a

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) as competéncias de

fiscalizagc&o e consequente instru¢éo dos respetivos processos de contraordenacao.

As praticas comerciais com reducdo de preco nas vendas a retalho praticadas em
estabelecimentos comerciais, com vista ao escoamento das existéncias, ao aumento do
volume de vendas ou a promover o langamento de um produto ndo comercializado
anteriormente pelo agente econdémico, foram igualmente objeto de atencao legislativa,

encontrando-se atualmente reguladas pelo Decreto-Lei n.° 70/2007, de 26 de marco’.

5 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume Il, 2.2 edi¢édo
revista, atualizada e ampliada. 2018, pags. 178 e 179 (itélicos e negritos dos autores).

6 Texto consolidado.

7 Idem.
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Tal como no caso anterior, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto neste diploma é
da competéncia da ASAE, que também instrui os processos de contraordenacgdo, uma

vez que as infracdes a este normativo sdo sancionadas nos termos do RIJCE.

O crime de especulacdo encontra-se previsto no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de

20 de janeiro, que altera o regime em vigor em matéria de infracdes antieconémicas e
contra a saude publica. Comete este crime quem: vender bens ou prestar servi¢cos por
precos superiores aos permitidos pelos regimes legais a que 0s mesmos estejam
submetidos; alterar, sob qualquer pretexto ou por qualquer meio e com intencao de obter
lucro ilegitimo, os pre¢os que do regular exercicio da atividade resultariam para os bens
ou servicos ou, independentemente daquela intencdo, os que resultariam da
regulamentacao legal em vigor; vender bens ou prestar servicos por preco superior ao
gue conste de etiquetas, rétulos, letreiros ou listas elaborados pela prépria entidade
vendedora ou prestadora do servico; ou vender bens que, por unidade, devem ter certo
peso ou medida, quando os mesmos sejam inferiores a esse peso ou medida, ou
contidos em embalagens ou recipientes cujas quantidades forem inferiores as nestes

mencionadas®.

A pratica dolosa deste crime é punida com prisdo de 6 meses a 3 anos e multa ndo
inferior a 100 dias e a prética negligente com prisdo até 1 ano e multa ndo inferior a 40

dias.

A ASAE, que se rege pelo Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto, o qual aprova a

sua organica, tem por misséo a fiscalizacdo e prevencdo do cumprimento da legislacdo
reguladora do exercicio das atividades econdémicas, nos setores alimentar e ndo
alimentar, bem como a avaliagdo e comunicac¢do dos riscos na cadeia alimentar. De
entre as atribuicdes que o artigo 2.° deste diploma Ihe comete, destaca-se, tendo em
consideracédo o teor da iniciativa legislativa objeto desta nota técnica, a de «fiscalizar a
venda de produtos e servicos nos termos legalmente previstos tendo em vista garantir
a seguranca e saude dos consumidores, bem como fiscalizar o cumprimento das

obrigacdes legais dos agentes econdémicos»®.

8 Alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 35.°.

° Veja-se, a titulo de exemplo, o comunicado de imprensa deste organismo, datado de 4 de abril
passado, sobre «uma operacéao de fiscalizagdo, de norte a sul do Pais, dirigida a supermercados
e hipermercados, tendo como principal objetivo proceder a verificacdo do cumprimento das
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A finalidade desta atuacéo €, acima de tudo, garantir e proteger os interesses dos
consumidores, através da fiscalizacdo da concorréncia leal entre os operadores
econdmicos, e a estabilidade dos mercados, mediante, por exemplo, o controlo dos

precos de determinados bens.

A atividade da Autoridade da Concorréncia (AdC) é disciplinada pelo regime juridico da

concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio®, e pelos seus estatutos,

aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

A AdC é, de acordo com o artigo 1.° dos seus estatutos, uma pessoa coletiva de direito
publico, com a natureza de entidade administrativa independente, que tem por missao
assegurar a aplicacédo das regras de promocao e defesa da concorréncia nos setores
privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de
mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos
mercados, a afeta¢éo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores, nos termos
previstos na lei e naqueles estatutos, e prossegue a sua missao em Portugal, sem
prejuizo das competéncias que lhe estejam cometidas em virtude de obrigagbes
decorrentes de direito internacional a que o Estado portugués se encontre vinculado,

particularmente as resultantes do direito da Uni&o Europeia.

Através do Despacho n.° 12209/2022, de 19 de outubro, foi criado o Observatério de

Precos «Nacional é Sustentavel», que funciona junto do Gabinete de Planeamento,

Politicas e Administracéo Geral (GPP)*.

O Observatorio tem por misséo a avaliagao dos impactos da conjuntura de mercado nos
precos ao nivel do consumidor, com a finalidade de garantir uma monitorizacao eficaz

dos custos e precos ao longo da cadeia de abastecimento agroalimentar.

A atuacédo do Observatorio tem como objetivos: recolher e analisar informagéo ao nivel
da estrutura de custos, precos e margens de valor, no sentido de permitir uma maior

transparéncia na cadeia agroalimentar; potenciar o conhecimento e acompanhamento

disposic@es legais que regulamentam a afixagéo de precos no comércio e a informacédo correta
ao consumidor», na sequéncia de denuncias de cidadaos, recebidas pela ASAE.

10 Texto consolidado.

1 |dem.

12 A pagina do GPP na Internet disponibiliza informagéo sobre este Observatorio, sendo possivel
também aceder a fichas de evolucéo de precos na producdo de um vasto conjunto de produtos.
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da cadeia; incrementar a competitividade do setor; e apoiar a formulacéo das politicas

no setor agroalimentar.

Em 27 de marco de 2023, o Governo, a Confederagcdo dos Agricultores de Portugal
(CAP) e a Associacao Portuguesa das Empresas de Distribuicdo (APED) assinaram um

pacto para a estabilizacdo e reducdo de precos dos bens alimentares, que inclui apoios

a producéo agricola, para mitigar o impacto dos custos de producao, a reducdo do IVA
para a taxa zero num cabaz de produtos alimentares entre 0s mais procurados e 0s
mais necessarios a uma alimentacao equilibrada, e a repercusséo da reducao do IVA
nos prec¢os pagos pelo consumidor final. Inclui ainda a intencdo de manter a estabilidade
possivel dos precos durante seis meses, sendo o pacto sujeito a avaliagdo intercalar ao

fim de trés meses apds a sua assinatura.

Na sequéncia deste pacto, foi publicada a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que procede

a aplicagdo transitéria de isencao de IVA a certos produtos alimentares, identificados no
seu artigo 2.°. Esta lei entrara em vigor a 18 de abril de 2023 e vigorara até 31 de outubro
de 2023.

As taxas de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) aplicavel as importagoes,
transmissfes de bens e prestacdes de servicos encontram-se previstas no artigo 18.°
do Cdédigo do IVA®, que remete para as listas anexas a enumeracao dos bens e servigos
tributados a taxa de 6% (Lista |) ou de 13% (Lista ll), recaindo sobre os restantes a taxa
de 23%.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, a agricultura — com as pescas — € um dominio de

competéncia partiihada entre a Unido e os Estados-Membros. Os artigos 38.° e

13 Versdo consolidada retirada do portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Todas as
referéncias a legislagéo fiscal sdo feitas para o referido portal, salvo indicagao em contrario.
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seguintes do mesmo Tratado, congregam uma politica comum executada pela Unido

Europeia (UE) no ambito da agricultura e as pescas, enunciando os seus objetivos:

«a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da producéo agricola e a utilizacdo 6tima dos

fatores de produgédo, designadamente da méo-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo & populagdo agricola,
designadamente pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na

agricultura;
c) Estabilizar os mercados;
d) Garantir a seguranca dos abastecimentos;

e) Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.»

As diferentes componentes do funcionamento da Politica Agricola Comum®* (PAC)

encontram-se previstos nos seguintes regulamentos:

e Regulamento (UE) n.° 1307/2013% relativo a regras para pagamentos diretos aos

agricultores;

e Regulamento (UE) n.° 1308/2013'° relativo a organiza¢do comum dos mercados dos

produtos agricolas;

e Regulamento (UE) n.° 1305/2013" relativo ao apoio ao desenvolvimento rural;

14 A 31 de agosto de 2022, a Comissdo Europeia aprovou o primeiro pacote de planos
estratégicos da PAC para sete paises: Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Polénia, Portugal
e Espanha. No ambito da politica reformada, o financiamento sera distribuido de forma mais
equitativa pelas pequenas e médias exploracdes agricolas familiares, bem como pelos jovens
agricultores.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1307

16 A COM (2011) 626 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas
(Regulamento «OCM (nica») foi objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.

7 A COM (2011) 627 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) foi objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/
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e Regulamento (UE) n.° 1306/2013 *® relativo ao financiamento, gestdo e

acompanhamento da politica agricola comum

A Presidente da Comisséo Europeia, Ursula von der Leyen, apresentou como uma das

grandes ambi¢cBes da Comissdo para o periodo de 2019-2024, o Pacto Ecoldgico

Europeu® visando tornar a economia da UE sustentavel, transformando os desafios
climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de intervencéo e

tornando a transicao justa e inclusiva para todos.

Tendo em vista assegurar uma cadeia alimentar mais sustentavel, a Comissao delineou

a estratégia “Do _prado para o prato”?° que contribuird para a realizacdo de uma

economia circular, desde a produgcdo até ao consumo. Acresce, a Comissao
desenvolveu um plano de contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a
seguranca alimentar em tempos de crise, assegurando um fornecimento suficiente e
variado de alimentos seguros, nutritivos, acessiveis e sustentaveis aos cidaddaos em

todos os momentos. Este plano previu ainda a criagdo de um mecanismo europeu de

preparacdo e resposta a crises de seguranca alimentar (EFSCM).

Na sua Comunicagdo «Preservar a seguranca alimentar e reforcar a resiliéncia dos

sistemas alimentares»?!, a Comissdo apresentou as graves consequéncias da invasdo

russa da Ucrania para a seguranca alimentar mundial e prop6s uma série de acdes a

curto e médio prazo para reforcar a seguranga alimentar a nivel mundial e apoiar os
agricultores e os consumidores na sequéncia do aumento dos precos dos alimentos e

dos custos de producédo, como a energia e os fertilizantes.

No que diz respeito a matéria sobre a defesa dos consumidores, cumpre referir a

Diretiva 98/6/CE que estabelece regras relativas as indicacées dos precos dos produtos

18 A COM (2011) 628 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum foi
objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.

19 Este Pacto prevé um plano de acéo para impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos através
da transi¢céo para uma economia limpa e circular, assim como restaurar a biodiversidade e reduzir
a poluicao. A UE prestara igualmente apoio financeiro e assisténcia técnica para ajudar quem é
mais afetado pela transi¢cdo para a economia verde, através do Mecanismo para uma Transicao
Justald,

20 COM (2020) 381

21 COM/2022/133 final
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:31998L0006
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=3498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pt
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A133%3AFIN
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oferecidos aos consumidores??, a qual requer que o preco de venda e o preco por
unidade de todos os produtos vendidos por comerciantes a consumidores seja indicado
de forma clara a fim de melhorar a informacdo dos consumidores e facilitar a
comparagdo de pregos, bem como a Diretiva 2005/29/CE % relativa as praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores, que define as praticas
comercais desleais das empresas face aos consumidores que sao proibidas na EU,
aplicando-se a qualquer ato ou omissédo diretamente relacionados com a promocéo, a
venda ou o fornecimento de um produto por parte de um profissional a um consumidor,

protegendo 0s seus interesses econdmicos.

A Diretiva (UE) 2019/2161 alterou a Diretiva 93/13/CEE (relativa as clausulas abusivas

nos contratos celebrados com os consumidores) e as Diretivas 98/6/CE (regras relativas

as indicagcbes dos precos dos produtos oferecidos aos consumidores), 2005/29/CE
(relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores) e
2011/83/UE (relativa aos direitos dos consumidores), a fim de assegurar uma melhor
aplicacdo e a modernizacao das regras da UE em matéria de defesa dos consumidores.
Assim, esta Diretiva visa aumentar a protegdo dos consumidores da UE em diversas
areas, tais como compras através de prestadores de mercados em linha, bem como a
transparéncia na personalizacdo de precos, a classificacdo de ofertas em linha e os

direitos dos consumidores, sempre que se utilizem servigos «gratuitos» em linha.

De realgar ainda o Regulamento (UE) 2017/2394 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativo & cooperacdo entre as autoridades

nacionais responsaveis pela aplicacdo da legislacdo de protecdo dos consumidores e
que revoga 0 Regulamento (CE) n.° 2006/2004, que estabelece as condicbes em que
as autoridades competentes, que tenham sido designadas pelos respetivos Estados-
Membros como responsaveis pela aplicacdo da legislacdo da Unido de protecdo dos

interesses dos consumidores, cooperam e coordenam entre si e com a Comissao as

22 A Comisséo adotou a Comunicacao — Orientacdes sobre a interpretacao e aplicacdo do artigo
6.0-A da Diretiva 98/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & defesa dos
consumidores em matéria de indicacdes dos precos dos produtos oferecidos aos consumidores.
23 Em 2021, a Comissdo Europeia lancou orientacGes atualizadas sobre a execucdo e a
aplicacdo da diretiva 2005/29/CE, que explicam 0s principais conceitos e normas e apresentam
exemplos préticos retirados da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e dos
tribunais e administracdes nacionais para facilitar a aplicacéo da lei pelas autoridades nacionais
e proporcionar uma maior seguranca juridica aos comerciantes. Estas orientacdes abrangem as
alteracdes introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/2161.
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suas acoes, a fim de fazer cumprir essa legislacdo e de assegurar o bom funcionamento
do mercado interno, e de reforcar a protecdo dos interesses economicos dos

consumidores (artigo 1.°).

Cumpre, por fim, referir o programa de acdo da UE no ambito da politica dos

consumidores assenta ha Nova Agenda do Consumidor para o periodo de 2020 a 2025,

com o lema «Reforcar a Resiliéncia dos Consumidores para uma Recuperacdo
Sustentivel» que visa reforcar a confianca dos consumidores, assegurando uma

protecéo eficaz dos seus interesses e apoiando simultaneamente as empresas.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

O quadro legal onde se promove a protecdo do consumidor através de instrumentos de
mitigacdo da evolugdo dos niveis de pregos encontra-se enquadrada em diversas
disposicdes legislativas, donde se relevam as seguintes:

e Aley 7/1996, de 15 de enero®*, de Ordenacion del Comercio Minorista, onde se

relevam as disposicdes relativas a estruturacao de precos (articulos 13 a 15)

assim como o regime sancionatoério (Titulo IV);

e A lLey 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia, onde se releva as

disposicOes relativas a organizacdo e funcionamento e missdo da Comision

Nacional de la Competencia®® (Titulo III);

24 Texto retirado do portal legislativo espanhol boe.es. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 14.04.2023.

% Retirado do sitio da Internet cnmc.es. Consultas efetuadas a 14.04.2023.
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O Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

O Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias; e

A Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de

la cadena alimentaria, onde se relevam as disposicbes relativas as praticas

comerciais abusivas (articulos 12 a 14 bis), assim como o Observatorio de la

Cadena Alimentaria®® (articulos 19 a 21).

2" apresenta no seu portal as

metodologias do Sistema de Informacion de Precios Origen — Mayorista®®, instrumento

operacionalizado pelo Observatorio de la Cadena Alimentaria, acima identificado.

Atento aos desenvolvimentos legais relacionados com a atual conjuntura inflacionista,

de entre o conjunto de medidas que tém vindo a ser tomadas pelas autoridades

espanholas, cumpre mencionar os seguintes diplomas, respetivamente:

O Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas

urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, onde se relevam as disposicoes
constantes do Titulo Ill, relativas as medidas de apoio ao tecido econémico e
empresarial, nomeadamente no que concerne a incidéncia sobre os precos dos
produtos provenientes do setor primario e das medidas de apoio aos setores
agricola, pecuario e piscatorio;

O Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan

determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas Yy
sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econ6mica, y para la recuperacion econémica y social de
la isla de La Palma. Entre as medidas estabelecidas pelo presente diploma,
releva-se as disposi¢des constantes do Titulo IV, relativas a medidas de apoio a
trabalhadores e agregados vulneraveis, assim como as disposicdes relativas a

mitigacdo da subida de precos dos produtos energéticos (Disposicion adicional

sexta); e

% Retirado do sitio da Internet mapa.gob.es. Consultas efetuadas a 14.04.2023.
27 Retirado do sitio da Internet mapa.gob.es. Consultas efetuadas a 14.04.2023.
28 Retirado do sitio da Internet mapa.gob.es. Consultas efetuadas a 14.04.2023.
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e O Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las

consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidade.
Este diploma inclui entre os seus objetivos, a contencdo de pre¢os e 0 apoio aos
cidaddos e empresas mais afetados, nomeadamente em areas como a energia,
alimentacgdo, transportes, industria intensiva de gas, estabilidade econdmica e

financeira e da protecéo social.

FRANCA

O Governo francés, apresentou a 4 de agosto de 20222° aprovou um pacote legislativo®

relativo a defesa do poder de compra e ao controlo de precos, que incluem medidas de

controlo da evolucdo dos precos. Na sequéncia desta intervencdo legislativa 3!,

salientam-se as disposi¢cdes constantes da Loi n° 2022-1158 du 16 aolt 2022 portant

mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat (1).

Ainda com relevo para a apreciacdo da matéria em analise, corre termos na parlamento
francés a a Proposition de loi visant & mieux manger en soutenant les Francais face a

l'inflation et en favorisant I'accés a une alimentation saine, n° 889%.

Recentemente, foi firmado um acordo® (6 de margo de 2023), entre o Governo Francés
e as empresas do setor da distribuicdo - com um prazo de trés meses, com inicio em

marco de 2023 - denominado de «trimestre anti-inflation®*», através do qual se visa

disponibilizar um vasto conjunto de produtos a pregos preferenciais para o0s

consumidores.

2% Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 14.04.2023.

30 Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 14.04.2023.

31 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 14.04.2023.

32 Retirado do sitio da Internet assemblee-nationale.fr. Consultas efetuadas a 14.04.2023.

33 Retirado do sitio da Internet gouvernement.fr. Consultas efetuadas a 14.04.2023.

34 Retirado do sitio da Internet economie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 14.04.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685&p=20230111&tn=1
https://www.gouvernement.fr/les-priorites/pouvoir-d-achat
https://www.gouvernement.fr/actualite/ce-que-contient-le-projet-de-loi-sur-le-pouvoir-dachat
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000046027237/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000046186723/2023-03-28/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/dossiers/mieux_manger_saine
https://www.gouvernement.fr/actualite/la-grande-distribution-sengage-a-mettre-en-place-un-trimestre-anti-inflation
https://www.economie.gouv.fr/engagements-grande-distribution-lutte-inflation-alimentaire

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petic6es)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que nao se
encontram pendentes quaisquer outras iniciativas legislativas ou peticdes sobre a

matéria objeto do presente projeto de lei.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a mesma base de dados relevamos os seguintes antecedentes:

o Projeto de Lein.? 442/XV (L) — Introduz transparéncia e informagéo fidedigna

na informacao de precos — Rejeitado

o Projeto de Lei n.° 423/XV (BE) — Cria mecanismos de intervencao e fixagao

de pregos nos bens alimentares essenciais — Rejeitado.
o Projeto de Lei n.° 418/XV (PAN) — Possibilita a aplicacdo de IVA Zero a

aquisicao de bens alimentares essenciais durante o ano de 2023 — Rejeitado.

o Projeto de Lei n.° 235/XV (PCP) — Regime de prec¢os dos bens alimentares

essenciais — Rejeitado.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Dado o teor da iniciativa em apreco podem ser ouvidas associa¢gbes de produtores,
associacdo de consumidores, associa¢des da distribuico e retalho e entidades publicas

que tutelam esta tematica

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ABREU, Marcelino Anténio — O crime de especulacdo de precos previsto no artigo 35.°
do Decreto-Lei N.° 28/84 de 20 de janeiro : (comentario). Revista Portuguesa de
Direito do Consumo [Em linha]. N.° 70 (jun. 2012), p.111-136. [Consult. 11 abr. 2023].
Disponivel em WWW: <URL:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152196
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152174
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152169
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131773

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140793&imqg=
29147&save=true>.

Resumo: O autor analisa o fendmeno da especulacdo de precos na perspetiva juridica
e respetivo enquadramento legal, comecando por considerar que, «se a nivel econémico
podemos ser tentados a dizer que a especulagdo é, por vezes, a alavanca que faz
movimentar os mercados e criar flutuacbes na economia, gerando ganhos a uns e
perdas a outros, também ndo deixa de ser verdade que, a esse nivel, a especulacéo
desenfreada e desregrada, pode trazer danos gravosos para a mesma economia», o
gue justifica a sua tipificacdo enquanto crime. Detém-se sobre a estabilidade dos precos
enquanto bem juridico tutelado «que a todos interessa [...] por dela depender, em muito,
0 planeamento dos orgcamentos, ndo s6 das empresas, mas também das familias, com
todas as suas implicacdes, nomeadamente ao nivel do consumo publico e do peso que
ele tem no crescimento econdémico», 0 que a coloca entre 0os «bens juridicos supra
individuais ou trans-individuais, mas a que urge, também, proteger». No seu comentario
ao artigo 35.° do Decreto-Lei N.° 28/84, de 20 de janeiro, 0 autor conclui que «o
legislador quis incriminar condutas lesivas de interesses proprios do sector econémico
e do regular funcionamento da economia e sé colateralmente, porque essas condutas
podem lesar interesses dos consumidores, € que o legislador protegeu interesses dos
consumidores», considerando «néo ser despiciendo debater-se acerca da necessidade
de criacdo de um tipo legal de crime que punisse as condutas que atentem ou
colocassem em perigo 0s interesses patrimoniais dos consumidores, principalmente
quando a conduta a punir, mais que capaz de causar perigo ou dano aos interesses
patrimoniais de um consumidor em concreto, seja capaz de criar perigo ou causar dano

a um ndmero indeterminado de consumidores.»

GARCIA GERMAN, Sol — An assessment of the impacts of rising food prices on
consumers [Em linha] : implications for the welfare of the poor and vulnerable.
Madrid : [s.n.], 2016. [Consult. 11 abr. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140798&img=
29151&save=true>.

Resumo: A evolug¢do dos precos mundiais das matérias-primas agricolas nos ultimos
anos tem gerado preocupagdo quanto ao seu possivel impacto no bem-estar das

pessoas em situagcdo de pobreza, ndo s6 nos paises em desenvolvimento, mas também
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no conjunto da populacao mais vulneravel dos paises desenvolvidos. A autora considera
gue compreender as implicacdes das mudangas nos precos das matérias-primas
agricolas constitui um elemento-chave para garantir a seguranca alimentar, pelo que a
presente investigacao visa avaliar as consequéncias possiveis do aumento dos precos
dos alimentos no bem-estar dos consumidores e das familias, numa perspectiva global,
elegendo como universos de estudo (e de confronto) a populagéo dos paises da Unido
europeia e da Tanzania. No contexto europeu, a autora conclui que o aumento dos
precos dos alimentos pode afetar o consumo e a saude das familias que gastam grande
parte do seu rendimento em alimentos, ainda que o impacto dos precos mais altos e da
volatilidade nos mercados globais tenha um impacto limitado e temporéario sobre os
precos ao consumidor. Regista, porém, uma relagéo significativa e entre a privacao de
alimentos e o indice de precos de alimentos ao consumidor, sendo os agregados
familiares com rendimentos mais baixos, que gastam grande parte do seu orcamento

em alimentacao, os mais vulneraveis a privacado alimentar.

HANS-BOCKLER-STITFUNG. Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung —
Inflation and counter-inflationary policy measures [Em linha] : the case of...
Dusseldorf : Macroeconomic Policy Institute (IMK) of Hans-Bockler-Foundation. 2022.
[Consult. 06 jan. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?bib=142099&profile=bar#>.

Resumo: No decurso do ano de 2022, o IMK dedicou 10 edi¢bes dos seus IMK Studies
a analise, em igual numero de paises da Unido Europeia, da evolucdo da inflagcdo e das
medidas implementadas, de natureza fiscal ou outra, para combate ao recente
fendmeno inflacionista, tendentes a mitigar o seu impacto nos agregados familiares e
empresas. Para além da analise econdmica e de evolucao dos precos, 0s economistas
convidados fazem, para cada um dos casos, a apresentacdo exaustiva das medidas de
apoio implementadas, a avaliagdo do impacto orcamental dessa intervencéo estatal, e
uma analise critica da eficacia das diferentes medidas adotadas. As realidades
nacionais tratadas sdo: Paises Baixos, Grécia, Franca, Italia, Espanha, Austria, Polénia,

Hungria, Cro4cia e Alemanha.
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