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A INICIATIVA

A presente iniciativa, apresentada por doze deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Chega, pretende, conforme se pode consultar na respetiva exposicdo de motivos, o
alivio da regulacao atinente a obrigatoriedade de realizacao de Avaliacdo de Impacto
Ambiental no que concerne, designadamente, a projetos de regadio de preciséo e a
projetos de reflorestacdo que “digam respeito a espécies cujos beneficios ambientais
sdo também conhecidos”, excluida de mencdo expressa na exposicdo de motivos,
consta ainda a majoracao dos limiares previstos nas alineas a), b) e c) do nimero 23 do
Anexo | do Decreto — Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

Os proponentes entendem que as solugdes aventadas concorrem para “reposicionar o
setor primario e atribuir-lhe o devido valor, bem como aos agricultores” e encontram no
papel dinamizador da agricultura e da agroindustria a fundamentacao para repensar “um
equilibrio entre os interesses econdmicos, a necessidade de produzirmos alimentos e

os valores ambientais”.

A presente iniciativa contempla ainda uma segunda alteracdo a a Lei n.° 86/95, de 1 de

setembro, passando “o principio do direito de acesso a uma alimentagdo saudavel, de

qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente” a figurar entre os principios
gerais da politica de desenvolvimento agrario e, consentaneamente com 0s objetivos da
alteracdo proposta ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, a inclusdo da
“simplificagdo dos processos de licenciamento afectos a actividade agricola bem como
na venda e escoamento dos produtos, diminuicdo das exigéncias contabilisticas que
sobrecarregam o0s agricultores, e garantia de acesso a informagéo, apoios e formagdo”
no leque constante do n.° 2 do artigo 3.° daquela Lei, dedicado a identificacdo e

prossecucao dos objetivos da politica agricola.
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I APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa' e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei.Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b)
do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

De igual modo respeita os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 18 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 20 de setembro foi admitida e baixou na generalidade

a Comisséao de Agricultura e Pescas (7.9), tendo sido anunciada na sessao plenaria do
dia 21 de setembro. Em 21 de setembro, a pedido do autor, foi substituido o texto da

iniciativa, e em 26 de setembro, foi substituido o titulo da iniciativa.

1 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Promove a producao agricola nacional
com vista a atingir a soberania e seguranca alimentar de forma sustentavel» traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento
formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacao final, na justa medida

em que apenas parcialmente ilustra o desiderato prosseguido.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo, e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas.

O presente projeto de lei introduz alteragdes a Lei n.° 86/95, de 1 de setembro (Lei de
bases do desenvolvimento agrario), e ao Decreto—Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
gue estabelece o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AIA) dos projetos

publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

Através da consulta ao Diario da Republica Eletronico verificou-se que a Lei n.° 86/95,

de 1 de setembro, foi alterada pela Lein.° 92/2015, de 12 de agosto, pelo que, em caso

de aprovacao, esta constitui a sua segunda alteragdo. Verificou-se ainda, pela mesma
consulta, que o Decreto — Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, foi alterado pelos
Decretos—Leis n.°s 47/2014, de 24 de margo, 179/2015, de 27 de agosto, pela Lei n.°
37/2017, de 2 de junho, e pelos Decretos—Leis n.°s 152-B/2017, de 11 de dezembro, e
102-D/2020, de 10 de dezembro, procedendo a iniciativa em apreco a sexta alteragédo

ao referido diploma.

3 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa em apreco elenca as mesmas nos artigos 2.° e 3.°, mas néo refere o nimero
de ordem das altera¢bes introduzidas, pelo que essa informacdo deve constar do
articulado.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqgistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragé@o deve referir 0 ato

alterado °®

Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa em apreco deve indicar os
diplomas que altera, por exemplo:«Promove a producédo agricola nacional com vista a
atingir a soberania e seguranca alimentar de forma sustentavel, alterando a Lei n.°
86/95, de 1 de setembro, e o Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro».

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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Sugere-se ainda que a iniciativa indique no seu artigo 1.° (Objeto), respetivamente, o

namero de ordem de alteracdo e o elenco de alteracfes anteriores.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® define objetivos da politica agricola no seu

artigo 93.°. Estes, entre outros, consistem em:

— «Aumentar a producdo e a produtividade da agricultura, dotando-a das
infraestruturas e dos meios humanos, técnicos e financeiros adequados,
tendentes ao reforco da competitividade e a assegurar a qualidade dos produtos,
a sua eficaz comercializacdo, o melhor abastecimento do pais e o incremento da
exportacdo» [alinea a)];

— «Promover a melhoria da situagdo economica, social e cultural dos trabalhadores
rurais e dos agricultores, o desenvolvimento do mundo rural, a racionalizacdo
das estruturas fundiarias, a modernizacdo do tecido empresarial e 0 acesso a
propriedade ou a posse da terra e demais meios de producdo diretamente
utilizados na sua exploragéo por parte daqueles que a trabalham» [alinea b)]; e

— «Assegurar 0 uso e a gestdo racionais dos solos e dos restantes recursos

naturais, bem como a manutencéo da sua capacidade de regeneracéo» [alinea

d)].

Para os concretizar, como estabelece o n.° 2 deste preceito constitucional, o Estado
promove uma politica de ordenamento e reconversdo agraria e de desenvolvimento

florestal, de acordo com os condicionalismos ecolégicos e sociais do pais.

6 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
Consultado no dia 26/10/2022.

Projeto de Lei n.° 305/XV/1.2(CH)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art93
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art93

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Importa chamar a colagdo também o artigo 66.° da Constituicdo, que positiva um dos
direitos fundamentais e deveres sociais que assistem a cada cidadéo - o direito a um

ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo apresenta o conjunto de missdes atribuidas ao
Estado, através de organismos préprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidadaos, de modo a garantir o direito ao ambiente num quadro de desenvolvimento

sustentavel, entre as quais:

e «Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizag&o das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e
a valorizacdo da paisagem» [alinea b)];

e «Criar e desenvolver reservas e pargques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagédo da
natureza (...) [alinea c)];

o «Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a
sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo

principio da solidariedade entre geracdes» [alinea d)];

A Lein.° 86/95, de 1 de setembro’, lei de bases do desenvolvimento agrario, materializa

todos os aspetos inerentes ao desenvolvimento da atividade econdémica agricola,
dispondo sobre as bases em que devera assentar a modernizagéo e o desenvolvimento
do sector agrario, na observancia do interesse nacional. Entendendo-se, para o efeito,
que o desenvolvimento agrario se reporta as actividades produtivas e complementares
associadas as exploragdes agricolas e florestais, bem como as empresas agro-

industriais e agro-comerciais.

Os principios gerais constam do artigo 2.°: o da multifuncionalidade da agricultura,
enquanto atividade econémica com impacte importante ao nivel social, ambiental e de
ocupacédo do espaco rural; o da equidade nas condi¢cdes de produg¢do no interior do
espago comunitario; e o da protecdo das zonas afetadas por desvantagens naturais

permanentes.

7 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no dia 26/10/2022.
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Ressalvem-se ainda os objetivos estratégicos da politica agricola (n.° 1 do artigo 3.°): o
aumento da produtividade e da competitividade da agricultura e a melhoria da situacdo
econOmica e social da populacdo agréria; o racional aproveitamento dos recursos
naturais, com preservacdo da sua capacidade regenerativa e estimulo as opc¢des
culturais mais compativeis com as condi¢cdes agro-climaticas e com as exigéncias
qualitativas dos mercados, com vista a assegurar um nivel adequado de seguranga
alimentar; e a preservacdo dos equilibrios sécio-econémicos no mundo rural, no
reconhecimento da multifuncionalidade da atividade agricola e da sua importancia para

um desenvolvimento integrado do Pais.

Dea cordo com a definigcdo do INE?, “culturas permanentes”, sdo «culturas que ocupam
a terra durante um longo periodo e fornecem repetidas colheitas, ndo entrando em
rotacfes culturais. Nao incluem os prados e pastagens permanentes. No caso das
arvores de fruto s6 séo considerados os povoamentos regulares, com densidade minima

de 100 arvores, ou de 45 no caso de oliveiras, figueiras e frutos secos».

Por sua vez, no portal do IFAP ()° encontra-se uma outra definigdo de “culturas
permanentes”, sendo estas as «ndo integradas em rotacdo, com exclusdo das
pastagens permanentes, que ocupam as terras por cinco anos ou mais e dao origem a

vérias colheitas e que apresentam uma determinada densidade de plantacéo».

Estas incluem as culturas fruticolas, a vinha, o olival, e outras mistas («a superficie
ocupada com varias espécies de culturas permanentes ndo se verificando dominancia
de qualquer espécie; (...) outras culturas permanentes estremes, nhomeadamente as

culturas do cardo, da cana e cha»).

De acordo com o Despacho n.°© 11142/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,

n.° 158, de 16 de agosto, a Divisdo do Patriménio Arquiteténico e Paisagistico (DPAP)
compete: «Pronunciar -se sobre planos, projetos, trabalhos e acbes de iniciativa de

entidades, publicas ou privadas, no ambito do ordenamento do territério, do ambiente,

8 Informacao disponivel no portal do INE, em https://smi.ine.pt/Conceito/ Consultado no dia 27/10/2022.
9 Informagao disponivel no portal do IFAP, em https://www.ifap.pt/cnc-2014-continente-definicoes
Consultado no dia 27/10/2022
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do planeamento urbanistico, do fomento turistico e de obras publicas, bem como

promover ou participar na elaboracdo desses planos e projetos...»

No Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020%°, a Operagédo 3.2.1. tem como

objetivo apoiar a realizagcdo de investimentos na exploracdo agricola destinados a
melhorar o desempenho e a viabilidade da exploracdo, aumentar a producéo, criar valor,
melhorar a qualidade dos produtos, introduzir métodos e produtos inovadores e garantir

a sustentabilidade ambiental da exploracéo.

A Portaria n.° 230/2014, de 11 de novembro, “estabelece o regime de aplicagéo da agéo

3.2, «Investimento na exploracdo agricola» e da agdo 3.3, «Investimento na
transformacédo e comercializagéo de produtos agricolas» da Medida 3, «Valorizagédo da
producao agricola», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, designado
por PDR 2020.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro, “Aprova o

Regulamento de Apoio a Promogao da Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo na

Agricultura, no &mbito do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia”.

A Direcéo -Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural'' (DGADR) tem por misséo

contribuir para a execucdo das politicas nos dominios da regulagéo da atividade das
exploragdes agricolas, dos recursos genéticos agricolas, da qualificacdo dos agentes
rurais e diversificagdo econdmica das zonas rurais, da gestédo sustentavel do territorio e

do regadio, exercendo fun¢fes de autoridade nacional do regadio.

A Avaliacédo de Impacte Ambiental (AlA) é um procedimento obrigatoério por Lei (Decreto-

Lei n° 151-B/2013, de 31 de outubro), que antecede a implementacdo de qualquer

10 Informacao disponivel no portal do IFAP, em http://www.pdr-2020.pt/O-PDR2020/Arquitetura/Area-2-
Competitividade-e-Organizacao-da-Producao/Medida-3-Valorizacao-da-Producao-Agricola/Acao-3.2-
Investimento-na-Exploracao-Agricola/Operacao-3.2.1-Investimento-na-Exploracao-Agricola Consultado no
dia 27/10/2022

11 Informacéo disponivel em https://www.dgadr.gov.pt/dgadr/missao no portal da DGADR. Consulta
efetuada a 26/10/2022
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projeto publico ou privado identificado como suscetivel de causar efeitos significativos

no Ambiente.

A Portaria n°. 57/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual redacéo, estabelece nos n.s 3

e 4 do artigo 19.°, o enquadramento legislativo nacional para este regime de certificacdo
ambiental, remetendo o0 estabelecimento das condicbes de aplicacdo para
concretizacao através de despacho normativo especifico. Tal diploma é o Despacho

normativo n.° 1-C/2016, de 11 de fevereiro, que estabelece o regime de certificacdo

ambiental no ambito das praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente
(Greening), previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 43.° do Regulamento (UE) n.°
1307/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro e no n.° 3 do

artigo 19.° da Portaria n.° 57/2015, de 27 de fevereiro, na redacéo atual.

Outros atos legislativos com relevancia para a matéria discutida neste projeto de

lei:

O Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, que aprova o regime juridico da

Reserva Agricola Nacional,

— A Portaria n.° 89/2022, de 7 de fevereiro, que aprova o Regulamento de Apoio a

Promocéo da Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagéo na Agricultura, no &mbito
do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia;

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprova a

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e Biodiversidade 2030;

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro, que aprova

a Agenda de Inovacéo para a Agricultura 2020-2030;
— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2021, de 27 de julho, que define

orientacdes e recomendacdes relativas a informacdo e sustentabilidade da

atividade agricola intensiva.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

PUBLICA
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https://data.dre.pt/eli/port/57/2015/p/cons/20210211/pt/html
https://files.dre.pt/2s/2016/02/029000001/0001500017.pdf
https://files.dre.pt/2s/2016/02/029000001/0001500017.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34546775
https://data.dre.pt/eli/port/89/2022/02/07/p/dre/pt/html
https://files.dre.pt/1s/2018/05/08700/0183501880.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/10/19900/0003800059.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/07/14400/0000600009.pdf
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= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeial? (TFUE) dispde, no n.° 1 do seu

artigo 168.°, que na definicdo de todas as politicas e a¢des da Unido sera assegurado

um elevado nivel de protecao da saude.

Em 2007, a Comissdo Europeia elaborou o Livro Branco®® sobre Uma estratégia para a
Europa em matéria de problemas de saude ligados a nutricdo, ao excesso de peso e a
obesidade, no qual se procurava estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE
gue contribua para a reducéo dos problemas de saude devido & méa alimentagéo, ao
excesso de peso e a obesidade, mediante o desenvolvimento de parcerias para agao a
nivel europeu, reforco das redes de acgéo local e maior informag¢éo aos consumidores

sobre op¢des saudaveis e atividade fisica.

O livro branco, supra aludido, sustentou-se no Livro Verde!* sobre Promogéo de regimes
alimentares saudaveis e da atividade fisica: uma dimensao europeia para a prevengao
do excesso de peso, da obesidade e das doengas cronicas, iniciativa da Comissao, que

dedicou especial atencao as criancas e jovens como uma das suas areas de atuacao.

Em 2011, o Regulamento (UE) n.° 1169/2011" relativo a prestagdo de informacédo aos

consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.°
1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as
Diretivas 87/250/CEE da Comisséo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da
Comissdo, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e
2008/5/CE da Comisséo e o Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comisséo, estabeleceu
a base para garantir um elevado nivel de defesa do consumidor no que se concerne a
informacgé&o sobre os géneros alimenticios, tendo presente as diferengas de percecéo e

as necessidades de informac&o dos consumidores?®. Estabeleceu também os principios,

12 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT

14 https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/documents/nutrition _gp_pt.pdf

15 A Comisséo Europeia adotou o Regulamento de execucédo (UE) n.° 2018/775, com base no n.° 3 do artigo
26.° do Regulamento (UE) n.° 1169/2011. Além disso, em 2018, foi publicada uma Comunicacéo relativa a
perguntas e respostas sobre a aplicacdo do Regulamento supa mencionado, e, em 2020, foi publicada uma
Comunicacédo sobre a aplicacdo das disposi¢cBes do artigo 26.°. n.° 3 do Requlamento (UE) n.° 1169/2011.
16 Foram criados regimes de qualidade para proteger denominagdes de produtos especificos e destacar a
sua origem geogréfica e a producéo tradicional.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R0775
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52018XC0608%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020XC0131%2801%29
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality_en
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0S requisitos e as responsabilidades gerais que regem a informacgéo sobre os géneros
alimenticios e, em particular, a rotulagem dos géneros alimenticios, bem como os meios

de garante do direito dos consumidores a informacéo e procedimentos na prestacao de

informacdes sobre os géneros alimenticios.

Em 2017, a Comissdo adotou uma Comunicacéo relativa a prestacdo de informacoes
sobre substancias ou produtos causadores de alergias ou intolerancias, atualizando o
documento de orientacdo anterior sobre a rotulagem de alérgenos emitido nos termos
da Diretiva 2000/13/CE. O seu objetivo foi auxiliar os consumidores, as empresas e as

autoridades nacionais a compreender 0s novos requisitos do Regulamento (UE) n.°

1169/2011 relacionados com a indicagdo da presenca de determinadas substancias ou

produtos causadores de alergias ou intolerancias.

A estratégia de sustentabilidade alimentar da UE visa proteger o ambiente, garantir uma

alimentacdo saudavel para todos e a subsisténcia dos agricultores. Assim, no quadro
do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao Europeia apresentou, em 2020, a Estratégia

do Prado ao Prato, intrinsecamente ligada a nova Estratégia da Biodiversidade para

2030, as reformas da Politica Agricola Comum (PAC)Y, que procura construir um

sistema alimentar sustentavel na UE, salvaguardando a seguranca alimentar e

protegendo as pessoas e o ambiente, bem como a valorizag&o da agricultura bioldgica.

A 31 de agosto de 2022, a Comissé&o aprovou o primeiro pacote de planos estratégicos

da PAC para sete paises: Portugal, Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Polénia e

Espanha.

17 A COM (2018) 393 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 foi objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE; a COM (2018)
394 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma organiza¢cdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, (UE) n.° 251/2014, relativo a definigdo, descri¢cdo, apresentacao, rotulagem e protecdo das
indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.° 228/2013, que estabelece medidas
especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Uniéo, e (UE) n.° 229/2013,
gue estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu foi objeto
de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1213(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79425/criar-um-sistema-alimentar-sustentavel-a-estrategia-europeia
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79422/proteger-a-biodiversidade-a-estrategia-da-ue-video
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79422/proteger-a-biodiversidade-a-estrategia-da-ue-video
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20211118IPR17613/parlamento-europeu-aprova-reforma-da-politica-agricola-comum
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/approved-csp-0_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/approved-csp-0_pt
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37156
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37116

Acresce, a Comissao financia varias iniciativas que tratam da questado da alimentacao e
da atividade fisica através dos seus programas EU4Health 2021-2027 e o Programa UE
pela Saude (2021-2027)®.

Em novembro de 2021, a Comissdo publicou uma comunicacao em que descreve as
medidas necessarias para criar um plano de emergéncia destinado a garantir a
seguranca alimentar na Europa, as quais incluem a criagcdo de um mecanismo europeu
de preparacao e resposta a situacdes de crise no dominio da seguranca alimentar, que

serd acionado em caso de crise. Nas suas conclusdes de dezembro de 2021, o

Conselho saudou o plano de contingéncia proposto, reconhecendo a necessidade de
assegurar que o sistema alimentar da UE esteja preparado para o futuro e para
potenciais riscos e crises e salientou a importancia do mercado interno, defendendo a

manutencdo da mobilidade transfronteiras de pessoas, bens, servi¢os e capital.

Na sequencia da invasao russa da Ucrania e dos seus impactos na seguranca alimentar,
a UE estd a tomar medidas para garantir o restabelecimento da seguranga alimentar
mundial através da cooperacao internacional, da mobilizagdo de ajuda humanitaria e
apoiando os agricultores mais afetados. Para aumentar a resiliéncia e necessario
diversificar as fontes de importacdo e os mercados através de uma politica comercial

multilateral e bilateral sélida.

Recentemente, a Comisséao publicou o ultimo relatério de perspetivas a curto prazo para

os mercados agricolas da UE, onde apresenta uma panoramica geral e por setor das

tendéncias mais recentes e das perspetivas futuras para os mercados agroalimentares.
O relatério mostra que a producdo agricola da UE continua a ser afetada pelas
consequéncias da guerra da Russia na Ucrania, pelo aumento dos precos da energia,
pelo aumento dos custos dos fatores de producédo e pela inflagdo dos pregos dos

produtos alimentares em toda a UE.

= Ambito internacional

18 A COM (2020) 405 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a criagdo de um programa de acao da Unido no dominio da saude para o periodo 2021-2027 e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 282/2014 («Programa UE pela Saude») foi objeto de escrutinio por parte
da AR — Parecer CAE.
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A689%3AFIN
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/12/13/council-approves-conclusions-on-new-plan-to-safeguard-europe-s-food-supply/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-actions-enhance-global-food-security_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_pt
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=54640
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Paises analisados

O engquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da

Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

No ano transato foi aprovada a Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica

la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena

alimentaria!®, que como o titulo indica, modificava a Ley 12/2013, de 2 de agosto, de

medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Conforme indicado no art.° 1°, o objetivo desta Lei passava por estabelecer medidas
para melhorar o funcionamento da cadeia alimentar, a fim de alcancar os objetivos

estabelecidos no artigo 3°:

a) Aumentar a eficiéncia e competitividade do sector alimentar globalmente
considerado, bem como promover a criagdo ou melhoria de emprego, dada a
sua importancia para a sociedade como um todo, o meio rural e a economia

nacional.

b) Melhorar o funcionamento e estruturagéo da cadeia alimentar, em beneficio
dos operadores nela envolvidos, garantindo uma distribuicdo sustentavel do

valor acrescentado pelos setores que a integram.

c) Promover a introdugcdo de inovacdo e tecnologias de informacdo e
comunicacao na cadeia e o desenvolvimento de novos canais de distribuigcdo de

produtos alimentares.

d) Alcancar maior equilibrio e transparéncia nas relagbes comerciais entre 0s
diversos operadores, melhorando o acesso a informagédo e rastreabilidade da
cadeia alimentar, regulamentando as praticas comerciais e promovendo cédigos

de boas praticas comerciais entre os operadores.

19 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas em 24/10/2022.
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e) Fortalecer o setor produtivo e potencializar a atuacdo das organizactes

agroalimentares interprofissionais.

f) Melhorar a competitividade, eficiéncia e capacidade de inovacdo da producdo

agricola, indastria e processamento de alimentos.

g) Promover o desenvolvimento das tarefas que competem as empresas de
distribuicdo, num quadro de competitividade e respeito pelas regras da

concorréncia.

h) Contribuir para garantir os direitos do consumidor no que respeita a melhoria
de uma informacg&o completa e eficaz sobre os alimentos e a sua qualidade, a
transparéncia no funcionamento da cadeia de distribuicdo, assim como a

disponibilidade de alimentos suficientes e de qualidade.

i) Garantir a unidade do mercado para melhorar a competitividade da cadeia

alimentar.

j) Promover a generalizagdo da cultura da sustentabilidade na cadeia alimentar
como fator de compromisso social empresarial, aumento da competitividade e

contribuicdo para a melhoria da qualidade da producédo agroalimentar.

Em junho deste ano, o governo espanhol® apresentou ao Congresso o Proyecto de Ley

de prevencion de las pérdidas v el desperdicio alimentario®, cujo processo legislativo

esta a decorrer. A aplicacdo da Politica Agricola Comum 2023-2027 em Espanha é o

objeto do plano_estratégico?® desenvolvido pelo Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, tendo nessa mesma altura apresentado o Proyecto de Ley por la gue se

reqgulan el sistema de gestién de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas,

cujo processo legislativo também ainda esta a decorrer.

20 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas/2022/070622-rp-cministros.aspx
2! Iniciativas legislativas consultadas no portal oficial www.congreso.es. Todas as ligagcdes eletrdnicas a
iniciativas legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas em 24/10/2022.

22 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/plan-estrategico-pac.aspx
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https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas/2022/070622-rp-cministros.aspx
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000107
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000107
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/plan-estrategico-pac.aspx
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000108
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000108
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas/2022/070622-rp-cministros.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/plan-estrategico-pac.aspx
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No ambito da autonomia das comunidades territoriais do Reino Espanhol, por exemplo,
o Pais Basco regula este sector através da Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica

Agraria y Alimentaria. Neste diploma, os fins e os objetivos desta politica sdo definidos

nos art.°s 5° e 6°.

FRANCA

Em Francga, genericamente o sector agricola (e das pescas) € orientado pelo Code rural

et de la péche maritime?3. Os objetivos politicos em favor da agricultura, alimentacéo e

da pesca maritima séo fixados nos art.”* L1 a L4. Considerando a iniciativa em apreco,
destacamos 0s seguintes objetivos fixados no artigo L1. Comegando pelo primeiro
objetivo, este é estabelecido como “no quadro da politica alimentar definida pelo
Governo, assegurar que a populagdo tenha acesso a uma alimentacdo segura,
saudavel, diversificada, de boa qualidade e em quantidade suficiente, produzida em
condi¢cdes econémica e socialmente aceitaveis para todos, promovendo o emprego,
protegendo a ambiente e paisagens e contribuindo para a mitigacdo e adaptacdo aos
efeitos das alterac¢des climéticas”. O objetivo 1-A define como tal “salvaguardar e, para
0s setores de maior risco, recuperar a soberania alimentar da Franga e promover a
independéncia alimentar da Franca internacionalmente, preservando seu modelo
agricola, bem como a qualidade e seguranca dos seus alimentos e protegendo o0s
agricultores da concorréncia desleal de produtos importados produtos de sistemas de
producdo que ndo cumprem as normas impostas pelas regulamentagfes europeias”. O
terceiro objetivo passa por “sustentar o rendimento, desenvolver o emprego e melhorar
a gualidade de vida dos agricultores e empregados agricolas, bem como preservar o

carater familiar da agricultura e a autonomia e responsabilidade individual do agricultor”.

No entanto, j& anteriormente a Loi n° 60-808 du 5 aolt 1960 d'orientation agricole, na

sua redacgdo atual, havia procurado definir a orientagdo do sector agricola. Apesar de

terem sido revogadas algumas partes desse diploma ao longo dos anos, mantém-se em

23 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franga sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas em 24/10/2022.
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vigor os Titulos I, I, IV e V, que versam, respetivamente, sobre: principios gerais de
orientacdo, gestdo dos custos de exploracdo, valorizagdo do solo e organizagdo da
producéo e dos mercados. No art.° 2° deste diploma estéo elencados os 7 objetivos da

politica agricola:

1. Aumentar a produtividade agricola desenvolvendo e vulgarizando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento racional da producéo
de acordo com as necessidades e a utilizacdo 6tima dos fatores de
producao, em particular da méo de obra, e determinando precos justos;

2. Melhorar os escoamentos internos e externos e os pre¢os da producao
agricola, atuando sobre as condicbes de comercializagdo e
transformacdo dos produtos e desenvolvendo os escoamentos das
matérias-primas agricolas destinadas a industria, concedendo-lhes, por
um lado, protecéo suficiente contra a concorréncia anormal e, por outro
lado, prioridade de utilizacdo pelas industrias transformadoras;

3. Assegurar a conservagdo e valorizagcdo do patriménio fundiario nao
edificado e edificado, bem como a modernizacdo deste Ultimo;

4. Assegurar aos agricultores e empregados agricolas, aos responsaveis
pela exploracéo e capital fundiario, uma remuneragéo equivalente a que
poderiam beneficiar em outros setores de atividade;

5. Permitir que os agricultores e trabalhadores agricolas assegurem de
forma eficaz a sua protecao social;

6. Orientar e incentivar as produgbes mais condizentes com as
possibilidades de cada regiao;

7. Promover e estimular uma estrutura operacional de tipo familiar, capaz
de aproveitar ao maximo os modernos métodos técnicos de produgéo e

permitir o pleno emprego de mao de obra e capital operacional.

A Loi n® 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans

le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous,
veio introduzir na legislacéo francesa um conjunto de medidas a favor da alimentag&o

saudavel, de qualidade, sustentavel, acessivel a todos e respeitando o bem-estar animal

no Titulo Il (artigos 24.° a 92.°). No Code rural et de la péche maritime, a certificacao

ambiental das exploracdes agricolas é regulada nos art.°> D617-1 a R617-28.
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Em 2021 foi rejeitada uma proposition de loi pour un élevage éthique, juste socialement

et soucieux du bien-étre animal, apresentada pela senadora Esther Benbassa, que
propunha no seu texto de 4 artigos definir novas regras para a criacdo de animais a
partir de 2025. Entre outras medidas, era proposto o0 acesso ao ar livre pelos animais de
criacado, limites maximos de densidade de animais nas instalacdes, limites temporais

para o transporte em territério francés (8 horas).

Assim, em Franca as normas em vigor? relativamente a criagdo pecudria remetem para

as normas europeias e para o Arrété du 28 juin 2010 établissant les hormes minimales

relatives a la protection des poulets destinés a la production de viande, relativamente as

aves de capoeira, e para o Arrété du 16 janvier 2003 établissant les hormes minimales

relatives a la protection des porcs, relativamente aos suinos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

N&o se encontra presentemente em discussdo qualquer iniciativa legislativa com
conexdao material aos desideratos da presente iniciativa; da-se, no entanto, a devida

nota do Projeto de Resolucdo n.° 462/XV/1.2 (CH) - Pela defesa e promoc¢édo da

producao agricola portuguesa, que aguarda agendamento para discussdao em Reunido

Plenéaria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, assinalam-se as seguintes

iniciativas legislativas:

24 https://agriculture.gouv.fr/bien-etre-des-animaux-delevage-quelles-sont-les-regles-en-vigueur
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e Projeto de Lei n.° 244/XV/1.2 (BE) - Regulamenta a instalagdo de culturas

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

intensivas e obriga a avaliagbes de impacto ambiental, rejeitado com votos
contra de PS, PSD, CH e IL, abstencéo de PCP e votos favoraveis de BE, PAN
e L; discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 286/XV/1.2 (PCP) —

Avaliacdo Ambiental Integrada da intensificacdo do uso agricola do solo e
Regime de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais de projetos agricolas em regime
intensivo e superintensivo, atividades industriais conexas e utilizagcdes nédo
agricolas de solos RAN, rejeitado com votos contra de PS, PSD, CH e IL e votos
a favor de PCP, BE, PAN e L; e com o Projeto de Lei n.° 288/XV/1.2 (PAN) -

Prevé a necessidade de avaliagdo de impacto ambiental da pratica agricola em

modo intensivo e superintensivo de espécies arbéreas, rejeitado com votos
contra de PS, PSD, CH e IL, absten¢éo de PCP e votos favoraveis de BE, PAN
e L, em Reunido Plenéria de 30.09.2023.

e Projeto de Lei n.° 256/XIV/1.2 (PAN) - Determina a necessidade de avaliagéo

de impacto da prética agricola em modo intensivo e superintensivo de espécies
arboreas, rejeitado em Reunido Plenaria de 12.06.2020 com votos contra de
PS, PSD, CDS-PP e CH, abstencéao de IL e votos favoraveis de BE, PCP, PAN,
PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Justificar-se-4, no ambito da apreciagcédo da presente iniciativa, a consulta de entes do
setor produtivo, designadamente as organizacdes de produtores, mas também da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., de entes de natureza associativa ligados a
defesa do ambiente e, finalmente, da Academia, em particular dos centros de
investigacao especialmente dedicados ao estudo da agronomia, da economia agraria e

do direito a alimentacao.

VII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Projeto de Lei n.° 305/XV/1.2(CH)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)

19


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141799
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151897
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151901
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44561

BESTER, Gisela Maria — Direitos fundamentais ao desenvolvimento nacional
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cultural pela via da agricultura familiar no Brasil. Revista Juridica Luso-Brasileira [Em
linha]. Ano 1, n°® 1 (2015), p. 953-1019. [Consult. 14 outubro 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133891&img
=20761&save=true>. ISSN 2183-539X.

Resumo: «O presente artigo objetiva ressaltar as necessarias relacdes existentes entre
0s principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel com o
principio da seguranga alimentar e nutricional, a fim de propor, a partir de tal sinergia
axiologica, a possibilidade de afirmagéo de um direito subjetivo a soberania alimentar,
0 qual pode e deve ser defendido hermeneuticamente e construido/concretizado pelo
poder publico brasileiro - especialmente o Executivo -, com base também no préprio
principio da soberania, em suas duas esséncias (popular e nacional), ambas garantidas
no texto constitucional de 1988. Tal concretizacdo pode dar-se, por exemplo, justamente
por meio de politicas publicas que contribuam para a promogé&o da sustentabilidade no
ambito das compras governamentais realizadas pela Administracdo Publica no setor de
alimentos, com isso efetivando igualmente um amplo feixe de objetivos constitucionais

republicanos e importantes direitos fundamentais sociais conexos.»

FERNANDES, Abilio Dias — A soberania alimentar como garante de soberania nacional.
Cultivar [Em linha]. N° 20 (Agosto 2020), p. 21-27. [Consult. 14 outubro 2022].
Disponivel em WWW:<URL.:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132944&img
=19124>. ISSN 2183-5624.

Resumo: «A soberania alimentar € um conceito que se insere na imensiddo das
questdes que afetam os cidaddos no mundo. Ao aprofundarmos as implicacdes da
soberania alimentar, damos conta de que h4 um numeroso conjunto de vetores que
afetam a vida da sociedade e que interferem com este conceito aparentemente simples.
Simples, na medida em que € inerente a propria vida desde os primordios da formacao

das sociedades. Com o desenvolvimento, foram surgindo outras preocupagfes com
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incidéncia nas questdes energéticas, nos transportes, nas comunicacdes, na saude, na
educacdo, dando origem a nacdo como uma formatacdo da identidade histérica e
cultural e a consequente necessidade de preservacdo e autodefesa da soberania

nacional.»
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