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O Incéndio que ocorreu na Serra da Estrela abrangendo varios Concelhos representa,
segundo os autores da iniciativa, uma das maiores catastrofes naturais nos ultimos anos
em Portugal, tendo sido consumidos pelas chamas dezenas de milhares de hectares de
paisagem protegida e classificada pala UNESCO.

Refere-se que, tal como aconteceu em anteriores incéndios (2017) de grande dimensao
e de nefastas consequéncias, importa apurar causas, encontar medidas preventivas e
melhorar procedimentos operacionais, visando que situacfes idénticas ndao voltem a
ocorrer.

Questiona-se como € possivel que com o conhecimento nos dominios da gestdo da
floresta, da meteorologia preventiva, da gestdo do fogo florestal, das caracteristicas
fisicas e da ocupagdo humana do territério, continuem a existir acontecimentos como
este.

Pergunta-se ainda, «como é possivel 5 anos depois dos incéndios de junho e outubro
de 2017, ocorrer um incéndios desta dimensdo num Parque Natural? Que condi¢cbes
propiciaram o deflagrar das chamas? Existiam indicios meteorol6gicos ou outros que
pronunciassem esta situacdo? Poderia o incéndios ter sido detetado com maior
antecedéncia? O ataque inicial foi o mais adequado? A coordenac¢do do ataque foi
eficaz? O que é que deve ser feito para evitar que incéndios desta dimenséo voltem a
ocorrer?»

Para responder as estas questfes os proponentes consideram que é necessario criar
uma Comissdo Técnica Independente, justificando-se assim a apresentacdo desta

iniciativa.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao

abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
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Constituicdo® e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida
de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo, assim, 0s requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Todavia, considerando as implicacdes financeiras que desta iniciativa resultam
para para o Orcamento da Assembleia da Republica, nomeadamente do artigo 11.°
do articulado, em caso de aprovacao podera ser ouvido o Conselho de Administracéo
da Assembleia da Republica sobre esta matéria.

O projeto de lei deu entrada em 17 de agosto de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia

da Republica foi admitido a 19 de agosto e baixou a Comissdo de Agricultura e
Pescas (CAPes 7.2) para apreciagdo e emissdo de parecer, no mesmo dia. Foi

anunciado em reunido da Comissdo Permanente de 7 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Cria a comissao técnica
independente para andlise dos factos relativos ao incéndio que teve origem no
concelho da Covilhd e que consumiu parte substancial da area de paisagem
protegida da Serra da Estrela» traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se

conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

conhecida como lei formulério.

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
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https://dre.pt/application/file/25346100

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando em vigor «no dia seguinte
ao da sua publicacdo», conforme com o previsto no artigo 12.° do articulado e no n.°
1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita

outras questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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A alinea a) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? positiva uma das

competéncias de fiscalizacdo reconhecidas a Assembleia da Republica, a de vigiar pelo
cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da
Administracao.

Como sustentam Jorge Miranda e Rui Medeiros , «A competéncia genérica de
fiscalizacdo versa sobre quaisquer actos e actividades do Estado e de todas as
entidades publicas. A Assembleia da Republica pode, designadamente, discutir e

apreciar a constitucionalidade e a legalidade de actos normativos e ndo normativos®».

Expressam, igualmente, os mesmos autores que, «Por outro lado, todos os ramos da
Administracdo estdo sujeitos a sua fiscalizagdo, salvo os das regides autbnomas
(fiscalizados pelas respectivas Assembleias Legislativas). Estéo sujeitas a fiscalizagéo
a Administracdo directa, a indirecta, a autbnoma, a dos outros 6rgdos de soberania
(Presidente da Republica, tribunais), a das entidades publicas independentes (artigo
267.°, n.° 3) e a administragéo publica sob formas juridico-privadas. E o Parlamento

pode fazé-lo, por exemplo, através da apreciacao de relatorios, como sucede com 0s do

2 Todas as referéncias a Constituicdo sao feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultado no dia 8/09/2022.

% In: Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. 3 tomos. ISBN 972-
32-1308-7 (tomo Il), pag. 507.
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Provedor de Justica (artigos 259.° e segs. do regimento*) e de outros 6érgédos ou
entidades (artigos 263.%).

Todas as formas constitucionais e regimentais de intervencéo podem ser aproveitadas
para este efeito®».

A Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo de soberania’, provida de competéncia
legislativa, uma das quais €, de acordo com alinea c) do artigo 161.° da Constituig&o,

fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo.

Note-se que, 0 n.° 3 do artigo 267.° da Constituicdo preceitua que, a lei pode criar
administrativas independentes, sendo que «Tais entidades administrativas
independentes podem estar dotadas de personalidade juridica ou podem assumir-se
como meros orgdos integrados na Administracdo estadual. Em todo o caso, a sua
independéncia decorre da forma como a lei (nalguns casos a propria Constitui¢cao:
Provedor de Justica, Conselho Economico e Social) regula a designagéo e o estatuto

dos seus titulares®».

No exercicio da sua funcao legislativa, a Assembleia da Republica aprovou as Leis n.°s
49-A/2017, de 10 de junho® e 109-A/2017, de 14 de dezembro®®, diplomas que criam,

respetivamente, a Comissao Técnica Independente para a andlise célere e apuramento

dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrégéo Grande, Castanheira de

Péra, Ansido, Alvaiazere, Figueirdé dos Vinhos, Arganil, Gois, Penela, Pampilhosa da

4 Presentemente, trata-se dos artigos 238.° a 241.° do Regimento da Assembleia da Republica
n.° 1/2020, de 31 de agosto (RAR).

5 Deve-se ler artigo 242.° do RAR.

6 In: Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. 3 tomos. ISBN 972-
32-1308-7 (tomo Il), pag. 508.

70 n.° 1 do artigo 110.° da Constituicdo apresenta o elenco dos 6rgdos de soberania: o
Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, 0 Governo e os Tribunais.

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007. 3 tomos. ISBN 978-972-32-1541-0 (tomo lIl), pag. 586.

° Teve origem no Projeto de Lei n.° 564/XIIl/2, o seu texto e respetivos trabalhos preparatorios
podem ser consultados em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41522
consultados no dia 8/09/2022.

10 A iniciativa legislativa foi o Projeto de Lei n.° 685/XIII/3, cujo texto e trabalhos preparatérios
encontram-se disponiveis em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41906,
consultados no dia 8/09/2022.
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Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho de 2017, e a Comissdo Técnica
Independente para a andlise dos incéndios que ocorreram entre 14 e 16 de outubro de
2017 em Portugal Continental.

Nos articulados destes dois instrumentos juridicos séo decididas matérias indissociaveis

a atividade e funcionamento destas comissfes, como:

e A composicao, sendo que as duas comissdes foram constituidas pelos mesmos 12
técnicos especialistas de reconhecido mérito, nacionais e internacionais, com
competéncias no ambito da protecado civil, prevencdo e combate aos incéndios
florestais, ciéncias climaticas, ordenamento florestal, comunica¢des e analise de
risco;

e As atribuicdes;

¢ Aindependéncia dos seus membros;

e O acesso a informacao;

e A duracdo do mandato da comissao;

e O relatério da sua atividade, o qual deve conter as conclusGes dos trabalhos
desenvolvidos e as conclusdes que estes 6rgaos entendam como pertinentes para
evitar situacdes futuras, sendo este documento remetido ao Presidente da
Assembleia da Republical! e publicado no Diario da Assembleia da Republica, bem
como disponibilizado no sitio oficial da Internet'? deste 6rgdo de soberania;

e O estatuto dos membros da comissao; e

e O apoio administrativo, logistico e financeiro a prestar pelos servigos da Assembleia

da Republica.

Outros atos legislativos com pertinéncia para a matéria vertida na presente iniciativa

legislativa:

110 n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 49-A/2017, de 10 de junho, afirma que o relatério também é
remetido aos Grupos Parlamentares.

12 Andlise e apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram _em Pedrégéo Grande,
Castanheira de Pera, Ansido, Alvaiazere, Figueird dos Vinhos, Arganil, Géis, Penela, Pampilhosa
da Serra, Oleiros e Sertd, entre 17 e 24 de junho de 2017 — Relatério final, acessivel em
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Incendios Junho%202017 Relat
orio.pdf e a Avaliacdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal
continental — Relatorio final, disponivel em
https://www.parlamento.pt/ArqguivoDocumentacao/Documents/Incendios Outubro 2017 Relato
rio.pdf. Documentos consultados no dia 8/09/2022.
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— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 147-A/2017, de 11 de julho, que

determina a composigdo e funcionamento da Comisséo Técnica Independente para
a andlise célere e apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em
Pedrégdo Grande, Castanheira de Pera, Ansido, Alvaiazere, Figueir6 dos Vinhos,
Arganil, Gois, Penela, Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho
de 2017;

A Lei n.° 5/2018, de 20 de fevereiro, que, pelo artigo 2.°, prorroga o mandato da
Comissédo Técnica Independente para a analise dos incéndios que ocorreram entre 14
e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental até 19 de margo de 2018.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

ApoOs consulta & base de dados sinalizam-se diversos antecedentes, alguns dos
guais deram origem a legislag&o citada no ponto anterior:

- Projeto de Lei n.° 758/XIIl/3 — Prorroga 0 mandato da Comissado Técnica Independente

para analise dos incéndios que ocorreram entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal
Continental — Lei n.° 5/2018.
- Projeto de Lei n.° 685/XI11/3 — Cria a Comissao Técnica Independente para andlise dos

incéndios que ocorreram entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental —
Lein.° 109-A/2017.
- Projeto de Lei n.° 564/Xl111/2 — Cria a Comissdo Técnica Indepedente para analise

célere e apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrégédo
Grande, Castanheira de Péra, Ansido, Alvaiadzere, Figueiré dos Vinhos, arganil, Gais,
penela, Pampilhosa da Serra, Oleiros e Serta entre 17 e 24 de junho de 2017 — Lei n.°
49-A/2017.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Conforme referido supra, no ponto Il, a Comissao podera deliberar a audi¢cdo do

Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica sobre esta matéria.
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