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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental e em cumprimento com o disposto n6 Regimento
da Assembleia da Republica, a Comiss3o de Orgamento e Finangas remeteu a Conta Geral do Estado de
ZOiO 3 Comissdo de Agricultura e Pescas, para que se pronunciasse sobre as matérias da sua
competéncia, nos termos do artigo 107.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, elaborando o presente parecer.

A Conta Geral do Estado de 2022 foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas (TC), do Conselho
Econdmico e Social (CES) e da UTAO cujos pareceres foram considerados na elaboragdo do presente

parecer por parte do deputado relator.

PARTE Il ENQUADRAMENTO

CONTEXTO ECONOMICO

O contexto econdmico internacional de 2020 reflete o impacto da pandemia de COVID 19 cujo efeito

afetou fortemente a atividade econdmica mundial. A guebra do PIB mundial em 2020 foi de 3,3%.

O Relatdrio da Andlise Global e Conta Geral Seguranga Social analisado indi¢a que em 2020 “resultado da
pandemia de COVID-19, a economia portuguesa {...) conheceu a maior recessdo desde que hd registos,
com uma diminuicdo do PIB de 7,6%, em termos reais.” Neste contexto, em 2020 o Governo apresentou

um Orgamento Suplementar, aprovado na Assembleia da Republica.

Em termos de politica or¢amental o saldo orgamental das Administragdes Publicas fixou-se em -5,7% do
PIB, o que representa uma inversdo de resultados de 2019. Em temos do défice o valor (-6,3% do PIB),
aproximou-se das metas estimadas do Orgamento do Estado Suplementar para 2020, jd durante a

pandemia.

POLITICAS SETORIAIS PARA 2020 E RECURSOS FINANCEIROS

A execucdo da despesa consolidada da Administragdo Central representou 89,7% face ao orgamento

disponivel final. De um total de 18 Programas Orgamentais, sete apresentaram uma execugao superior a
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85% do orcamento disponivel final. Ndo é o caso dos Programas Agricultura, Mar ou mesmo Ambiente e

Acdo Climatica cujo grau de execugdo foi de 81.9%, 52.3% e 76.5% respetivamente.

Quadro 1 {n? 128 da CGE2020) — Despesa consolidada da Administragdo Central por Programa Orcamental

{milhdes de euros)

{mithdes de euros)
Orgamento Final (Liquido de Cativos) * Execucho de 2020 oA
Designx lo L Total |/ astucho
Atividades | Projetos | Atividades | Projetos . mﬂl:ade «®

001 - Orglos de Sobarania 4289 4 oM 4230 2 1930 98,7
002 -Governagho 1114 7 $123 283 45 855 6.1
803 - Economis 768 | 5 707 543 6 489 69.2
004 - Rearesentagdo Externa 605 11 s17 479 7 A04 8.1
005 -Finangas 8116 16 6644 6419 6 5105 76,8
004 - Gestio da Divida Publica 7132 0 7132 6928 0 6428 97,1
007 - Defesa 2600 5 25839 2059 4 2012 M3
008 - Seguranta Interna 1268 143 2289 2093 89 2071 S04
009 - Justics 2026 13 1605 1817 9 1413 (1.5
012 - Cudtura 758 73 §51 &70 A7 458 832
013 -Ciéncla, Tecnologla ¢ Ensino Superior 43178 957 3186 3386 857 2497 73,7
014 -Ensino 84sico & Sacunddrio & Administraglo Escolar 1474 168 1242 £918 97 6635 91.6
015 - Trabano, Solidariedade # Seguranga Secial 29563 H 24 089 28598 12 23111 959
016 - Saude 32853 1% 12 559 31905 41 11697 931
017 - Ambiente e Acglo Qimidtica 21185 448 2027 1864 220 1561 26,5
018 - Insfraestruturas e Habitagdo 1553 33102 3708 1155 1491 2827 76,3
020 Agricultura 645 13 1193 L] 710 977 819
021 - Mar 107 45 124 12 13 65 52.3
Sub-totad 108 24% §135 21417 100 486 4676 73028 39.7
Transferdncla para outros Progra mas Greamentals da AC B34 AZS 509
Total da chespesa efativa da AC consolidada 80582 12 600 90,1

Daqual:
FHnantiamento Comunda o 2 4560 1182 36it 7195 £59 1431 40
Financlamenta Nacional 105 T84 i 4952 769711 99691 4017 71169 92,5

Notes:

Mapas contabilisticos gerzis: Mapa XV — Despesas Comespondentes a Programas

Despesa Efetiva = Despesa Total — Ativos — Passivos
NEo inclui diferencas de consolidaco.

ConsolidagBo efetuada para as transferéncias, subsidios & juros intemos & Administragdo Central e para 2quisicio de bens e servigos

intema ac Programa Osgamental da Sadde.
*Orcamento corrigido abatido de cativos.
Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

No presente parecer é dado destaque aos Programas “Agricultura”; “Mar” e “Ambiente e Accdo

Climatica” cujo ambito é competéncia da Comissdo de Agricultura e Pescas.

Programa Orgamental Agricuitura (P 20)

O Programa Agricultura (P20) corresponde ao orgcamento da drea da Agricultura e Desenvolvimento Rural

e, parcialmente, da drea do Mar (sendo complementado pelo Programa Orgamental 21 — Mar).

.
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O valor orcamental da despesa total consolidada constante dos orgamentos de Atividades e Projetos foi
de 1206,4 milhdes de euros, a que correspondeu uma execugdo de 986,8 milhGes de euros.

Em termos financeiros, o valor agregado dos or¢gamentos de atividadés e projetos do PO20 —Agricultura
apresentou na despesa efetiva consolidada um orgamento corrigido de 1192,9 milhdes de euros e uma
execucio de 976,8 milhdes de euros (menos 134,7 milhdes de euros do que em 2019), sendo a taxa de

execucdo face ao orgamento corrigido na despesa efetiva consolidada de 81,9%.

Quadro 2 (n® 189 da CGE2020) — PO17 — Agricultura: Despesa por classificaciio econdmica

(mithdes de euros)
Organento Conigido de 1020 Executlo de 2020
A" [nmio I SFA Totdt tstade I SFA Fou
Coasedidado Consolidado
Do wpeta Corrpnta 1914 4 b1 B Y 1597 T8 6954
Despesas com Pessoal 1015 5.9 1614 915 538 1474
Aquisicio de Bens £ Sarviges 1 BL.% 1183 12,9 478 80.7
jurcd & outros encanges [R] 50 51 .0 2,6 14
das quaisiistrainttiluiides do PO 0.0 oo oo 0.0
Trantferdntiss Cormentes 1449 4482 s 1332 4211 Ll
das quah:iatradntilui¢des do PO 1221 s 125.2 187 -
Subiidios o0 1.0 330 00 29.0 9.0
das quals;intra4nstitulides do FO . [1X:] 0,0 0.0 [+ )
Oulras Despeias Correntes g P8 4.9 610 1?2 253 ib.5
Despess de Capltad 5 a1 T8 [31] 18 FLIN
Aquisitio de Bens de Capital 5 459 805 a8 b ni
Transisidacias oe Capital 512 1635 3113 571 244,1 1453
das qualiIntra nstitylides da PO §1.2 50.1 57.1 23
Alvos Findo elios 0,0 0.3 a1 0.0 0.0 0.0
das qualy: intradnstiluigdes do PO ' 0. 0.0 00 0.0
Passivos Finanseleos 0.0 13,2 1372 ()] 100 108
das quals: kntradnstituigles do PO 3] 0.0 0.0 c0
Qutrat Despesat de Capital o 0.1 0.1 0.9 0.2 01
DESPESA TOTAL M2 10816 12044 315.7 5.5 (12 ]
DESPESA UFETSVA 3842 1074.1 11929 15,7 §54.5 768
Opetagdes inlradnstituigdes do POIAC) 2654 1004

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento

Considerando que o PDR2020 é o instrumento de aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC), financiado
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e pelo contributo de verbas nacionais,
que visa promover condi¢Bes para o crescimento sustentavel do setor agroflorestal em todo o territdrio
nacional, vale a pena conhecer o seu desempenho financeiro em 2020.

Em termos globais, no dmbito do PDR2020 (e ndo considerando as medidas de superficie}, foram
decididas mais de 8 mil candidaturas durante o ano de 2020, das quais 6063 candidaturas foram
aprovadas, com um apoio de 319 milhdes de euros, alavancando um investimento total de mais de mil
milhdes de euros. Os relatérios analisados ndo indicam, contudo, o grau de execugdo em termos de

candidaturas e pagamentos realizados.
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Por outro lado, os documentos analisados destacam que em 2020 se verificou o arranque da construcio
de diversas infraestruturas no &mbito do desenvolvimento do Projeto da segunda fase do EFMA,
integrado no Plano Nacional de Regadios, e a conclusdo de a¢des complementares relacionadas com as

infraestruturas da primeira fase do EFMA. Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva

Em 2020, a execugdo dos projetos relativos ao MAR2020 incluidos nos dois Programas Orcamentais

(PO20 e PO21) foi de 51,4 milhBes de euros de despesa publica.

Programa Orgamental Mar {PO21)

O Programa Mar integra os orgamentos dos organismos tutelados em exclusivo pelo Ministro do Mar.

A drea governativa do Mar esta também evidenciada em alguns orcamentos dos organismos que
compdem o PO20 — Agricultura, cuja tutela esta partilhada com o membro do Governo responsével pela
area da Agricultura, em particular o Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), o Instituto de

Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP, I.P.} e as DiregBes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP).

Em termos financeiros, o valor agregado dos orcamentos de atividades e de projetos do Programa,
apresentou na despesa efetiva consolidada um orgamento corrigido de 124,3 milh&es de euros.

A execugdo da despesa efetiva foi de 65,1 milhSes de euros, com uma taxa de execuciio de 52,3% face ao
or¢camento corrigido. No orgamento corrigido as despesas correntes representaram 76,1% de; despesa
efetiva consolidada e as despesas de capital representam 23,9%. Em termos de execucdo, as despesas
correntes tiveram um peso de 87,3% e as despesas de capital 12,7%, com detalhe para as despesas com
0 pessoal, que representaram 47,3%, as aquisigdes de bens e servigos 19,2%, as transferéncias correntes

20,4% e o investimento 12%.

Ha ainda que referir que, no dmbito deste Programa, estdo também inscritos no PO20 — Agricultura, sob
a responsabilidade do IFAP, os projetos que asseguram a despesa aos beneficiarios do programa, os quais
registaram uma execugdo, em 2020, de 49,7 milhdes de euros. Considerando a totalidade dos projetos
do MAR2020, inclufdos nos dois Programas Orgamentais (PO20 e PO21), a execucdo foi de 51,4 milhdes

de euros de despesa publica.
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Quadro 3 {n2 191 CGEZOZO) — PO21 — Mar: Despesa por classificagdo econdmica

{miihdes de euros)
Orgarnento Comrigido de 2020 Execuglode 2020
Designagdo Total Total
Estado A Estado SFA
Depesa Corrente s 48,3 j L) 40,4 na 4.8
Cespasas com Peusoai 160 19,4 353 14,1 166 3.8
Aquiticlo de Bend @ Servigos 4.9 13,2 b N} 6,8 57 115
$uros ¢ outros encargos 00 0,0 oo 00 0.0 0.0
das quals: intra-nstitul8es do PO 00 0,0 11:] 0.0
TiansferEnclas Corrantes 126 16,4 218 19.2 10.1 133
das qualy: intradnstituigdes do PO 159 03 153 0.2
Subsidioy 0.0 9,0 o0 0.0 00 0.0
das quals: intra-instituiglien do FD oD 0.0 0.0 00
Qutras Despesas Corranies 80 o3 8.4 02 00 0.2
Depesade Capital 7.2 23,6 387 | %] 10 114
Aquisicio de Bens de Capital 115 13,4 25,3 15 19 74
Tiansferdncias da Capitat 153 0,3 a4 4.4 0.0 0.5
das Quals:intra<instituicdes do PO 11,1 0.1 3.9 00
Atlves Financeiros 0.0 10.0 100 (1] 11 3.1
das quals:intradnstituighes g PO oo 0,0 [ X+] 0.0
Pussives Financeires 00 o,0 .0 0,0 0.0 0.0
das quaks; Inlra-nstituicdes so PO 0,0 0.0 . 0,0 0.0
Outras Despesas de Capital 'o,n 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
DESPESA TOTAL o2 . 1343 43,6 394 88.1
DESPESA DFETIVA [ ¥ 629 1243 43,6 A §5.1
Operagdes intradmtitulcdes do POACH ITd 199

Fonte: Diregdo-Geral do Creamento

Programa Operacional Ambiente e Agdo Climatica (PO17)

E referido no Relatdrio de andlise global da Conta Geral do Estado 2020 que a missdo do Ministério do
Ambiente e da Agdo Climéatica, em 2020, consistiu em “formular, conduzir, executar e avaliar as politicas
do ambiente, ordenamento do territdrio, cidades, transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios e
passageiros, mobilidade, alteragdes climdticas, clima, conservagao da natureza, energia e geologia, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentével e de coes&o social e territorial”. Ndo ha referencia particuiar
ao sector florestal e as questdes dos povoamentos florestais em Portugal, que sdo competéncia da

Comissdo de Agricultura e Pescas e tuteladas no Governo pelo Ministério do Ambiente e A¢do Climatica.

O valor agregado de despesa total consolidada dos orgamentos de atividades e projectos, apos
expurgados os valores cativos e dos fluxos intraprograma, apresenta uma dotagdo ajustada de 3028.3
milhdes de euros e uma execugdo de 1820.2 milhdes de euros. Assim, a despesa total consolidada
apresenta uma taxa de execugdo face A dotagdo corrigida de 60,1%, enquanto a execugdo da despesa

efectiva foi de 76,5%.
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Quadro 4 (n? 182 CGE2020) — PO17 — Ambiente e Agdo Climatica: Despesa por classificacio econdmica

{rrithoes de eurss)
Orgurnento Corvighils de 2020 tasciuclode 7020
Cwsgacio
tatade A =] tatuds wa h_'::*
Corgpens Corresits ima 14703 1ok ma 12608 [§: 48]
Oeepasys com Fetenal 3 pi- R T4 3 118 1914 31
Agudaigia de h;m- Secviion .. a8y P R o1 180.0 i
o ¢ cuimos anCarER 3 4,0 3413 L 38 L] .5 1038
dar guaaia intre-traiuighes do PO G.0 an .Y ] (-7 ]
Tesnnlaringt s Citrente .3 14,2 31K 40,2 $80,5 97
des ety intra-dratitunigdes do PO 73,2 48 1388 s g
Sutnition a0 a4 41 on 4.0 40
Han gualt bty e-drati tuiches do P = a0 0.2 on 0.0
iy Diapeein Corranien . 1.2 i 142 18 .3 198
Dwipsw e Capitsl 20,0 Leiza 153 1780 233 eas
Aqulvigha de Dere de Capftal 4.3 L ¥ | ad,) 1A 437 143,21
Tranylerivicies oo Cephial .t 2132 o 15 PAL P ile,0
s gals intr e-lmsiugden d-‘m 2, 7 12 17635 02
Abbwrrs Haanzaitos [ %] 194 is3 o0 p1-¥:} %0
dos iy it adntitugies do FO [ %] PE ] 0o 10
Fosuivea Rngngeiren 0,0 R B s 02 Fio-N Y 16335
dus suely intye-irmdtuigies g PO X5 00 o on
et ran Buapasi or Captat au 0.0 05 oo on ° a0’
DEPESA TOTAL 154 11018 sl . WHH 18949 iarer
OESPEIA IFETV A als.4 A 1T 4808 10144 13347
Operacimy intra-inaDtvigdes Ba POIACY a,r 3.0

Forte: Dregao-Geral do Orgamento
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PARTE Hll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia a Republica a opinido do relator é
facultativa, eximindo-se o autor do presente parecer de manifestar a sua opinido politica sobre a Conta

Geral do Estado de 2020,

PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Pescas conclui o seguinte:

1. A Comissio de Orcamento e Finangas remeteu nos termos legais e regimentais aplicaveis, a
Comissio de Agricultura e Pescas, a Conta Geral do Estado 2020, para emissdo de parecer sobre as
matérias da sua competéncia;

2. O valor do défice orcamental das Administragdes Publicas atingiu -5,7% do PIB no ano de 2020;

3. As taxas de execucgdo da despesa no Programa Orgamental — Agricultura (PO 20) e no Programa
Orcamental - Mar (PO 21) foram respetivamente de 81,9% e 52,3%. A execugéo do programa
Orgamental Ambiente e Agag Climdtica (PO 17) foi de 76.5%.

4. A Comissio de Agricultura e Pescas da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei 2172012, de 17

de maio, ser remetido 3 Comissdo de Orgamento e Finangas, para os devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 14 de junho de 2022

Dep Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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