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DESPACHO £292 22-N0V * 22

Considerande a dealboragio dn Camara Mumcipal, de 10 de dezembro do 2021, n
autorizar 8 aboriura de procadimentos concursals comuns para preenchimento da
diversgs postos de Urabalhe, constanios no Mapa de Pessoal para 2022, conlorme
pravisio no artigo 4 °, do Decrate-Lei n.® 209/2008, de 3 do setambro. na alual redagdo, o
n dehberagdo da Assembiaa Muncipal, de 29 de junho de 2022, sob proposts do Camara
Municipal, de 7 de junho de 2022, a aprovar a 1 * alteraglio ao Mapa de Passoal de 2022,
cumpre dor oxecucdo 4s mesmas

Congiderando que

O n® 2 do artigo 6 ° do Decroto-Lai n * 86/2019. da 02 de jultho. permite que 0s atuins
apsislentes operacionais das sulsruias Cais que s encontrem a oxercer fungdes
correspondentes a0 conieudo {funcional previsto no anexa il do Decrelo-ler n*
106/2002. de 13 do abnl, podem ser wiegrados na carreira de Bombairo sapadar
através de procedimento concursal

O procedimento concursal a realzor reger-se-4 pelo disposto na Lei Geral do
Trabalho em Funebos Piblica (LTFP), aprovada am anexo a Lev n° 3572014, de 20
da junho. na suda atus! redaglio, no Decroto-Lei n® 20498 de 11 de julho. com as
adaplagdes conslantes do Decreto-Ler n.® 2368/99. de 25 de junho ¢ no Decreto-lein ®
10672002, de 131 de abnl com as alteragdes do Decreto-Le: n ® 862019, de 2 de julho
As fungdes exercidas pelos assisientes oparacionais do Municipwo de Torres Vedras
correspondanies ao conteudo funcional previsto no anexo NI do Dacreto-ler n®
10612002, de 13 de abrit. na atual redacio. estdo dawdamente certificadas pelo ICNF,
I P., conformo expianado no ponto 1 da mformagdo_GTF 054 2022, de 04 de
outubro

Os requisios de ingresso na carmera, nomeadamente a ilade, a2 habitagdo Wterana
o eslag podem ser dispensados. conforme determina o n® 3 do atado artige 6% e
informagdes da Area de Geslio de Recursos Humaneos n® 1632022 e 259/2022. de
11 de maio ¢ 9 de setembro. respativamente e informacdo_GTF_054_2022, de 4 de
oufubro
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Determino, no usa da ¢ impeténaa gue me for delegada pelo despacho n * 8741, de 19 de
oulubro de 2021, a pubicilagdo de 1 procedimento concursal inlerng de acesso limtado.
para provimenio de 10 [dei) postos de trabalbo na categona de Bombeiro sapador da
carreire do Bombewo sapador, conforme consta do Mapa de Pesscal em vigor, com a
saguinte referéncin

- PCC 132022 - 10| astos de trabaiho na categona de Bombeirn Sapador - Divisao da
Amtuente & Susten abidade

Detsrmino ainda 03 36g intes aspolos relalives a oste procadimenti

Composigiio do Juri:

-~ PCC $3/2022 - Presidonta - Mana Cnstina Bernardes de Oiivexa Alves Rodriguos.
Cheale da Dwisfio ifa Ambiente o Sustenlabilidade. Vogais Eretvos - Filipa Toresa
Silva Aradjo. Técrica Superior @ Teresa Elisa Vieira Gomes Santos Patrocinig,
Técnica Supenor. \ ogais Suplentes ~ Hékior Paulo Anlunes Barnardes, Encarregado
Operacional e Carli Sofia Conceigo Vaz Costa. Técnica Supenor

Em todns as suagdes o Presidenie do Jiri serd substituida, nas suas (altas o
impadimanlos, pola primwira vogal efativa

Prazo poara sprosentacdo do candidoturas: 10 digs uleis

Métodos do Sologdo: <) juri ficard compatanto pola definicdo dos mndtodos de selecdo a
aplicar, atendendo ds ¢:sposigdes legais nesta malédrin, bem como a razdes de economia,
calendade, eficicia e of ciéngia

Posi¢lo Remunoratona: indice 154, entre os niveis 10 & 11 da categona de bombeiro
sapador do Tabele Romuneratdna das Carreiras/Categorias Nio revisips de Corpos
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Proposta de Projeto de Lei

Projeto de Lei n.°

Regulamenta a carreira profissional dos Sapadores Florestais

Exposigdo de mofivos

O Programa de Sapadores Florestais (PSF) surgiu em 1999, enquanto instrumento da
politica florestal, com vista a contribuir para a diminuicdo do risco de incéndio e a
valorizagdo do patrimonio florestal. Este foi concretizado com a publicagdo do Decreto-
Lei n.° 179/99, de 21 de Maio, que estabeleceu, para o territéric do continente, as
regras e os procedimentos a observar na criagio e reconhecimento de equipas de
Sapadores Florestais e reguiamentou os apoios a sua atividade.

Tendo como objetivo a protecao da floresta contra incéndios, este programa pretendia
garantir, conforme se pode ler no preambule do Decrefo-Lei acima mencionado, a
“existéncia de estruturas dotadas de capacidade e conhecimentos especificos
adequados, que ao longo do anc desenvolvam, com caracter permanente e de forma
sistematica e eficiente, agdes de silvicultura preventiva e simultaneamente fungdes de
vigilancia e de apoio ao combate de incéndios florestais.”

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFC!), publicado na
Resolugéo de Conselho de Ministros n.® 65/2006, de 26 de Maio, previa a criagio
anual de 20 Equipas de Sapadores Florestais até 2012 e a formagéo de 40 Brigadas
até ao mesmo ano. Mais tarde, a Estratégia Nacional para as Florestas, publicada na
Resolugéo do Consetho de Ministros n.® 114/2006, de 15 de Setembro, estabeleceu
como meta a existéncia de 500 Equipas de Sapadores Florestais em 2020.

Os Sapadores Florestais sdo agentes de protegdo civil, nos termos do artigo 46.° da
Lei n.° 27/2006, de 3 de Juho, que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil, na sua
redacdo atual com missdes de intervengdo previstas em diretivas operacionais
especificas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo Civit (ANEPC).

Ora, nos termos do artige 3.° do Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de Janeiro, « .©
estabelece o regime juridico aplicadvel aos Sapadores Florestais e as equipas Jde
Sapadores Florestais no territorio continental portugués e define os apoios publicos de
que estas podem beneficiar, o Sapador Florestal € um trabathador especializado com



p=Tit e formagao especifica adequados ao exercicio de atividades de silvicultura e
defesa da floresta, desighadamente:

a) Silvicultura preventiva, na vertente da gestao de combustivel florestal, com recurso
a técnicas manuais, moto manuais, mecanicas ou fogo controlado, entre outras;

b) Manutencdo e protegido de povoamentos fiorestais, no ambito da gestéo florestal e
do controlo de agentes bibticos nocivos;

c) Silvicultura de caracter geral;

d) Instalagdo, manutencéo e beneficiagio de infraestruturas de defesa da floresta e de
apoio a gestao rural;

e) Sensibilizagéo das populagbes para as normas de conduta em matéria de protegéo
florestal e ambiental, nomeadamente no ambito do uso do fogo, da gestéo florestal das
florestas e da fitossanidade;

f) Vigilancia, primeira interveng@o e apoio ao combate a incéndios rurais, apoio a
operagbes de rescaldo e vigilancia ativa pos-rescaldo, ne ambito da Protegdo civil:

g) Agdes de estabilizagdo de emergéncia que minimizem os danos resultantes de
processo de erosdo, desobstrucdo de rede viaria e linhas de agua que reduzem o
impacto da perda de solo, promovendo a recuperagdo do potencial produtivo.

Assim, estes representam uma forga inigualdvel em matéria de defesa da floresta
contra incéndios, desenvolvende um valioso trabatho durante o periodo critico ao nive!
da vigilancia, como em agdes de combate, apoio ao combate, rescaldo e consolidagdo
pés-incéndio.

Apesar disto, aquilo que se verifica é que o seu esforco e trabalho ndo sdo
devidamente reconhecidos, ndo possuindo estes uma carreira € um estatuto
profissional ajustado as exigéncias da sua profissdo, que defina salarios ajustados a
realidade e aos perigos a que todos os dias esto expostos.

A insuficiente regulamentagdo tem repercussbes graves nas condigbes de trabatho
destes operacionais.

De facto, € reconhecido o trabalho e o esforgo dos Sapadores Florestais que,
de Norte a Sul do pais, todos os dias, seja em associacbes privadas ou em
entidades publicas, ddo o seu melhor, em mdltiplas fungbes para defender e

preservar a nossa floresta.



No entanto, a precariedade que existe no sector é evidente. Sabemos que
existem profissionais que trabalham no sector publico e que recentemente
conseguiram, ao abrigo do PREVPAP, a regularizacdo do seu vincuio.
Contudo, a grande maioria dos operacionais sao trabalhadores precarios,
contratados a termo. Apesar de executarem diariamente tarefas de elevado
risco de forma insegura, dado que sao efetuadas em terrenos de dificil acesso
e em condicbes meteorolégicas adversas seja de Inverno ou de Verao, estes
profissionais auferem o salario minimo nacional, sendo os Unicos agentes de
Protecao Civil que se encontram nesta situacdo. Para além disto, ndo recebem
subsidio de risco, 0 que seria justo atendendo a0 perigo associado as fungies

desempenhadas.

Isto acontece porque apesar do Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de Janeiro,
regular varios elementos relevantes para o exercicio da fun¢éo de Sapador
Florestal, como a identificagdo das fungles, da formacdo necessaria, da
constituicdo e criagdo de equipas, o elenco das entidades empregadoras e o
regime juridico de emprego, entre outros, a verdade é que este diploma ndo
contempla normas referentes ao estatuto remuneratério e progressdo na

carreira.

Em consequéncia, muitos profissionais tém desistido da profissdo e existem
dificuldades na contratagdo de novos operacionais face & pouca atratividade da

mesma, marcada pela precariedade e por baixos salarios.

Por sua vez, com a aprovagéo do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de Margo, foi
criada a Forga de Sapadores Bombeiros Florestais, integrada no Instituto da
Conservagéo da Natureza e das Florestas, |. P., prevista no artigo 15.° daquele

diploma.

Apesar desta profissdo ser mais recente, estes operacionais dispbem ja de
uma carreira regulamentada, nomeadamente no gue diz respeitc ao estatuto
remuneratério. De acordo com o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
86/2019, de 2 de Julho, que procede a aplicagcdo aos bombeiros municipais das
categorias e das remuneragdes previstas para os bombeiros sapadores, o
regime previsto no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de Abril, que estabelece o



estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administragdo local, é
aplicavel, com as devidas adapta¢bes aos labathadores da Forga de
Sapadores Bombeiros Florestais do ICNF, 1. P., consagrando este diploma, nos
artigos 29° a 32° disposigdes especificas referentes ao estatuto

remuneratorio.

Face ao exposto, propomos uma aiteragéo ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de
Jutho, com o intuito de prever que aos Sapadores Florestais que exercem
funcbes nas Autarquias locais e 4 entidades intermunicipais bem como em
orgéos e servicos da administragdo direta e indireta do Estado é aplicavel o
estatuto remuneratério previsto nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n°
106/2002, de 13 de Abril, a semelhanga do que foi feito para a Forga de

Sapadores Bombeiros Florestais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Partido Socialista Jodo Azevedo, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei procede a alteragdo do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de Julho,
refor¢cando a protecdo dos Sapadores Florestais, estendendo a estes profissionais a
aplicagdo das normas referentes ao estatuto remuneratorio previstas no Decreto-Lei
n.° 106/2002, de 13 de Abril.

Artigo 2.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de Jutho

E aditado o artigo 6.°-A ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de Julho, que procede a
aplicagdo aos bombeiros municipais das categorias e das remuneragdes previstas
para os bombeiros sapadores, com a seguinte redacao:

“Artigo 6.°-A Sapadores Florestais

O estatuto remuneratério previsto nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 106/2002,
de 13 de Abril, é aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos Assistentes Operacionais
com fungdo de Sapadores Florestais que exergcam fungbes nas Autarquias iocais e
entidades intermunicipais bem como em 6rgaos e servicos da administragao direta e
indireta do Estado.”



Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor subsequente a sua aprovacéo.

Palacio de S&o Bento,

Os Deputados:



Integracdo de Assistentes Operacionais na carreira de
sapador bombeiro

Sobre o assunto em epigrafe, deu entrada nesta CCDR Algarve o oficio n.2 1542/21 com o n.2
de registo 914 datado de 2021.01.22, da Camara Municipal de ..., relativo a um pedido de
parecer que mereceu o registo de entrada nesta CCDR Algarve n.2 E00546-202101-PRE de
20.01.2021 e que em sintese questiona a viabilidade da solicitagio proposta pelo Sr.
Coordenador Muricipat de Protegdo Civil do Municipio de ... que no “dmbito das competéncias
de dirigente do Servigo Municipal de Protegdo Civil, onde se encontra integrado o Gabinete
Técnico Florestal, que seja iniciado o procedimento inerente & integragéo dos 5 (cinco)
Assistentes Operacionais, (...} que desempenham as fungdes de Sapador Florestal, na carreira
de sapador Bombeiro Florestal, fao abrigo] do artigo 6.2 de Decreto-lei n.2 86/2019, de 2 de
Jutho...”

Alega, por outro lado, a autarquiz que o Regulamento e Estrutura Orgénica do Municipio de
Portimdo[ . | ndo contempla a existéncia de um corpo de bombeiros, qualquer que seja a sua
designac3o (Bombeiros Municipais, Bombeiros Sapadares ou Sapadores Florestais), da mesma
forma que, em consondncia com aquete, o mapa de pessoal do Municipio de ... ndo contempla
qualguer posto de trabalho na carreira de Sapador Florestal, pelo que, se ndo aplica a referida
integracdo de assistentes operacionais na carreira de sapador bombeiro.

Vejamos,
I

Uma das medidas de caracter prioritario estabelecidas na Lei de Bases da Politica Florestal —
Lei n.2 33/96, de 17 de agosto - foi a criagdo de estruturas dotadas de capacidade e
conhecimentos especificos adequados que, ao longo do ano, desenvolvessem, com caracter
permanente e de forma sistematica e eficiente, a¢des de silvicultura preventiva e
simultaneamente acdes de vigildncia e de apoio ao combate de incéndios florestais.

Surge, assim, em 1999 o Programa de Sapadores Florestais {PSF), como instrumento da politica
florestal, visando contribuir para a diminuigdo do risco de incéndio e a valorizagdo do
patrimonio florestal através da criagio de equipas especializadas, reforcando as estruturas de
prevencdo e de combate ja existentes, numa acdo conjugada de esfor¢os das diferentes
entidades empenhadas na defesa da floresta contra os incéndios, concretizado com a
publicagdo do Decreto-Lei n.2 179/99, de 21 de maio. Este Decreto-Lei, veio definir as regras e
os procedimentos a observar na cria¢io e reconhecimento de equipas de sapadores florestais
(eSF} e na regulamentagio dos apoios 3 sua atividade no territério continental portugués.
Porém, volvidos quatro anos evidenciaram-se algumas deficiéncias e fragilidades que era
necessdrio corrigir, pelo que face a experiéncia entretanto adquirida, foram introduzidas
alteragies pelo Decreto-Lei n.2 94/2004, de 22 de abril.

Contudo as alteragdes introduzidas reveiaram-se fator de instabilidade financeira para as
entidades, especialmente as organizages de produtores florestais criando dificuldades ao
funcionamento das eSF, havendo também necessidade de clarificaciio de defini¢iio de
competéncias e responsabilidades na relacfio entre o Estado e as entidades detentoras das
equipas.



A -~ m, foi efetuada uma profunda alteracdo legislativa de que resultou a republicacio do
Drer ceto-Let n.2 179799, de 21 de maio, na versio do Decreto-Lei n.2 38/2006, de 20 de
fevereiro, que surge com:

a} O objetivo fundamental de atribuir um subsidio anual permanente a fundo perdido, num
montante anual ndo superior a € 35.000, criando a figura de servigo publico a prestar em areas
publicas do Estado, como contrapartida do referido subsidio;

b) O alargamento da constituicdo de eSF a entidades gestoras de Zonas de Intervengdo
Florestal (ZIF), e guaisquer entidades privadas proprietdrias, detentoras ou gestaras de
espacos florestais;

c) A figura de requisicdo das eSF no apoio ao combate aos incéndios flarestais, no rescaldo e
vigilancia pos-incéndio, sob ordens do comando operacional do teatro de operagdes.

No sentido de agilizar os procedimentos inerentes a constitui¢io das eSF - cuja meta de 500
eSEF foi antecipada para 2012 - e a reorganizagéo processual dos concursos, bem como 3
redefinicdo das fungdes fundamentais dos sapadores florestais e ac enquadramento das eSF
no Dispositivo Integrado de Prevengdo Estrutural (DIPE) - D. L. n.2 35/2009, de 16 de Janeiro -
foi publicado o D. L. n.2 109/2009, de 15 de maio, que trouxe novas regras ao Programa de
Sapadores Florestais (PSF}, revogando a legislac3o anterior nomeadamente:

a} Na sele¢do e aprovagdo das eSF, que passou a ser da competéncia do membro do governo
que tutela o sector florestat;

b) Na concessdo de um subsidio as entidades para aquisi¢do de equipamento;
¢} No reequipamento das eSF, que passou a ser da responsabilidade das Entidades;
d} Nas fungbes mais alargadas para a atividade dos sapadores florestais;

e) Na tematica do curso de formagdo associada ao exercicio das fungdes de sapador florestal.

Volvidos mais de sete anos de vigéncia do Decreto-Lei n.? 109/2009, de 15 de maio, o Decreto-
Lei n.2 8/2017 de 3 de janeiro veio revoga-lo, introduzindo ajustamentos ao seu regime
nomeadamente, decorrentes da entdo criacdo do Instituto da Conservacio e das Florestas, 1.P.
(ICNF,1.P.) cujo Fundo Florestal Permanente passou a funcionar junto deste {nstituto Publico,
para além de lhe ser cometida a coordenacdo e gestdo do programa de sapadares florestais
nos termos do disposto na alinea u) do n.2 2 do artigo 3.2 e do artigo 14.2 do Decreto-lei n.2
135/2012, de 29 de junho, alterado pelas Decretos-Leis n.2s 78/2015, de 13 de maio, e 42-
A/2016, de 12 de agosto.

Finalmente, em julho do ano de 2020, é publicado o Decreto-Let n.2 44/2020, de 22 de jutho
que ~ altera o regime juridico aplicivel aos sapadores florestais, as equipas e as brigadas de
sapadores florestais no territério continental — e procede & primeira alteragio ao Decreto-Lei
n.2 8/2017, de 9 de janeiro, republicando-o em anexo.



Desde logo, o predmbulo do Decreto-tei n.2 44/2020 de 22 de julho, refere que “..tendo emn
conta que é ao Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P.,, que cabe assegurar o
comando da Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, a coordenaciio das equipas de
sapadores florestais os procedimentos de gestdo do programa nacional de sapadores florestais
e a atribuicdo de apoios as equipas de sapadores florestais devem ser ajustados a essa
realidade concatenando esforgos, aumentado a eficiéncia e produtividade, fomentando a
valorizacéio do sapador florestal numa perspetiva de trabatho integrado.” — sublinhado nosso.

E, alids, o artigo 15.¢ do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo, que no dmbito da Orginica
do INCF, sob a epigrafe “Forca de Sapadores Bombeiros Florestais” determina:

“1- O ICNF, I. P., integra uma Forga de Sapadores Bombeiras Florestais, adiante designada por
FSBF, que atua sob orientagdo do dirigente responsdvel pela drea da Gestdo dos Fogos Rurais
no émbito dos incéndios rurais.

2 - A FSBf é uma forca de prevengda e defesa dos espagas florestais no dmbito da gestéo de
fogos rurais, de acordo com o estabelecido no Sistemu de Gestdo integrada de Fogos Rurais.

3 - A composigdo e a organizagdo interna da FSBF sdo fixadas por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da floresta, sob proposta do conselho diretivo
do ICNF, 1. P.

4 - O cargo de comandante da FSBF € um cargo de direcic intermédia de 1.2 grau.
5 - O segundo comandante da FSBF é um cargo de diregcdio intermédio de 2.2 grou.”

De acordo com o Decreto-Lei n.2 44/2020, de 22 de julho, que aiterou e republicou em anexo o
Decreto-lei n.2 8/2017, de 9 de janeiro, as fungles do sapador florestal sdc as que melhor
constam do artigo 3.2 ao determinar que:

“O sapador florestal é um trabathador especializado com perfil e formagdo especifica
adequados go exercicio de atividades de silvicultura e defesa da floresta, como
designadamente:

a) Silvicultura preventiva, na vertente da gestdo de combustivel flarestal, com recurso a
técnicas manuais, moto manuais, mecdnicas ou fogo controlado, entre outras;

b} Manutencdo e protegiio de povoamentos florestais, no 8mbito da gestio florestal e do
controlo de agentes bidticos nocivos;

c) Silvicultura de cardter geral;

d} instalagéo, manutengdo e beneficiacdo de infraestruturas de defesa da floresta e de apoio &
gestdo rural;

e) Sensibilizacdo das populagBes para as normas de conduta em matéria de prote¢do florestal e
ambiental, nomeadamente no dmbito do uso do fogo, da gestdo florestal das florestas e do
fitossanidade;

f) Vigildncia, primeira intervengdo e apaio ao combate a incéndios rurais, apoio a operagdes de
rescaldo e vigildncia ativa pos-rescaldo, no Gmbito da protecdo civil, sendo ainda um agente de
protegdo civil, nos termos da Lei de Bases da Protecdio Civil, aprovada pela , de
3 de jutho, na sua redagiio atual, com missdes de intervencdo de protecéio civil previstas em



diretivas operacionais especificas da Autaridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil
{ANEPC);

g) AgGes de estabilizagio de emergéncia que minimizem os danos resultantes de processo de
eroséio, desobstrugdo de rede vidria e linhas de dgua que reduzem o impacto da perda de solo,
promovendo a recuperagio do potencial produtivo.

H

Porém, o legislador, constatando gue o Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril - que
estabetece o Estatuto de Pessoal dos Bombeiros Profissionais da Administra¢io Local -
distinguia bombeiros municipais de bombeiras sapadares, mantendo duas realidades paralelas
que n3o espethavam as reais func¢ies dos profissionais gue se encontravar integrados em
ambas as carreiras, sentiu necessidade de impor a sua uniformizagdo. Tal uniformizag¢do veio a
concretizar-se com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 86/2019, de 2 de julho, constituindo a
primeira aiteracdo ao Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abiril.

Este Decreto-Lei n.2 86/2019, de 2 de julho, veio determinar a aplicacdo do regime da carreira
dos bombeiros sapadores estabelecida no D.L. n.2 106/2002 aos bombeiros e sapadores
florestais, das autarquias locais [nos termos da alinea c) do nimero 2 ¢o artigo 1.4] -
sublinhado nosso.

Do mesmo moda os nimeros 1, 2 e 3 do artigo 6.2 sob a epigrafe “Sapadores bombeiros
florestais” € determinado que:

“1 - O regime previsto no Decreto-Lei n.© 106/2002, de 13 de abril, é aplicavel, com as devidas
adaptagdes aos trabalhadores da Forga de Sapadores Bombeiros Florestais do ICNF, 1. P..

“2 - Os atuais assistentes operacionais e assistentes técnicos do ICNF, |, P., das autarquias
locais e das entidades intermunicipais que se encontrem a exercer fungdes correspondentes ao
conteddo funcional previsto no anexo Il do Decreto Ler 0,2 106/2002, de 13 de abril, na
redagiio dada pelo presente decreto-fei, devidamente certificadas pelo ICNF, I. P., podem ser
integrados nesta carreira através de procedimentos concursais.

3 - Os procedimentos concursais referidos no nimero anterior, com excecdo dos relativos ds
autarquias locais e as entidades intermunicipais, devem iniciar-se no prazo de um ano apds
despacho prévio favordvel dos membros do Governo responsadveis pela drea das finangas e
administrac@o publica e pela drea das florestas, podendo excecionalmente ser dispensados os
requisitos de ingresso na carreira, designadamente relativos & idade.”

Sobre o conteuda funcional dos sapadores bombeiros florestais, o Anexo il do Decreto-Lein.2
106/2002, de 13 de abril, na sua versio atual, determina:

«ANEXO I

Conteitdo funcional

{a que se refere o artigo 5.2)

Incumbe aos sapadores bombeiros florestais exercer as seguintes fungdes:

a) Acdes de silvicultura de cardcter gerat e de silvicultura preventiva, na vertente da gestio de
combustivel florestal, com recurso a técnicas manuais, moto manuais, mecénicas ou fogo
controlado, entre outras;



b) AcBes de manuten¢do de protegdo de povoamentos florestais, no mbito da gestio florestal
e do controlo de agentes bidticos nocivos;

¢) Agbes de manuteng3o e beneficiagdo de infraestruturas de defesa da floresta e de apoio 3
gestao florestal;

d} AgGes de sensibilizagdo de cardcter simples das populages para as normas de conduta em
matéria de protegdo florestal, nomeadamente no dmbito do uso do fogo, da limpeza das
florestas e da fitossanidade;

a) Agbes de vigildncia, primelira intervengdo em incéndias rurais, apoio ao combate e a
operagdes de rescaldo e vigilncia ativa pos-rescaldo, no dmbito da protecdo civil;

f) Agdes de instalacdo e manutengdo de rede primaria e secundaria de defesa da floresta
contra incéndios;

g) Agbes de combate a incéndios rurais;

h} Agdes de recuperacdo de dreas ardidas e estabilizacdc de emergéncia, ¢ outras agbes
especializadas no dmbito da gestdo florestal.»

Tendo em conta o que vem afirmado no terceiro paragrafo do oficio acima identificado da
Camara Municipal de ..., os cinco postos de trabalho ocupados, na carreira do regime geral de
Assistente Operacional, estio integrados no Gabinete Téchico Florestal, e os seus titulares
exercendo as fungdes operacionais inerentes a carreira de sapadores florestais,

Ora, como ja houve oportunidade de referir, do disposto na alinea ¢) do nimero 2 do artigo
1.2, conjugado com os n%s 1, 2 e 3 do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 86/2019, de 2 de julho,
decorre que os assistentes operacionais das autarquias locais que se encontrem a exercer
fungdes correspondentes ao contetido funcional previsto no Anexo il do Decreto-Lei n.2
106/2002, de 13 de abril, devidamente certificadas pelo ICNF, L.P., podem ser integrados na
carreira de sapadores bombeiros florestais através dos respetivos procedimentos concursais.

Contudo, previamente a decisdo de abertura do procedimento concursal, devem ser operadas
as alteragBes aos instrumentos de gestdo “Mapa de Pessoal” e “Orcamento”, no sentido de
contemplar a correspondéncia das fungoes ja normalizadas no Regulamento e Estrutura
Orgénica do Municipio de ... com afs) categoria(s) e carreira n3o previstas e orgamentagio da
despesa com a alteragfio das categoria e carreira em causa.

£ 0 que nos cumpre informar sobre o solicitado.

Despacho n.2 11522/2019, publicado no Didrio da Republica, n,? 234/2019, Série !, de
2019.12.05.

Data de Entrada
2021-03-02
Namero do Parecer
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Através do seu oficio n® ....... de 2021, veto o Municipio de ........ s¢’ parecer

sobre o assunto suprarreferido, acerca do qual tecemos as seguintes consicl. . dcs:
a) Relativamente 3 abertura de procedimente concursal

Como determinam os n°s 2 € 3 do artigo 6° do Decreto-Let n® 86/2019, de 2 de julho,
que procede a aplicagdo aos bombetros municipais das categorias e das remuneragdes
previstas para os bombeiros sapadores:

- Os atuais assistentes operacionais das autarquias locais que se encontrem a exercer
fungdes correspondentes ao conteiildo funcional previsto no anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 106/2002, de 13 de abril, na redagdo dada pelo presente decreto-lei, devidamente
certificadas pelo ICNF, I. P, podem ser integrados nesta carreira através de
procedimentos concursais.

- Nos procedimentos concursais referidos no niimero anterior, podem cxcecionalmente

set dispensados os requisitos de ingresso na carreira, designadamente relativos a idade.

De acordo com o anexo HI do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, o mencionado
conteido funcional, concretiza-se no exercicio das seguintes funcdes:

a) Agoes de silvicultura de caracter geral e de silvicultura preventiva, na vertente
da gestdo de combustivel florestal, com recurso a técnicas manuais, moto
manuais, mecinicas ou fogo controlado, entre outras;

b) Agdes dc manutengdo de prote¢do de povoamentos florestais, no ambito da
gestao florestal e do controlo de agentes bidticos nocivos;

c) Ag0es de manutengiio e beneficiacdo de infraestruturas de defesa da floresta ¢
de apoio & gostlo florestal;

d) Agdes de sensibilizagdo de caracter simples das populagies para as normas de
conduta em matéria de protegdo florestal, nomeadamente no dmbito do uso do
fogo, da limpeza das florestas e da fitossanidade;

e) Agbes de vigildncia, primeira interven¢do em incéndios rurais, apoio ao
combate e a operagdes de rescaldo e vigilancia ativa pds-rescaldo, no dmbito da
protegdo civil;

f) Agoes de instalagdo ¢ manutengio de rede primaria e secundiria de defesa da
floresta contra incéndios;

g) Agdes de combaic a incéndios rurais;

h) Acgdes de recuperagio de areas ardidas e estabilizagio de emergéncia, e outras
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a¢des especializadas no dmbito da gestdo florestal.

No nosso entendimento, atento o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 86/2019, a
possibilidade de integragio na carreira de sapador bombeiro florestal, através de
procedimentos concursais, dos atuais assistentes operacionais (Sapadores Florestais) do
municipio, que se encontrem a exercer fungdes correspondentes ac contetido funcional
previsto no anexo III do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, desde que
devidamente certificadas pelo ICNF, I. P., devera ser configurada como um auténtico
poder/dever que impende sobra a autarquia, conquanto se encontrem reunidos os
requisitos exigidos pelo preceite (logo, sem necessidade de precedéncia de

requerimento por quem reina aqueles requisitos).

Ao que acresce o consagrado na parte final do n.° 3 do mesmo dispositivo legal quando
estabelece que, excecionalmente, podem ser dispensados os requisitos de ingresso na

carreira, designadamente, os relativos a idade.

Ja no que diz respeito as habilitagdes exigidas para ingresso na carreira (artigo 18°, n°2
do Decreto-Lei n° 106/2002, de 13 de abril) consideramos que ndio podem ser impostas
aos trabalhadores habilitagdes diversas daquelas que lhes foram exigidas aquando do

seu ingresso na carreira de assistente operacional.

No que concerne ao requisito da robustez fisica dos candidatos e o estado geral de
saide, confirmados por inspe¢io médica, nos termos do que dispde o n® 3 do artigo 18°
do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril, ¢ nossa opinido nio poder o mesmo ser

dispensado.

Relativamente ao estagio estabelece o artigo 18°, nos seus n% 1, 4 e 5, do Decreto-Lei
n® 106/2002, de 13 de abril, o seguinte:

“1 - O estdgio a que se referem a alinea g) do artigo 15.° e a alinea d) do artigo 16.°
tem cardcter probatorio e visa a formagdo e adaptagdo do candidato ds fungées para
que joi recrutado, devendo integrar a frequéncia de cursos de formacgdo tedricos e
praticos diretamente relacionados com as fungoes a exercer.

()

8 - O regulamento geral do estagio, contendo, designadamente, o sistema de
JSuncionamento e a avaliagdo, ¢ aprovado por despacho dos membros do Governo

responsavels pelas dareas da administragdo interna, da administracdo local, da
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Administra¢do Publica e das florestas, ouvidas a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses e as organizagdes sindicais.

9 - Através de regulamento interno, a aprovar pela cimara municipal, pode cada
municipio concretizar as normas previstas no regulamento geral previsto no niimero

anterior”.

Sobre a temética do estagio, em Reunido de Coordenagido Juridica (RCJ), realizada a
22 de setembro de 2021, efetuada ao abrigo do Despacho do Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, de 13 de outubro de 2016, ficou assente o seguinte:

“7.1 Os assistentes operacionais gue ingressem na carreira de Sapador Bombeiro
mediante procedimento concursal ao abrigo do disposto nos n’s 2 e 3, do artigo 4°,
do Decreto-Lei n° 86/2019, de estio a realizacio de estdgio profissional de ingresso
na carreira?

7.1 O ingresso na carreira, por concurso, dispensa excecionalmente os requisitos de
ingresso, mas a excegdo ndo dispensa a aprovagdo no estagio (que ndo é um requisito,

mas antes um elemento probatorio de aptidio).”

No que respeita aos métodos de selegdo o n® 3 do artigo 18° do Decreto-Lei n®
106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragdo local:

“O recrutamento dos candidatos ao estagio faz-se mediante concurso de prestagdo de

provas de_conhecimentos gerais e provas prdticas, precedidas de inspecio_médica

para avaliar a robustez fisica dos candidatos e o estado geral de saide, tendo em vista

determinar a aptiddo para o exercicio das fun¢ées a que se candidatam”.

Ora, no caso sobre o qual nos pronunciamos e, de acordo com a informagido que integra
o pedido de parecer, estamos em face de trabalhadores que integram a carreira de
Assistentes Operacionais, na area funcional de Sapadores Florestais, a desempenhar as
suas fungdes no Servigo Municipal de Prote¢do Civil, correspondendo as mesmas ao
contetido funcional previsto no anexo I do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril.

Assim, os referidos Assistentes Operacionais, desde que as fungdes que exercem
estejam devidamente certificadas pelo ICNF, I. P, podem ser integrados na carreira de
Bombeiro Sapador Florestal, através de procedimento concursal.

Vem informar o Municipio que, nos termos do Mapa de Pessoal em vigor para o ano
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de 2021, aprovado pela Assembleia Municipal por deliberagio de 29.12.2020, sob
proposta da Cimara Municipal, foi criada a carreira de Bombeiro Sapador Florestal,
encontrando-se prevista a ocupagdo de 10 lugares, na drea funcional de “Sapador
Bombeiro Florestal”, em regime de contrato em fungbes piiblicas por tempo
indeterminado, estando assim reunidas as condigdes para abertura do necessério

procedimento concursal.

O referido procedimento concursal devera ser aberto ao abrigo do Decreto-Lei n°
106/2002, de 13 de abril que Estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragdo local em conjugagiio com o Decreto-Lei n® 204/98, de
11 de jutho que regula o concurse como forma de recrutamento e selegio de pessoal
para os quadros da Administragdo Pablica, bem como os principios e garantias gerais a
que o mesmo deve obedecer.

Em conclusio:

1- Em caso dc candidatura ao procedimento concursal por parte dos trabalhadores,
os mesmos podem ser dispensados do requisito relativo & idade, nio podendo
ser dispensados do requisito robustez fisica dos candidatos e o estado geral de
saude, confirmadiy; por inspegdo médica, nos termos do que dispde o n° 3 do
artigo 18° do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril.

Ja no que diz respeito as habilitagdes exigidas para ingresso na carreira (artigo
18°, n® 2 do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril) consideramos que nio
podem ser impostas aos trabalhadores habilitagdes diversas daq.clas que lhes
foram exigidas aquando do seu ingresso na carreira de assistente operacional.

No que diz respeito ao estagio, Reunido de Coordenagio Juridica (RC)),
realizada a 22 de setembro de 2021, “os trabalhadores nio podem ser
dispensados do mesno (que ndo é um requisito, mas antes um elemento

probatorio de aptidido) ™.

2- No que respeita aos métodos de selegdo sdo os previstos no n° 3 do artigo 18°
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do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril, que estabelece « 0 & nessoal
dos bombeiros profissionais da administragdo local, o . :a, prova de
conhecimentos gerais e provas pritica, precedidas de inspegiio médica para
avaliar a robustez fisica dos candidatos e o estado geral de satide.

3- Existe obrigatoriedade de certificacdo das fungdes exercidas pelos
trabalhadores serem devidamente certificadas pelo ICNF, . P, nos termos do
que estabelece o n° 2, do artigo 6° do Decreto-Lei n°® 86/2019, de 2 de julho.

b) Relativamente & eventual mobilidade intercarreiras

O regime de mobilidade encontra-se previsto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Piblicas- LGTFP aprovada em anexo a Lei n® 35/2014, de 20 de junho, de acordo com
a qual o mesmo se aplica aos trabalhadores com vinculo de emprego piblico.

Pressupondo a existéncia de “conveniéncia para o interesse publico, designadamente
quando a economia, a eficicia e a eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o imponham,” e,
carecendo, por isso, de ser “sempre devidamente fundamentada,” as situacdes de
mobilidade encontram-se regulamentadas nos artigos 92.° e seguintes da LTFP,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, podendo operar-se dentro da mesma
modalidade de constituicio da relagdo juridica de emprego pitblico por tempo
indeterminado ou entre ambas as modalidades, dentro do mesmo 6rgido ou servigo ou
entre dois 6rgios ou servigos, abrangendo indistintamente trabalhadores em efetividade
de fungOes ou em situagdo de valonzagfo profissional (Lei n.° 25/2017, de 30 de maio)
€ a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o acordado entre os sujeitos que devam
dar o seu acordo” (n.° 2 do artigo 92.° da LTFP) e revestir as modalidades de
mobilidade na categoria ¢ de mobilidade intercarreiras ou categorias (artigos 93.° ¢
94.° da LLTFP).

Ora, determina o artigo 153.° da LTFP, quanto & matéria da remuneragio, o seguinte:

“1 - O trabalhador em mobilidade na categoria, em drgdo ou servi¢o diferente ou cuja
situagdo juridico funcional de origem seja a de colocado em situagdo de
requalificacdo, pode ser remunerado pela posicdo remuneratoria imediatamente

seguinte dquela em que se encontre posicionado na categoria ou, em caso de
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inexisténcia desta, pelo nivel remuneratorio que suceda ao corresponidenie a sua
posicdo na tabela remuneratoria unica.

2 - O trabalhador em mobilidade intercarreiras ou categorias nunca pode auferir uma
remuneragdo inferior a que corresponde d categoria de que é titular.

3 - No caso referido no nimmero anterior, quando a primeira posicdo remuneratoria da
categoria correspondente a fungdo que o trabalhador vai exercer for superior ao nivel
remuneraiério da primeira posicdo daquela de que é titular, a remuneragdo do
trabalhador € acrescida para o nivel remuneratorio superior mais préximo daguele
que corresponde ao seu posicionamento na categoria de que é titular.

4 - Ndo se verificando a hipotese prevista no numero anterior, pode o trabalhador ser

remunerado nos termos don.®1."”
No mesmo sentido esclarece a DGAEP nas seguintes FAQ’s,:

“C. Mobilidade intercarreiras ou intercategorias
O trabalhador nunca pode auferir remuneracdo inferior a que corresponde a
categoria de que é titular. (Artigo 153.°, n.° 2 da LTFP)

Cl. Se a 1.“ posiciio remuneratoria da carreira/categoria de destine for superior a 1.“
posi¢do remuneratoria da carreira/categoria de gue o trabalhador é titular

O trabalhador ¢é remunerado por referéncia & estrutura remuneratoria da
carreira/categoria cujas fungdes vai exercer (categoria de destino) se a 1.° posicio
remuneratoria desta categoria for superior a 1.° posicao remuneratoria da carreira de
que é titular.

Verificando-se esta situagcdo, a remuneragio do trabalhador é acrescida para o nivel
remuneratorio superior mais proximo da tabela remuneratoria da carreira/categoria
de destino, tendo por referéncia o nivel remuneratério correspondente da posigio
remuneratéria da categoria de que é titular. (Artigo 153.°, n.° 2 e 3 da LTFP)

C2. Se a 1.” posi¢io remuneratoria da carreira/categoria de destino for inferior ¢ 1.°
posicdo remuneratoria da carreira/Categoria de origem o trabalhador continua a ser
remunerado pela tabela remuneratoria da carreira de que é titular, podendo (ndo é
obrigatorio) ser remunerado pela posigdo remuneratoria da sua categoria,
imediatamente seguinte dquela em que se encontra posicionado. (Artigo 153.° n.%5 2 ¢
3da LTFP)",
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Relativamente ao caso concreto, que respeita & mobilidade inters - intcrcasveiras ou
categorias de um trabalhador que se encontra inserido na Cancira de Assistente
Operacional para a Carreira de Bombeiro Sapador Florestal cumpre dizer o seguinte:

Estamos em face de uma situagiio em que trabalhadores do mapa de pessoal do
Municipio, na carreira de assistente operacional, na area funcional de Sapadores
Florestais, se encontram a desempenhar as suas fungdes no Servigo Municipal de
Protegédo Civil, correspondendo as mesmas ao conteudo funcional previsto no anexo Iil
do Decreto-Lei n.” 106/2002, de 13 de abril.

Como ¢ sabido, as carreiras de bombeiros sapadores, reguladas pelo Decreto-lei n.°
106/2002, de 13 de abril que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragdo local, sdo carreiras nio revistas.

“Neste contexto, e depois de, nos n.s 1 a 6 do artigo 5.°da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, se estabelecerem as condigées de transigdo, para a tabela remuneratoria
unica (TRU), das carreiras subsistentes e cargos, carreiras e categorias dos
trabalhadores ndo revistos, independentemente da subsisténcia e/ou da revisio das
carreiras, prescreve o n.° 6 do preceito que “o disposto no presente artigo nie
prejudica a aplicacdo do previste no artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
com excegdo da alinea a} do n.” 2, procedendo-se a integragdo na TRU através da
lista nominativa prevista no artigo 109.° da Lei n.* 12-A/2008, de 27 de fevereiro...”

(destacamos).

E, compulsando a norma para onde nos vemos remetidos, dispée o n.” 1, alinea aj, o

seguinte.

“Sem prejuize da revisio gque deva ter lugar nos termos legalmente previstos,
mantém-se as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extin¢io, de revisio ou
de decisdo de subsisténcia, designadamente as de regime especial e as de corpos
especiais, bem como a integracdo dos respetivos trabalhadores, sendo gue:

a) 86 apos tal revisdo tem lugar, relativamente a tais trabalhadores, a execu¢do das
transi¢des atraves da lista nominativa referida no artigo 109."da Lei n." 12-4/2008, de
27 de fevereiro, na redacdo atual, exceto no respeitante a modalidade de constituicio
da sua relagdo juridica de emprego publico e as situacdes de mobilidade geral do ou

no orgdo ou servigo”
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b) Até ao inicio de vigéncia da revisio:

i) As carreiras em causa regem-se pelas disposi¢oes normativas aplicdveis em 31 de
dezembro de 2008, com as alteragées decorrentes dos artigos 156.° a 158.°, 166.° e
167.° da LTFP e 113.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo atual;

(salientamos) "

Decorre, assim, do exposto, tanto para os trabalhadores integrados em carreiras do
regime geral, quanto para os integrados em carreiras ndo revistas, a possibilidade de
thes ser aplicado o regime da mobilidade intercarreiras (com a limitagdo, quanto a
estas, de ter que ser no mesmo orgdo ou servigo) gue Se encontra consagrado na
LTFP, entendimento a que ndo serd estranho o respeito pelo principio ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus, no sentido de que, onde o legislador ndo tiver
regulamentado por forma a permitir retirar das normas um sentido e alcance diversos
do que o que das normas resulta, ndo pode o intérprete, na aplicacio da lei,
estabelecer sentido e alcance diferentes (reportamo-nos, in casu, 4 interpretagdo dos

artigos 92.° e seguintes da LTFP).

Assim, ndo se vislumbram fundamentos para negar a possibilidade de a mobilidade ser
efetuada para a carreira de bombeiro sapador, desde que verificados os restantes
pressupostos (conveniéncia para o interesse publico, designadamente, quando a
econoniia, a eficdcia e a eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o imponham)! néo, porém,

para estagidrio da categoria de ingresso na carreira em causa.

Em conclusao:

1) A possibilidade de um trabalbhador que se encontra integrado na carreira de
Assistente Operacional, de através da mobilidade intercarreiras, integrar a
carreira nao revista de Bombeiro Sapador Florestal, afigura-se exequivel, de
acordo com a legislaciio hoje em vigor, devendo ser fundamentada em razées
de conveniéncia para o interesse publico, designadamente guando a economia,
a eficicia e a eficiéncia dos oOrgdos ou servigos o imponham, e encontra

' Parecer DSAJAL 198/20.
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acolhimento nos artigos 93° a 100°, a LTFP, que estipulam as vérias situagdes
de mobilidade, as formas de operar, a sua duragdo, a obrigatoriedade de
publicitagdo, as situagdes excecionais de mobilidade, e a possibilidade de

consolidagdo.

2) Em caso de mobilidade dos referidos trabalhadores, estes serdo isentos do
periodo de estagio de ingresso na carreira de Bombeiro Sapador Florestal.

3) Relativamente aos restantes requisitos remetemos para a nossa resposta

constante da conclusdo 1, relativa a abertura do procedimento concursal.

4) Mantém-se a obrigatoriedade de certificagdo das fungdes exercidas pelos
trabalhadores serem devidamente certificadas pelo ICNF, 1. P., nos termos do
que estabelece o n® 2, do artigo 6° do Decreto-Lei n° 86/2019, de 2 de julho.
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