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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 36/XV/1.* (Rui Jorge Monteiro Correia e outros) - PETICAO

CONTRA O DESPEJO DAS CASAS DE FUNCAO DOS BAIRROS DOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Peticao, subscrita por 1.139 cidadados, deu entrada na Assembleia da
Republica em 6 de julho de 2022, tendo sido remetida, em 29 de julho de 2022, a
Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagao.

A Peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 6 de setembro 2022, data em que

foi nomeada relatora a signatéaria do presente relatério.

Por oficio email de 19-09-2022, foi solicitado a Senhora Ministra Adjunta e dos
Assuntos Parlamentares que diligenciasse no sentido de S. Exa. a Ministra da Justica
prestar informagao sobre o ponto de situagdo do despejo nas casas de fungdo dos
Estabelecimentos Prisionais a que se refere a presente Peticdo, bem como eventual
pronuncia sobre as questdes suscitadas pelos peticionarios, tendo, para o efeito, sido

remetida copia da Petigdo.
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Em resposta, o Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
enviou a 1.* Comissdo o oficio n.° 1577, de 25-11-2022, que remete o oficio n.°
6996/2022, de 24-11-2022, do Gabinete da Senhora Ministra da Justica, o qual contém
“a resposta preparada pelo Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Justi¢a™.

Junta-se esta resposta como Anexo [ ao presente Relatorio.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
procedeu, no dia 2 de dezembro de 2022, a audig¢do (obrigatoria) dos peticionarios,

representados na pessoa do seu primeiro subscritor.

Esta audi¢do encontra-se documentada na simula, elaborada pelos servigos da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que se junta

como Anexo II ao presente Relatorio.

IT — Da Peticao
a) Objeto da peticiao

Manifestando-se “[clontra o despejo dos moradores/arrendatarios das casas de
Funcdo dos Estabelecimentos Prisionais, entre outros os moradores das casas de
fun¢do do Bairro do Estabelecimento Prisional de Monsanto”, os peticiondrios
solicitam a alteracao do artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que no
uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 10/2007, de 6 de margo, estabelece
o regime juridico do patrimoénio imobilidrio publico, para permitir que tais moradores/
arrendatarios “Tenham o direito a viver nas casas de fungoes, apos a aposentagao,
liquidando as rendas mensais devidas, até ao fim da vida, direito este extensivel ao
conjuge sobrevivo”, bem como ajuda para “encontrar uma solugdo para que o despejo
administrativo coercivo ndo se efetive” e para “criar medidas de apoio a populagdo

idosa, doente e altamente fragilizada psicologica e fisicamente”.
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b) Exame da peticido

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 6, da Lei n.® 43/90, de 10 de agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho, n.° 45/2007, de
24 de agosto, 51/2017, de 13 de julho, e 63/2020, de 29 de outubro (Lei do Exercicio
do Direito de Peti¢do), verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peti¢do e que a mesma
observa os requisitos formais legalmente fixados nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela

qual foi corretamente admitida.

Assim sendo, compete a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peticao n.° 36/XV/1.%

Conforme ja referido na nota de admissibilidade elaborada pelos servigos, os
peticiondrios pretendem a aprovagdo de medida legislativa que determine que os
moradores das Casas de Fun¢do da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
tenham direito a nelas residir apos a aposentagdo, pagando uma renda mensal, bem
como ajuda para encontrar uma solugao para que o despejo administrativo coercivo nao
se efetive e a promoc¢do de medidas de apoio a populacdo idosa, doente e fragilizada

psicologica e fisicamente.

Explicam que esta em curso uma acao de despejo que visa os moradores da Casa
de Funcdo do Bairro do Estabelecimento Prisional de Monsanto, no sentido da

desocupagdo dos imdveis até ao final de agosto.

Salientando que esses moradores exerceram func¢des como a de guardas
prisionais, entre outras, necessarias para garantir o bom funcionamento dos
estabelecimentos prisionais e que se opdem a a¢ao de despejo, os peticionarios afirmam

que estdo em causa pessoas de idade ja avancada, reformadas, que pagam rendas, que
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desenvolveram um sentimento de pertenca aquelas casas e bairro e que, face ao mau
estado das mesmas, investiram as suas poupancas e/ou recorreram a créditos bancarios
para as puderem restaurar e realizar obras estruturais, ndo possuindo condi¢des para

encontraram habitagdo alternativa.

Referem que lhes foi transmitido que poderiam residir nessas casas até ao fim
das suas vidas, ndo tendo, aquando da aposentagado, recebido qualquer comunicagao por
parte dos servigos da Dire¢do Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais de que teriam

de desocupar as habitagoes.

Aludem a garantia dada pelo Governo, em 1977, de que os trabalhadores, bem
como os seus conjuges, teriam direito a viver nas casas de fung@o apds a aposentagao,
até a morte do ultimo elemento do casal, desde que liquidando rendas mensais, e a
decisdo, de 2016, da entdo Ministra da Administragao Interna de suspender processo de
despejo idéntico que estaria em curso em relagdo as Casas de Fungdo da GNR no Patio
da Quintinha, na Ajuda, na sequéncia da Resolug¢do da Assembleia da Republica n.°

57/2015, de 2 de junho

Frisam que a acdo de despejo em curso representa uma violagao do principio da
protecdo das legitimas expetativas criadas, uma vez que decorreram mais de dez anos
desde a aposentacdo e ndo foram informados de que teriam de abandonar as casas; do
principio da igualdade, porquanto outros moradores na mesma situagdo, noutras Casas
de Funcao, nao receberam notificacao de despejo; do principio da protecao do direito a
habita¢do, dada a conjuntura dificil do mercado imobiliario; do principio da protecdo
dos cidaddos em razdo da idade e da doenga e do principio da dignidade da pessoa
humana, ja que estdo em causa pessoas em situacdao fragilizada e que nao terdo
capacidade para encontrar habitacdo, potencialmente vindo a ficar em situacdo de sem

abrigo.
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Da resposta recebida do Ministério da Justica, destaque-se, pela sua
importancia, a parte final desta resposta, segundo a qual:

“Tendo presente a informagdo que antecede, a ilagdo mais relevante a extrair
face ao objeto da peticdo aqui em apreco, serd a de que o Ministério da Justi¢a estd
inteiramente disponivel para, em conjunto com a DGRSP e com as associagoes e
mandatarios representativos dos moradores dos bairros prisionais, encontrar uma
solugdo justa e equitativa para a questdo da ocupagdo irregular das casa de fun¢do
afetas aos estabelecimentos prisionais, a luz dos diversos bens e principios juridicos
envolvidos, que assegure a manutengdo da paz social e debele o alarme causado pelas
notificagoes enviadas pela DGRSP, sem descurar, repete-se, a reposi¢do da legalidade

nos casos em que essa prote¢do ndo se justifique, de todo em todo” — cfr. Anexo L.

Atendendo a que a pretensao expressa na presente Peticao s6 pode ser resolvida
por via legislativa (nomeadamente mediante alteracao do artigo 75.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto), € util que se dé conhecimento da presente Peti¢do aos Grupos
Parlamentares e aos Deputados unicos representantes de um partido para, querendo,
ponderarem da adequacdo e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado

pelos peticionarios.

III - Anexos

Anexa-se ao presente relatorio, como Anexo I, a resposta preparada pelo
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Justica, constante do oficio n.°
6996/2022, de 24-11-2022, remetido pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica,

através do Gabinete da Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares.

Anexa-se ao presente relatdrio, como Anexo II, a simula da audi¢cdo dos

primeiros subscritores da Peti¢do.
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Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢io n.” 36/XV/1.* e do presente
relatério, acompanhado pelos respetivos anexos, aos Grupos Parlamentares e
aos Deputados unicos representantes de um partido para a apresentagio de
eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do

artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigio;

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério,
acompanhado pelos respetivos anexos, nos termos da alinea m) do n.° 1 do

artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigio;

c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repiiblica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peticdo.

Paldcio de S. Bento, 5 de dezembro de 2022

A Deputada Relatora O Presidepte da Comisséo
éfa@gﬂ,éz < e
(Sara Madruga da Costa) (Fernando Negrdo)
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Audicao dos primeiros subscritores da

Peticdo n.° 36/XV/1.2

Peticdo contra o despejo das casas de fungcado dos Bairros dos Estabelecimentos

Prisionais

Sumula

No dia 2 de dezembro de 2022, pelas 9 horas, teve lugar, na sala 6 do Palacio de S.

Bento, a audigdo dos primeiros subscritores da Petigcdo identificada em epigrafe,

prevista no n.° 1 do artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo - Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto (na redacao atual), com a presenca dos cidaddos Rui Jorge Monteiro

Correia, Mateus Gongalves Dias e Carla Rothes.

A audicao foi presidida pela Senhora Deputada Relatora, Sara Madruga da Costa
(PSD), em substituicdo do Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho — Audi¢des de
peticionantes e audiéncias, e estiveram presentes os Senhores Deputados Francisco
Pereira de Oliveira (PS) e Pedro Pinto (CH) e a Senhora Deputada Alma Rivera (PCP).

A Senhora Deputada Relatora agradeceu a presenca de todos, explicou o propésito da
audicdo e deu conta da tramitacdo subsequente, tendo, de seguida, dado a palavra

aos subscritores presentes para uma explicitacdo acerca do objeto da peticéo.

Em representagao dos 1139 subscritores da peticdo n.° 36/XV/1.2, tomou a palavra, o
Senhor Mateus Gongalves Dias, explicando que a peticdo fora apresentada devido a
um oficio da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais no sentido de os
guardas prisionais reformados desocuparem as casas de fungéo. Afirmou estar ciente
de que tal decorria da Lei, alertando, porém, para o facto de o Estado ter entregado as
casas em mau estado, necessitando os funcionarios de investir em obras de
recuperacao, contraindo créditos para o efeito. Apontou que o Instituto de Gestao

Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ) tinha o dever de realizar obras de
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manutencdo e ndo o fazia e que era dever do Estado assegurar que as casas
possuiam condi¢des de habitabilidade antes de as entregar para arrendamento.
Transmitiu que o oficio gerou grande inquietagdo nas pessoas, principalmente nas de
mais idade e em condigdes de vulnerabilidade, defendendo uma alteragao legislativa
que garantisse aos funcionarios o direito de ficar nas casas até ao fim das suas vidas.
Informaram que haviam reunido com a DGRSP e o IGFEG e que lhes tinham
transmitido que estava suspensa a ordem de despejo, salientando que, contudo, n&o

tinham essa garantia para o futuro.

Deu, de seguida, a palavra aos Senhores Deputados para uma ronda de intervengdes:

- O Senhor Deputado Francisco Oliveira Pereira (PS) evidenciou que esta era uma
questdo de carater humanitario, considerando que estavam em causa pessoas de
idade avancada e em condi¢gdes de vulnerabilidade, a que acrescia o problema de
habitagdo em Lisboa. Por outro lado, observou que, em 10 anos, ndo chegara a haver
qualquer despejo, aludindo a resposta do Ministério da Justica, a qual dava conta das
reunides que se tinham realizado e da criagdo de um grupo de trabalho para chegar a
uma solugdo. Lamentou o facto de as casas estarem em mas condigdes,
especialmente considerando que pagavam uma renda. Considerou que uma alteracao
legislativa teria que ser cirurgica, atendendo a que existiam casas de fungao por todo o
pais. Concluiu agradecendo a iniciativa e a exposi¢cdo e afirmando que o Grupo

Parlamentar do PS estava sensibilizado para esta situagao.

- A Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD) transmitiu que o Grupo
Parlamentar do PSD também era sensivel a causa, apontando que o Estado tinha o
dever de recuperar o seu patrimonio e de garantir aos seus funcionarios habitagéo
com condi¢gdes. Considerou que a suspensdo da acao de despejo era ja um
reconhecimento por parte do Ministério da Justica de que os peticionantes tinham
razdo e colocou algumas questbes, procurando apurar quantas pessoas se
encontravam naquela situagao, quais os valores de renda, quais os valores das obras
realizadas, se tinham conhecimento de situagdes idénticas em outras zonas do pais e

o que lhes fora transmitido pelo Ministério.
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- O Senhor Deputado Pedro Pinto (CH) agradeceu a iniciativa dos peticionantes,
manifestando que se tratava de um tema que carecia de resolugao, especialmente por
estarem em causa pessoas que trabalharam a vida toda para o Estado portugués e
que, na fase final das suas vidas, ficavam expostas. Opinou que havia falta de
sensibilizacdo para os reais problemas das pessoas, referindo que importava perceber
quem estava a ocupar indevidamente as casas. Observou ser natural a expetativa das
pessoas de que tivessem as casas até ao fim das suas vidas, dado o investimento e o
trabalho realizados. Lamentou que estivessem desde agosto naquela situagdo de
incerteza, sem saber qual a resolugdo a que se chegaria, e questionou quantos
agregados familiares se encontravam naquela situagéo. No final transmitiu que o seu
Grupo Parlamentar daria entrada de um Projeto de Resolugdo sobre a matéria,

referindo que era um apoio simbdlico e politico que podiam dar.

- A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) agradeceu terem trazido o assunto a
discussdo, manifestando a sua solidariedade para com todos e afirmando tratar-se
aquela de uma questdo moral e humanitaria. Transmitiu que o seu Grupo Parlamentar
apresentou uma mog¢ao na Camara Municipal de Lisboa e na Junta de Freguesia de
Benfica, observando que tal como qualquer Senhorio, também o Estado tinha a
obrigacao de entregar imével a arrendar em condi¢cdes de habitabilidade, e salientando
que o pregco da habitacdo em Portugal era incomportavel, ndo existindo oferta de
habitagao publica e sendo muito baixo o valor das pensées. Afirmou que o seu Grupo
Parlamentar defendia uma solugao natural no sentido de as pessoas puderem ficar
nas suas casas até ao fim das suas vidas, frisando que tinha de existir um

compromisso que desse seguranga as pessoas.

Devolvida a palavra aos peticionarios, o Senhor Mateus Gongalves Dias partilhou que
quando era atribuida casa, deixavam de receber subsidio de apoio a habitacéao,
passando a pagar uma renda descontada do vencimento em termos proporcionais, e
que tinha investido cerca de 120 mil euros na recuperagao da sua casa. Frisou que era
necessario um documento formal que garantisse que nao seriam despejados, dando

nota de que estavam em causa 17 familias, com uma média de idades de 70 anos, e
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que havia varias pessoas nesta situacdo de angustia e incerteza por todo o pais.
Explicou que, no seu entendimento, esta agcdo de despejo ndo se tinha iniciado por
falta de habitacao, pois existiam casas em Monsanto — 10 casas -, s6 que estavam em
estado devoluto. Lamentou que o Estado ndo zelasse pelo seu patriménio, nao
realizando obras de manutencgao e recuperacao e deixando que as casas ficassem em
ruinas. Referiu que o IGFEJ ignorava a necessidade de obras e que nao tinham
alternativa a nao ser ser os préprios a fazer o investimento, estando em causa casas
com mais de 100 anos, tendo igualmente que ser os moradores a tratar de ruturas de
agua, gas e eletricidade e até da pavimentagédo das vias. Salientou que as pessoas
estavam em estado permanente de alerta e de preocupacgao, apontando que havia o
aspeto da seguranca a considerar, dado que se tratavam de guardas prisionais que
tinham lidado com criminosos a vida toda. Reconheceu que do ponto de vista legal,
todos os reformados estavam a ocupar as casas indevidamente, mas que do ponto de
vista moral a agdo de despejo nao era correta. Apontou como curioso o facto de o
relatério do grupo de trabalho ser omisso quanto as casas devolutas existentes em
Monsanto. Terminou constatando que, em termos de dialogo, havia sensibilizagdo
para a situagcdo em que se encontravam, mas que necessitavam de uma garantia e

disponibilizou-se para exibir fotografias do estado das casas.

A ultima palavra coube a Senhora Deputada Relatora, que agradeceu a informacgéao
trazida ao conhecimento da Comissao, bem como o visionamento das fotografias, e
salientou a importancia das audi¢des, as quais permitem complementar o texto das

peticdes.

A audicao foi gravada em video, constituindo a gravacado parte integrante desta

simula.

A reunido terminou as 10h00.



