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[. A INICIATIVA

Através da iniciativa em andlise, os proponentes pretendem alterar o Regulamento das
Custas Processuais, comegando por notar que um dos principais obstaculos do acesso
dos cidadaos a Justica se prende com o valor elevado das custas judiciais.

Frisam os proponentes, que tal situacdo contribui para a percecao da existéncia de dois
sistemas distintos de justica, consoante os cidaddos possam ou ndo arcar com 0s custos

associados.

Entendem, igualmente, que o Regulamento das Custas Processuais contém diversas
normas que, na sua 6tica, aumentam as desigualdades no acesso a justi¢a, destacando
a norma que determina as situagfes em que o pagamento da taxa de justica é feito no

final do processo judicial e ndo no seu inicio, como é regra neste dominio.

Enunciando os casos e os diferentes tipos de processos em que as partes ficam
dispensadas do pagamento da taxa de justica, 0s proponentes argumentam que a regra
consagrada no Regulamento, que obriga a notificacdo das partes dispensadas de
pagamento, independentemente da sua condenacdo a final, para proceder ao
pagamento da taxa de justica, carece de sentido, consubstanciando e agravando as
desigualdades no acesso a justica, pois em muitos casos, a parte vencedora vé-se a
bracos com custas muito elevadas que nao pode custear e pelas quais ndo é
responsavel. Neste sentido, 0s proponentes advogam pela alteracdo da

responsabilidade do mecanismo de pagamento da taxa de justica.

O projeto de lei em analise contém trés atrigos: o primeiro, explicitando o seu objeto; o
segundo, contendo a alterag&o proposta ao Regulamento das Custas Processuais, que
consiste numa alteracdo da redacao do n.° 2 do artigo 15.°, de «As partes dispensadas
do pagamento prévio de taxa de justica, independentemente de condenacao a final,
devem ser notificadas, com a decisdo que decida a causa principal, ainda que
susceptivel de recurso, para efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias.» para « As
partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica que tenham sido

condenadas em custas, devem ser notificadas, com a decisdo que decida a causa
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principal, ainda que suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de
10 dias.»; e o terceiro e Ultimo, respeitante & entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Ainiciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo
e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicido da Republica Portuguesa?

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢céo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 3 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 3 de janeiro de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado
na sessao plenéria no dia 4 de janeiro de 2023.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa em apreco nao refere o nimero de ordem da alteragéo introduzida ao
Regulamento das Custas Processuais, aprovado como anexo Ill do Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de Fevereiro, nem o elenco das anteriores alteracdes. Através da

consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de aprovacao, esta

podera constituir a décima oitava alteragdo ao Regulamento das Custas Processuais.
Efetivamente, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, dispde que «os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo €é acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o numero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «com Orcamento do Estado subsequente a data da sua
aprovacao», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracéo de Atos Normativos,

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

A iniciativa refere-se a alteragcbes ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro;
todavia, as alteracdes propostas reportam-se ao Regulamento das Custas Judiciais
aprovado como anexo Ill do mencionado Decreto-Lei, pelo que se sugere que a
referéncia as alteracdes sejam retificadas em conformidade, nomeadamente nos

artigos 1.° e 2.° da iniciativa.
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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A Constituicdo da Republica Portuguesa® consagra, no artigo 20.°, o principio do acesso

ao direito.

De facto, dispfe n.° 1 da referida norma, que «a todos € assegurado 0 acesso ao direito
e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo

podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdémicos».

Referem Jorge Miranda e Rui Medeiros que «o artigo 20.°, n.° 1, estabelece que a
justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos. a) O
legislador, sem prejuizo do espaco de conformagédo de que dispde nesta matéria, esta
constitucionalmente vinculado a consagrar solucdes legislativas que, através de um
sistema de apoio judiciario, garantam a todos um efetivo direito de acesso, ndo
apenas ao direito, mas também aos tribunais (...). d) Em contrapartida, a Constituicao
ndo consagra, no artigo 20.°, um direito de acesso ao direito e aos tribunais
gratuito ou tendencialmente gratuito, sendo constitucionalmente justificado o
estabelecimento da exigéncia de uma contrapartida pela prestacdo dos servicos de
administragao da justica (...)»*. Perfilham ainda os mesmos autores o entendimento que
«ressalvadas as situagdes de insuficiéncia de meios econdmicos, o legislador goza de
amplaliberdade nafixacdo do montante das custas (...), na exigéncia do pagamento
de cépias das pecgas processuais (...) e no estabelecimento de isengodes (...). a) A lei
nao pode, no entanto, adoptar solu¢des de tal modo onerosas que, na pratica, impecam
o cidaddo médio de aceder a justica. Ou seja, salvaguardada a protecc¢éo juridica para
0s mais carenciados, as custas ndo devem ser incomportaveis em face da capacidade
contributiva do cidaddo médio, ndo sendo constitucionalmente admissivel a adopc¢éo de
solucdes em matéria de custas que, designadamente nos casos de maior incerteza

sobre o resultado do processo, inibam os interessados de aceder a justica.»®

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituicdo séo feitas para este portal oficial, salvo indicagcéo
em contrério. Consultas efetuadas a 05/01/2023.

4 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |I. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010. 427-428 p.

5 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010. 430 p.
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O Regulamento das Custas Judiciais® foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26

de fevereiro, 0 qual fixa as custas a que todos 0s processos que correm termos nos
tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcdo nacional de

injungdes estéo sujeitos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, «as custas processuais abrangem a taxa de justica,
0S encargos e as custas de parte».

O artigo 4.° prevé um regime de isencao subjetiva (n.° 1) e objetiva (n.° 2) de custas. No
primeiro caso, estdo isentos de custas, nomeadamente, para além de algumas
entidades que exercem fungdes publicas, «0s menores ou respetivos representantes
legais, nos recursos de decisdes relativas a aplicagcdo, alteragdo ou cessagdo de
medidas tutelares, aplicadas em processos de jurisdicdo de menores» [alinea i) do n.°
1]; «0s menores ou respetivos representantes legais, nos recursos de decisfes relativas
a aplicagao, alteracdo ou cessagédo de medidas tutelares, aplicadas em processos de
jurisdicdo de menores» [alinea n) do n.° 1]; «as pessoas a quem tenha sido atribuido o
estatuto de vitimas de crime de violéncia doméstica, nos termos do disposto no artigo
14.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, alterada pelas Leis n.°¢ 19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015, de 3 de setembro, quando
intervenham no respetivo processo penal em qualquer das qualidades referidas nos
artigos 67.°-A a 84.° do Cdédigo de Processo Penal» [alinea z) do n.° 1]. Por seu lado, o
n.° 2 da norma estabelece as isencdes objetivas, ali se incluindo, nomeadamente, «o0s
processos de confianca judicial de menor, tutela, adopcao e outros de natureza analoga
gue visem a entrega do menor a pessoa idénea, em alternativa a institucionalizacdo do

mesmo» [alinea f)] ou «os processos de acompanhamento de maiores» [alinea h)].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, «a taxa de justica corresponde ao montante devido
pelo impulso processual do interessado e é fixada em fungéo do valor e complexidade

da causa de acordo com o presente regulamento (...)».

Conforme artigo 13.°, «a taxa de justica é paga nos termos fixados no Codigo de
Processo Civil, aplicando-se as respetivas normas, subsidiariamente, aos processos

criminais e contraordenacionais, administrativos e fiscais».

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 05/01/2023.
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Na generalidade dos processos, a taxa de justica € paga em duas prestacdes de igual
valor por cada parte ou sujeito processual, salvo disposi¢cdo em contrario resultante da
legislacao relativa ao apoio judiciario (n.° 2 do artigo 13.°). Contudo, podera nao haver
lugar ao pagamento da segunda prestacéo, nos casos elencados no artigo 14.°-A, como
sejam, nas «acdes que ndo comportem citacdo do réu, oposicdo ou audiéncia de
julgamento» [alinea a)], nos «processos de jurisdicdo de menores» [alinea g)] ou nos
«processos de jurisdi¢cdo voluntaria, em matéria de direito da familia» [alinea h)].

De acordo com o n.° 1 do artigo 14.°, «0 pagamento da primeira ou Unica prestacdo da
taxa de justica faz-se até ao momento da pratica do ato processual a ela sujeito,
devendo: a) Nas entregas eletrénicas, ser comprovado por verificagcao eletronica, nos
termos da portaria prevista ho n.° 1 do artigo 132.° do Cddigo de Processo Civil; b) Nas
entregas em suporte de papel, o interessado proceder a entrega do documento
comprovativo do pagamento.» Por seu lado, prevé o n.° 2 da norma que a segunda
prestagéo seja liquidada «no prazo de 10 dias a contar da notificagcdo para a audiéncia
final, devendo o interessado entregar o documento comprovativo do pagamento ou
comprovar a realizacdo desse pagamento no mesmo prazo». Dispde, ainda, o n.° 9 da
norma que «nas situagdes em que deva ser pago o remanescente nos termos do n.° 7
do artigo 6.°, o responsavel pelo impulso processual que néo seja condenado a final fica
dispensado do referido pagamento, o qual é imputado a parte vencida e considerado na

conta a final.»

O artigo 15.° prevé as situacdes nas quais as partes estdo dispensadas do pagamento
prévio da taxa de justica, a saber: «o Estado, incluindo os seus servigos e organismos
ainda que personalizados, as Regides Autbnomas e as autarquias locais, quando
demandem ou sejam demandados nos tribunais administrativos ou tributarios, salvo em
matéria administrativa contratual e pré-contratual e relativas as relacdes laborais com
os funcionérios, agentes e trabalhadores do Estado» [alinea a)]; «<o demandante e o
arguido demandado, no pedido de indemnizacao civil apresentado em processo penal,
guando o respetivo valor seja igual ou superior a 20 UC» [alinea d)]; «as partes nas
acdes sobre o0 estado das pessoas» [alinea e€)]; e, «as partes nos processos de
jurisdicdo de menores» [alinea f)]. Dispde o n.° 2 da norma que «as partes dispensadas
do pagamento prévio de taxa de justica, independentemente de condenacao a final,
devem ser notificadas, com a decis@o que decida a causa principal, ainda que suscetivel

de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias.»
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O regime das custas de parte vem previsto no Capitulo IV do diploma.

Conforme disposto no artigo 25.°, as partes que tenham direito a custas de parte devem
remeter ao tribunal, & parte vencida e ao tribunal, até 10 dias apds o transito em julgado
ou apos a notificagdo de que foi obtida a totalidade do pagamento ou do produto da

penhora, a respetiva nota discriminativa e justificativa.

Saliente-se que, nos termos do artigo 26.°, as custas de parte integram-se no ambito da
condenacdo judicial por custas’ (n.° 1), devendo ser pagas diretamente pela parte

vencida a parte que delas seja credora® (n.° 2).

Conforme n.° 3 do mesmo artigo 26.°, «a parte vencida é condenada, nos termos
previstos no Cédigo de Processo Civil, ao pagamento dos seguintes valores, a titulo de

custas de parte:

a) Os valores de taxa de justica pagos pela parte vencedora, na proporgdo do

vencimento;

b) Os valores pagos pela parte vencedora a titulo de encargos, incluindo as despesas

do agente de execugao;

c) 50 % do somatorio das taxas de justica pagas pela parte vencida e pela parte
vencedora, para compensacao da parte vencedora face as despesas com honorarios
do mandatario judicial, sempre que seja apresentada a nota referida na alinea d) do n.°
2 do artigo anterior;

d) Os valores pagos a titulo de honorarios de agente de execu¢ao.»

A Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril, regula o modo de elaboracéo, contabilizacéo,

liguidagédo, pagamento, processamento e destino das custas processuais, multas e

outras penalidades.

Nos termos do artigo 6.°, «sdo considerados débitos da conta, entre outros (...) o valor
de taxa de justica devido pela acao, incidente ou recurso» [alinea a) do n.° 2 do artigo
6.9).

7 Salvo quando se trate dos casos previstos no artigo 536.° e no n.° 2 do artigo 542.° do Codigo
de Processo Civil.

8 Salvo o disposto no artigo 540.° do Codigo de Processo Civil, sendo disso notificado o agente
de execugdo, quando aplicavel.
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Prevé-se igualmente neste diploma o regime das custas de parte (Capitulo IV), em
termos muito semelhantes aos previstos no Regulamento das Custas Judiciais.

Conforme se verificou, o Cddigo de Processo Civil é aplicavel, em matéria de custas,

quer, subsidiariamente, aos processos Civis, quer aos processos criminais e

contraordenacionais, administrativos e fiscais.
Efetivamente, o Titulo VI daquele diploma incide sobre custas, multas e indemnizagéo.

O artigo 527.° prevé a regra geral em matéria de custas, dispondo que «a decisdo que
julgue a agdo ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em custas a parte que
a elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da agédo, quem do processo tirou
proveito» (n.° 1). Acrescenta o n.° 2 que se entende «que da causa as custas do

processo a parte vencida, na proporcdo em que o for».

Por seu lado, conforme o disposto no artigo 529.°, «as custas processuais abrangem a
taxa de justica, os encargos e as custas de parte» (n.° 1), correspondendo a taxa de
justica «ao montante devido pelo impulso processual de cada interveniente», sendo fixada
«em funcdo do valor e complexidade da causa, nos termos do Regulamento das Custas
Processuais» (n.° 2). As custas de parte compreendem, nos termos do n.° 4 da norma, «o
que cada parte haja despendido com o processo e tenha direito a ser compensada em
virtude da condenagdo da parte contraria, nos termos do Regulamento das Custas

Processuais».

A propésito da obrigatoriedade de pagamento das custas judiciais pela parte vencedora
do processo, obrigando-a a pedir 0 montante que pagou em sede de custas de parte,
refere-se no Acérddo n° 615/2018 do Tribunal Constitucional®, proferido a 21 de

novembro, a proposito do n.° 9 do artigo 14.° do Regulamento das Custas Processuais:
« Na verdade, ndo traduzindo a dispensa do pagamento prévio de parte da taxa de
justica qualquer forma de isencéo, mas antes um mero adiamento do momento em que
a parte serad obrigada a liquida-la, como contrapartida do servico de justica por si
impulsionado, ndo oferece dificuldade de maior aceitar que o autor, mesmo tendo tido

ganho de causa, total ou parcialmente, devera proceder, no final da acdo, apés a

9 Texto integral disponivel no Portal do Tribunal Constitucional.
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elaboragdo da conta, ao pagamento da sua prépria taxa, ou seja, do remanescente de
que foi previamente dispensado. Quando se exige do autor que garanta o pagamento
da taxa de justica ainda em divida, com o 6nus de subsequentemente reaver tal quantia
do réu, a titulo de custas de parte, do que se trata € de prevenir a transferéncia da
responsabilidade individual dos sujeitos processuais para a comunidade. Nesta
situacao, a taxa de justica que o autor como parte vencedora pagar devera poder ser-
lhe reembolsada pelo réu, parte vencida, a titulo de custas de parte. Com efeito, e
abstraindo do respetivo montante, segmento normativo que ndo cumpre aqui analisar,
assente que esta a garantia genérica que nenhum cidadao pode ser privado do acesso
ao direito e aos tribunais por razdes de ordem financeira, designadamente através da
concessao da protecao judiciaria aos que dela necessitam, aceita-se que uma parte dos
custos da justica atinente a interesses patrimoniais e de natureza economica possa ser
suportada por quem a ela recorre e dela retira beneficios e ndo pela generalidade dos
cidadaos. Havera razdes que justifiquem a opg¢éo no sentido de ser a parte que litigou
na agdo que desencadeou a suportar a contrapartida do servigo publico prestado e ndo
a comunidade. Compreende-se que se exija a quem recorre a justica (i.e., ao autor) que
garanta 0 pagamento da taxa de justica ainda em divida, com o Onus de
subsequentemente reaver tal quantia do réu, a titulo de custas de parte. Idéntica
justificacdo j4 ndo é possivel, porém, utilizar no que respeita a quem é acionado,
sobretudo quando tem ganho final de causa. O réu é chamado a demanda, ficando
designadamente sob o 6nus de apresentacdo da contestacao indispensavel a prevenir
a condenacédo no pedido. Se o réu que apenas da resposta ao impulso processual do
autor, meramente defendendo-se, obtém a absolvicao a final relativamente a totalidade
do pedido — o que significa 0 desmerecimento da causa que o levou aos tribunais —, ndo
se pode sustentar que tenha causado custos significativos a administracao da Justica.
Ora, quando se exige a quem n&o recorreu a justica — nem dela procurou retirar qualquer
beneficio —, tendo sido absolvido da pretensdo do autor, 0 pagamento de parte
substancial dos seus custos, surge um problema de justificacdo ao nivel do custo-
beneficio. Numa tal ponderacdo a despropor¢cdo torna-se evidente na exigéncia do
pagamento da taxa na dimens&o que excede a taxa de justica inicialmente paga — cujo
pagamento é sempre legalmente exigido por necessariamente corresponder a uma ideia
do custo basico inerente a uma litigancia normal. Esta ideia de normal litigancia esta
alias pressuposta na dispensa de pagamento do remanescente da taxa prevista no n.°

7 do artigo 6.° do RCP. Com efeito, € precisamente com base em critérios como a
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‘complexidade da causa” e a “conduta processual das partes” que o juiz pode
fundamentar a dispensa de pagamento do remanescente da taxa de justica nas causas
de valor superior a € 275 000. O réu, neste caso, ndo teve uma conduta que justifique o
pagamento de custos que em muito ultrapassam a utilizacdo que fez do sistema de
justica. Nestas circunstancias fazer depender da apreciagédo judicial a dispensa do
pagamento do remanescente da taxa de justica ndo constitui remédio suficiente para
prevenir o excesso da medida porque apenas fornece uma solucdo casuistica ao
problema, continuando a existir a possibilidade de se exigir do réu, que foi absolvido do
pedido contra si apresentado e que se limitou a contestar, que suporte o pagamento do
remanescente da taxa — independentemente da utilizagdo concreta que o réu fez do
sistema de Justi¢a. Por outro lado, impor ao réu o impulso processual para reaver esse
custo do autor vencido constitui sempre um o6nus processual adicional e um risco
acrescido que ndo encontram justificacdo nos interesses publicos prosseguidos, sendo,
por isso desproporcionado e, nessa medida, excessivo. A exigéncia do pagamento do
remanescente da taxa de justica ao réu que, por ser absolvido do pedido, venceu
totalmente a agéo civil e, por conseguinte, ndo é condenado em custas, obrigando-o a
obter o montante que pagou em sede de custas de parte, revela-se, pois, uma solugéo
inconstitucional porque comprime excessivamente o direito fundamental de acesso a
justica, previsto no artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo, impondo um 6nus injustificado face
ao interesse publico em presenca em violacdo do principio da proporcionalidade
decorrente do artigo 18.°, n.° 2°, da Constituigdo.»

A propésito desta matéria, vejam-se ainda os seguintes acordaos'®:

1. Aco6rddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 23-05-2012, referente ao

processo n.’ 0246/12: «A luz do estatuido na alinea a) do artigo 15.° do

Regulamento das Custas Processuais, a parte abrangida pela dispensa de
pagamento prévio de taxa de justica esta obrigada a liquidar essa taxa no termo
do processo, ainda que ndo tenha decaido, total ou parcialmente, na posi¢éo

gue sustentou em juizo ou tenha obtido ganho de causa.»

10 Cujos textos integrais estéo disponiveis, salvo indicacao expressa em contrario, no portal das
Bases Juridico-Documentais do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.,

em www.dgsi.pt.
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2. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 20-05-2016, referente ao

processo n.° 00670/09.4BEAVR-A: «Esta dispensa permite que a parte que dela

beneficia pratique os actos processuais devidos sem necessidade de prévio
pagamento dos montantes que, nos termos do Regulamento de Custas, se
mostram devidos pelo impulso processual, pelo que, s6 a final, no termo do
processo, ird pagar a taxa de justica devida por esse impulso. Por conseguinte,
0 pagamento serd realizado no termo do processo, independentemente de a
parte beneficiada ter decaido, total ou parcialmente, na posicdo que sustentou
em juizo, ou de ter obtido ganho de causa, pois que ndo estd em causa uma
isencdo de custas mas uma mera dispensa de prévio pagamento da taxa de
justica que é sempre devida pelo impulso processual, com o consequente
diferimento ou adiamento do momento para o respectivo pagamento.»

3. Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 22-01-2019, referente ao
processo n.° 45824/18.8YIPRT-A.L1M: «I - Em face do estatuido no art. 527°,

n°s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil, o critério de distribuicdo da

responsabilidade pelas custas assenta no principio da causalidade e, apenas
subsidiariamente, no da vantagem ou proveito processual. Il - Da causa as
custas do processo a parte vencida, na propor¢cdo em que o for. Fica vencido
guem na causa ndo Vviu oS seus interesses satisfeitos, total ou parcialmente. 111 -
Quando em face do desfecho do litigio ndo se descortine nem um vencido, nem
um vencedor, a responsabilidade tributaria terd de assentar no critério do
proveito, isto €, em fungcdo das vantagens obtidas. IV - Existindo uma parte
vencedora mas hdo se reconhecendo uma parte vencida, a primeira ndo pode
ser condenada no pagamento de custas por ter havido vencimento e a segunda
ndo o pode ser por ndo se verificar a causalidade.»

4. Acoérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 11-02-2021, referente ao

processo n.° 1194/14.3TVLSB.L2-2: «l) Da conjugagéo do disposto no artigo

527.°,n.%.1e 2, comon.°6 do artigo 607.° e com o n.° 2 do artigo 663.°, todos
do CPC, conclui-se que a responsabilidade pelo pagamento dos encargos e das
custas de parte assenta no critério do vencimento ou decaimento na causa, ou,
ndo havendo vencimento, no critério do proveito, mas, tal ndo sucede quanto a

taxa de justica, cuja responsabilidade pelo seu pagamento decorre

11 Disponivel no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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automaticamente do respetivo impulso processual. II) De acordo com o estatuido
no n.° 2 do art. 527.° do CPC, o critério de distribuicdo da responsabilidade pelas
custas assenta no principio da causalidade e, apenas subsidiariamente, no da
vantagem ou proveito processual. lll) Entende-se que da causa as custas do
processo a parte vencida, na proporgao em que o for. “Vencidos" sao todos os
que ndo obtenham na causa satisfagéo total ou parcial dos seus interesses. 1V)
Havendo um vencedor e ndo se encontrando uma parte vencida, ndo funciona o
critério da causalidade, atuando o principio do proveito.»

5. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica. De 10-09-2020, referente ao processo

n.°1934/16.6T8VCT.G1.S1: «A regra geral da responsabilidade pelo pagamento

das custas assenta, a titulo principal, no principio da causalidade e,
subsidiariamente, no da vantagem ou proveito processual, sendo aquele
indiciado pelo principio da sucumbéncia, pelo que devera pagar as custas a parte

vencida, na respectiva proporgao.»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado-Membro da Uniédo
Europeia: Espanha.
ESPANHA

Em Espanha, a regulacéo das taxas de justica encontra-se nos seguintes diplomas:

e Ley 10/2012 de 20 de noviembre'?, por la que se regulan determinadas tasas en

el &mbito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia
y ciencias forenses;

e Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de

las tasas en el &mbito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia

juridica gratuita; e

12 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 05/01/2023.
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e Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda

oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.

De acordo com o disposto no artigo 11.° do Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero

(que introduziu alteractes ao artigo 4.° da Ley 10/2012 de 20 de noviembre), podem

beneficiar de isencdes no pagamento das taxas de justica:

- As pessoas singulares;

- As pessoas coletivas a quem tenha sido reconhecido o direito a assisténcia juridica
gratuita, certificando que reGnem o0s requisitos para a mesma nos termos da sua
regulamentacao;

- O Ministério Publico;

- A Administracdo Geral do Estado, as das Comunidades Autonomas, as entidades
locais e os organismos publicos dependentes de todas elas;

- As Cortes Gerais e as Assembleias Legislativas das Comunidades Autbnomas.

Sendo a gestdo do pagamento da mesma da responsabilidade do Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (artigos 8.° e 9.°).

Das pesquisas efetuadas, ndo foram encontradas quaisquer disposi¢cdes relativas ao

dever de informagédo aos beneficiarios das isencdes das taxas de justica, no final dos

processos quando 0os mesmos sejam condenados ao pagamento de custas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo foram localizadas na
presente legislatura iniciativas ou peticbes pendentes, conexas com a matéria da

iniciativa em analise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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Compulsada a mesma base de dados, ndo foram localizadas, na legislatura passada,

iniciativas ou peticdes, conexas com a matéria em analise na presente iniciativa.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 4 de janeiro, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao Conselho
Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a Ordem dos
Advogados.

Os contributos que entretanto vierem a ser recebidos poderao ser consultados na pagina

da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ROCHA, Claudia Rodrigues — O pre¢o da justica : as taxas na justica sob uma
perspetiva juridico-tributaria. Coimbra : Almedina, 2022. 399 p. ISBN 978-989-40-
0698-5. Cota: 387/2022

Resumo: O presente estudo faz uma andlise da taxa de justica, entendida como
«contrapartida pecuniaria que os utilizadores de justica suportam pelo impulso penal»,
e perspetivada, por isso, de um ponto de vista juridico-tributario. Nesse sentido, a taxa
de justica é assumida como «tributo puablico», justificado pela necessidade de
financiamento das funcbes de administracdo da justica, e validado pela ideia,
«amplamente aceite [...] de que a Lei Fundamental ndo consagra uma justica gratuita».
Esta perspetiva, que a autora considera ter sido insuficientemente explorada em estudos
anteriores, afigura-se «essencial para se apurar os critérios adequados a uma justa
reparticdo dos encargos publicos e a protecdo dos sujeitos passivos.» Nas palavras da
autora, «com a presente obra, procura-se contribuir para colmatar a insuficiéncia desse
tratamento, abordando a sua natureza juridico-tributaria, procedendo a distincdo de
figuras afins, sobrevoando os principios conformadores, escrutinando a sua base
tributavel, apelando ao principio da equivaléncia e analisando a taxa de justica sob o
tradicional esquema da relacdo juridica, convidando a reflexdo sobre diversas
guestdes.» Merece destaque neste estudo o capitulo 1V, «Distingdo de figuras afins»,
que visa atomizar a taxa de justica de outras custas associadas ao processo. Isto

porque, segundo a autora, «a taxa de justica é, frequentemente, confundida com as
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custas processuais — as quais, por vezes, também se atribui natureza tributaria —,
quando, na realidade, aquela configura apenas uma dessas custas (lato sensu) que um
processo envolve. Presentemente, ainda € comum encontrarmos construcdes
dogmaéticas que ndo conseguem escapar a tendéncia de confundir a taxa de justica com
a compensacédo que o vencido deve pagar ao vencedor em sede de custas de parte.
Esta propensdo também a encontramos, por vezes, no criador normativo e na
jurisprudéncia. Por outro lado, também é importante desmitificar a distingdo entre a taxa
de justica paga pelo autor e aquela que é paga pelo réu».
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