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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa alterar a natureza dos crimes de violagéao, de coagdo
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes

publicos.

Entendem os proponentes que 0s crimes sexuais, particularmente, o crime de violacao,
carregam, indubitavelmente, a marca de género, ja que atingem, sobretudo, mulheres e

criangas, revelando o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2020 (RASI) a

predominancia de arguidos do género masculino e de vitimas do género feminino.

Apresentam os numeros de queixas apresentadas pelo crime de violagédo entre 2015 e
2020, num total de 2 285, considerando que a diminuigdo de queixas verificada em 2020
ndo permite afirmar uma tendéncia para a reducéo, atendendo ao contexto de pandemia

vivido.

Alertam para o facto de, no crime de violacao, a ascendéncia do agressor sobre a vitima
e as relacdes de poder se verificarem de forma especialmente intensa, notando que a
maioria dos agressores faz parte das relagdes familiares ou de proximidade das vitimas,
e, por isso, defendendo que nao pode ficar na esfera de decisédo da vitima a investigacéo

e acusacao criminal.

Mencionam a Peticdo n.° 14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no sentido da converséo do

crime de violacdo em crime publico, na qual se friza o receio de retaliacdo do agressor
e a propria estigmatizacdo social, bem como o risco de impunidade do agressor e
continuidade da pratica ilicita; e recordam que as duvidas agora suscitadas em relagcéo
a consagracdo destes ilicitos penais como crimes publicos foram j& colocadas a
proposito da aprovacdo do crime de violéncia doméstica como crime publico,
prendendo-se com preocupacdes quanto a intervencdo na vida privada, e defendem
gue os efeitos negativos podem ser superados através da melhoria dos processos de
investigacdo e julgamento, ressalvando que néo se trata de uma atitude paternalista,
nem de retirar autonomia a mulher, mas de desbloquear situa¢g6es dramaticas de modo
a preservar uma verdadeira autonomia das mulheres e a afirmacdo da sua dignidade

como seres humanos.
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O Projeto de Lei em apre¢o contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo alterando o artigo 178.° do Cddigo Penal (CP), o terceiro
contendo uma norma revogatoria dos n.°*2, 4 e 5 do artigo 178.° do CP e o ultimo

determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.°

1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia_da Republica (Regimento)?, que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a
forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das
modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir a Constituicdo ou

0s principios nela consignados.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 27 de abril de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou nha

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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generalidade & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.%) a 29 de abril, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido, no mesmo dia, anunciado em sesséo plenaria.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa — «Consagra os crimes de violagéo, de coacao sexual
e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (55.2
alteracdo ao Codigo Penal)» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se

conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

conhecida como lei formulario?, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagcdo na especialidade ou em redacao final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

A iniciativa propde a alteracdo do CP, indicando, no titulo e no artigo 1.°, proceder a
sua quinquagésima quinta alterac&o, e elencando, no artigo 2.°, os diplomas que |Ihe

introduziram alteragdes.

No entanto, tratando-se de alteragbes a um codigo, tem-se entendido que o
cumprimento daquela norma da lei formulario podera conduzir a resultados
indesejaveis, prejudicando a seguranca juridica® e a desejavel concisdo e simplicidade

da redacéo de atos legislativos. Com efeito, a lei formulario foi aprovada e publicada

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagido, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.os 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

3 A numeracao da alteracdo introduzida e a listagem dos diplomas que alteraram o ato em causa pode dar
azo a incorre¢Bes relativamente a alteracdes anteriores, desde logo pela potencial aplicacdo, em atos
anteriores, de critérios divergentes quanto ao que se considerem alteracdes (revogacdes, suspensédo de
eficacia de ato, normas interpretativas de outras normas, etc.) que podem, por sua vez, servir de base para
a informacéo a incluir em atos posteriores, o que podera perpetuar eventuais erros e, assim, prejudicar a
seguranga juridica. Por outro lado, o mesmo diploma pode ter em simultaneo varias alteragdes em curso,
por via de lei ou decreto-lei, cuja publicagdo pode dar origem a varios atos de alteragdo com a mesma
numeracéo de ordem de alteragdo (correta em todos 0s casos, uma vez que no inicio do procedimento
legislativo ndo se poderia levar em conta as outras altera¢Ges, entretanto também publicadas).
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num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, que disponibiliza

atualmente a informacdo em causa de forma acessivel, gratuita e universal.

Assim, e sem prejuizo de os proponentes pretenderem manter o texto respetivo,
parece ser desaconselhavel a indicagdo do elenco de diplomas que procederam a
alteracdes (ou o numero de ordem da alteragdo), nos casos em que as iniciativas
incidam sobre codigos, «leis» ou «regimes» gerais, «regimes juridicos» ou atos

legislativos de estrutura semelhante.

N&o obstante, ressalve-se que, da consulta ao Diario da Republica Eletrénico resulta
ser esta, em caso de aprovacgdo, a quinquagésima sexta alteracdo ao CP (e né&o
guinguagésima quinta), pelo que se aconselha a correcdo desta informacédo, caso os

autores pretendam manté-la.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da

Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo»,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise nao parece suscitar outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O CP* dedica aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual o Capitulo V
do Titulo | (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial, dividido em duas secc¢bes que

compreendem, respetivamente:

4 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas sao feitas para este
portal oficial, salvo indicagéo em contrario. Consultas efetuadas a 12/05/2022.
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- 0s crimes contra a liberdade sexual (seccéo I): coagao sexual (artigo 163.°), violagao

(artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual
de pessoa internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriagdo artificial ndo
consentida (artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunacao sexual (artigo 170.°);

- 0S crimes contra a autodeterminacdo sexual (seccéo Il): abuso sexual de criangas

(artigo 171.°), abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo particularmente
vulneravel (artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes (artigo 173.9), recurso a
prostituicdo de menores (artigo 174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia
de menores (artigo 176.°), aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A) e

organizacao de viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B).

O referido capitulo compreende ainda uma seccéo lll, que contém disposicbes comuns
aos crimes acima referidos sobre agravacgéo (artigo 177.°), queixa (artigo 178.°) — cuja
alteracé@o se propde na iniciativa objeto da presente nota técnica - e inibicdo do poder

paternal e proibicdo do exercicio de fungdes (artigo 179.°).

Recorde-se a este propésito que, quanto a natureza procedimental, os crimes podem
ser publicos, semipublicos ou particulares, sendo publicos todos os crimes relativamente
aos quais a lei nada disponha quanto a necessidade de queixa ou acusacdo do
ofendido. Sendo um crime publico, a noticia do mesmo é suficiente para que as
autoridades judiciarias ou policiais iniciem o processo criminal e uma eventual
desisténcia da vitima nao impede a prossecuc¢édo do processo. Sao crimes semipublicos
aqueles em que a lei requer uma gueixa da pessoa com legitimidade para a exercer,
sem o que o procedimento criminal ndo pode ser iniciado; nestes casos, é admissivel a
desisténcia da queixa, que determina o fim do procedimento criminal. Por fim, um crime
€ particular quando, além da queixa, € necessério que a pessoa com legitimidade para
tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagao

particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

Nos termos da redacéo atual do artigo 178.° do CP, o procedimento criminal pelos crimes
de coacdo sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude
sexual, procriagéo artificial ndo consentida e importunacdo sexual depende de queixa, a

ndo ser quando a vitima seja menor ou deles resulte suicidio ou morte da vitima. Ou
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seja, estes tipos de crimes podem ser publicos ou semipublicos, dependendo da idade
da vitima e das consequéncias para a sua vida. H&, contudo, uma especificidade relativa
aos crimes de coacdo sexual e de violacdo: se o interesse da vitima o aconselhar, o
Ministério Publico pode sempre dar inicio ao procedimento, no prazo de seis meses a
contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores.

Também o crime de atos sexuais com adolescentes € publico ou semipublico em funcéo
das consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima

nao carece de queixa.

O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacado sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensdo proviséria do
processo (que pode ir até 5 anos) com a concordancia do juiz de instru¢do e do arguido
e desde que ndo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma

natureza (n.°s 4 e 5).

Este artigo sofreu diversas alteracfes desde a revisdo do CP em 1995. Na sua redacao
originaria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo
criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse

publico, situacao alargada para menor de 16 anos com a Lei n.° 65/98, de 2 de setembro,

gue, além disso, substituiu as razdes de interesse publico pelo interesse da vitima nessa

tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, reformulou o artigo,

passando, designadamente, a incluir-se nas situacdes em que o procedimento criminal
ndo depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima, os casos em que o agente
tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre ela o poder paternal,
tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste Ultimo caso, a possibilidade de

suspensdao provisoéria do processo, pelo periodo maximo de 3 anos.

Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro, passa a ndo depender de queixa

0 procedimento por crime contra menor, independentemente da idade, e € aditado um

NOVo requisito para a suspensao provisoéria do processo - a concordancia do juiz. A Lei

n.° 83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2 e renumerou os seguintes, atribuindo
ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos

artigos 163.° (coacdo sexual) e 164.° (violagdo), poder dar inicio ao procedimento
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criminal. Foi esta lei que conferiu ao artigo 178.° a sua redacao atual, ja que a Lei n.°
101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a sua localizagdo sistematica para a entao

aditada Seccéo Ill.

Refira-se ainda que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de
avaliacdo da implementacéo por Portugal das medidas preconizadas na Convencao de
Istambul®, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritarios nos
quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para
cumprirem plenamente as disposi¢cfes desta Convengdo, nomeadamente adaptar a
legislacdo ao disposto no artigo 55.° da mesma, em particular relativamente a toda a
violéncia fisica e sexual. O artigo 55.° prevé que os Estados-Parte devem assegurar que
as investigacbes ou o processamento deste tipo de infracbes ndo dependam
inteiramente de uma dendncia ou de uma queixa da vitima, se tiverem sido cometidas
total ou parcialmente no seu territério, € que 0 processo possa prosseguir mesmo que

a vitima retire a sua declaracao ou queixa.

Finalmente, da-se nota de que, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna

2020, a maioria de detengdes por crimes contra a liberdade e a autodeterminacgéo sexual

teve por base os crimes de abuso sexual de menor, violagéo e pornografia de menor.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia® (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,

da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

5 Adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro
do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convencédo, aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
13/2013, ambos de 21 de janeiro

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF
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http://www.dre.pt/pdf1s/2013/01/01400/0038500427.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/01/01400/0037700377.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/01/01400/0037700377.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
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direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia’ (TFUE) prevé a

cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocdo de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade € o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora néo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

Cumpre também aludir a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, que

prevé, nos seus artigos 1.° e 3.%, o dever de respeito e prote¢do da dignidade do ser

humano, e o direito a sua integridade, fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE® exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolucdo apela ao que designa por Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente
todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicol6gico e lamentando o
facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de
facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o

julgamento dos agressores.

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 346 R 0026&from=PT
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Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros?® a

Convencéo de Istambul para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

e a Violéncia Doméstica'! de 2011, que representa o seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacdes de género contra mulheres. A Convencgdo prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidasnos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violagdo), 37.° (casamento forgado), 38.° (mutilacdo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forcados), assim como no artigo 36.°
(Violéncia sexual, incluindo violag&o), e reconhece que a natureza estrutural da violéncia
contra as mulheres é baseada no género, pelo que este instrumento € aplicavel atodas
as formas de violéncia contra as mesmas, incluindo a violéncia doméstica, que afeta
desproporcionalmente as mulheres, valendo tanto em situa¢cdes de paz como em

momentos de conflito armado.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o0 processo legislativo ordinario, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns. Assim, a Diretiva 2012/29/UE

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que estabelece

normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho*? visa

garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecdo
adequados e possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

10 Nem todos os Estados-Membros da Unido Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.

11 hitps://rm.coe.int/168046253d

12 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A320121L. 0029
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:PT:PDF
https://rm.coe.int/168046253d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

seres humanos?3, criancas vitimas de exploracéo sexual e pornografia infantil** e vitimas

de terrorismo?.

Em 24 de junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-2024%, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido
cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas*’ e criada
a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas®, reunindo pela primeira vez todos
os intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia

dos Direitos Fundamentais?® publicado, em fevereiro, o seu primeiro inguérito a escala

da UE relativo a vitimizacio no Ambito da criminalidade?.

Em 22 de fevereiro de 2021, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-
Presidente dos Valores e Transparéncia, Vera Jourova, e o Comisséario da Justica,
Didier Reynders, emitiram uma declaracéo?, onde destacaram o impacto da pandemia
no aumento da violéncia doméstica, do abuso sexual de criangas, da cibercriminalidade
e dos crimes de Odio racial e xenodfobo, referindo a necessidade de reforcar a
capacitacao das vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as vitimas de

violéncia baseada no género ou de crimes de 6dio

Ademais, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢des que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a
Resolucdo ?? sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual, insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

13 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:101:0001:0011:PT:PDF
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011L0093

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541

16 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 1168

17 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-
victims-rights/ec-coordinator-victims-rights _en

18 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-
victims-rights/victims-rights-platform en

19 https://fra.europa.eu/pt/about-fra

20 https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement 21 721

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 346 R 0026&from=PT
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1168
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/ec-coordinator-victims-rights_en
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https://fra.europa.eu/pt/about-fra
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_21_721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2018_346_R_0026&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1168
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/ec-coordinator-victims-rights_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/ec-coordinator-victims-rights_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
https://fra.europa.eu/pt/about-fra
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_21_721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2018_346_R_0026&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2018_346_R_0026&from=PT

A 24 de junho de 2020 foi apresentada a Estratégia da UE para uma luta mais eficaz

contra o abuso sexual das criancas?®, que visa dar uma resposta eficaz, a nivel da UE,

a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o desenvolvimento
de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha como fora de linha e
define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico adequado, reforcar a
resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma acdo coordenada entre as
varias partes interessadas em matéria de prevencdo, investigacdo e assisténcia as

vitimas.

A 8 de marco de 2022, foi apresentada uma Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica, cujo objetivo é combater eficazmente a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica em toda a EU, propondo-se medidas em dominios como a
criminalizagéo e sancdes para as infragdes relevantes, a prote¢éo das vitimas e acesso

a justica, o apoio as vitimas, a prevenc¢ao e a coordenacao e cooperagao.

Em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas para

prevenir e combater o abuso sexual de criancas através da Internet, que visam obrigar
os prestadores de servigos a detetar, comunicar e remover 0s materiais relacionados

com pornografia infantil nas suas plataformas.

= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, os crimes de natureza sexual vém previstos no Titulo VIl do Codigo Penal
espanhol,®* denominado «Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales». O Cadigo
Penal espanhol prevé, entre outros, os crimes de agressao sexual (articulo 178),
violagédo (articulo 179), abuso sexual (articulos 181 e 182) e acoso sexual (articulo 184).

23 Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual das criancas
24 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas sédo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 09/05/2022.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/child-sexual-abuse_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a178
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a179
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a181
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a182
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a184
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12433-EU-strategy-to-fight-child-sexual-abuse_en
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Este diploma agrava a moldura penal abstrata dos crimes supra referidos quando a
vitima seja menor de idade ou pessoa especialmente vulnerdvel em funcdo de
deficiéncia ou de doenga (articulos 180-3, 181-5, 182-2 e 184-3).

Nestes crimes, é necessaria a denuncia da vitima para que se inicie o procedimento
criminal, exceto se se tratar de vitima menor de idade ou com incapacidade, casos em
gue o Ministério Fiscal®® tem competéncia para instaurar o procedimento. O perddo da
vitima ou do seu representante legal ndo extinguem o procedimento criminal (articulo
191).

O ordenamento juridico espanhol criminaliza igualmente a coacdo (coacciones),

inserindo-o0 no Titulo VI del Livro Il do Cédigo Penal Espafol, denominado «Delitos

contra la libertad», em concreto, nos articulos 172, 172-bis e 172-ter. O crime de coagao

tem, no ordenamento juridico espanhol, natureza semipublica no caso de ter sido
praticado de forma leve e ndo tenha sido praticado contra conjuge (atual ou anterior) ou
contra pessoa com quem o infrator mantenha uma ligagéo intima, exigindo-se, neste
caso, que seja apresentada denuncia como condi¢éo de prosseguimento do processo

penal (articulos 171.7 e 172.3). Nos restantes casos, 0 crime assume a natureza

publica®. Ha que referir, contudo, que a Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, na
sentenca 296/2018%, de 6 de julho de 2018, decidiu que qualquer agdo que implique

um contacto corporal ndo consentido com conotagao sexual, no qual se verifigue um
proposito de obter satisfacdo sexual a custa de outro, implica um ataque a liberdade
sexual dessa pessoa e, como tal, constitui um delito de abuso sexual previsto e punido
pelo articulo 181. Quer isto dizer que, na grande maioria das vezes, o crime de coagao
de natureza sexual fica consumido pelo crime de abuso sexual, ndo sendo, deste modo,

os arguidos condenados pelo primeiro, mas sim pelo segundo dos crimes referidos.

Anualmente, a Direccion General de Coordinacion y Estudios, da Secretaria de Estado
de Seguridad, do Ministerio del Interior espanhol, publica os Informes sobre Delitos

contra La Liberdad e Indemnidade Sexual en Espafia®. De acordo com a informagao

25 Entidade com competéncias idénticas ao Ministério Publico portugués.

26 Para mais informacdes acerca da natureza publica e semipuUblica dos crimes, consultar La Ley
Penal, N° 116, Seccién Derecho Procesal Penal, de Francisco, Diana Marcos, disponivel em
laleydigital - Documento (laleynext.es)

27 Sentenca disponivel na integra no portal legislativo VLEX.ES.

28 Os Informes sobre Delitos contra La Liberdad e Indemnidade Sexual en Espafia podem ser
consultados na integra, no portal do Ministerio del Interior.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a181
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAO29B2AcSZYlJi9tynt_SvVK1-B0oQiAYBMk2JBAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgcplVmVdZhZAzO2dvPfee--999577733ujudTif33_8_XGZkAWz2zkrayZ4hgKrIHz9-fB8_IorZ7LOnb3bo2dv79OH-w194mddNUS0_29vZvb_zcG8XHxTn10-r6ZvrVf7ZeVY2-f8DwOKRBjUAAAA=WKE
https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/publico/portalestadistico/publicaciones.html
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disponivel no portal Colectivo Profesional de Policia Municipal, resulta dos referidos

Informes que os delitos sexuais tiveram, em Espanha, a seguinte evolucéo:

16.000 +
14.000 4
12.000 4
10.000 4
8.000
6.000 4
4.000 4
2.000

0 4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Por seu lado, a evolugéo da ciberdeliquéncia sexual retrata-se na tabela seguinte:
2.000 +
1.500 +
1.000 +

500 4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FRANCA

O Code Pénal® francés inclui uma seccdo dedicada as agressées sexuais, denominada
«Du viol, de l'inceste et des autres agressions sexuelles», a qual esta sistematicamente
integrada no capitulo dedicado aos atentados a integridade fisica ou moral das pessoas
fisicas (Section 3, Chapitre II, Titre II, Livre II).

29 Diploma consolidado, disponivel no portal LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 09/05/2022.
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Esta matéria foi recentemente alterada pela LOI n°® 2021-478 du 21 avril 2021 visant a

protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et de l'inceste, a qual introduziu vérias

alteracdes no Code Pénal e no Code de Procédure Pénale.

Neste seguimento, o Code Pénal considera como agressao sexual qualquer agressao
sexual cometida com violéncia, constrangimento, ameaca ou surpresa, bem como, nos
casos legalmente previstos, a ameaca cometida por um adulto contra um menor (article
222-22), quer os atos criminosos sejam cometidos moral quer materialmente (article
222-22-1), e quer se trate de submissdo a ato sexual perpetrado por terceiro ou por si
préprio (article 222-22-2).

De acordo com o article 222-23, é classificado como viola¢do todo o ato de penetracdo
sexual, de qualquer natureza, ou ato oral-genital cometido sobre outrem por meio de
violéncia, coacdo, ameaca ou surpresa, bem como qualquer ato de penetracéo sexual
de qualquer espécie, ou qualgquer ato oral-genital cometido por um adulto sobre um
menor de 15 anos (article 222-23-1).

A instauracdo do procedimento criminal aplicam-se as regras previstas no article 15-3

do Code de procédure pénale, no caso de denlncia apresentada perante as autoridades

policiais, e nos articles 40 e sequintes do mesmo diploma, no caso de denuncia

apresentada perante procurador da republica®.

Em Franca, o Observatoire national des violences faites aux femmes publiée publica
anualmente Lettres® sobre o tema da violéncia no seio do casal e das violéncias

sexuais.

O Ministere de L’Intérieur publicou igualmente, em janeiro de 2019, o Insécurité et

délinguance en 2018 : premier bilan statistique®, o qual vinha acompanhado de vérias

fichas tematicas, uma das quais indicia sobre o tema das violéncias sexuais.

%0 Sobre as varias etapas do processo e recursos disponibilizados as vitimas, consular
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F33891 e https://www.cours-
appel.justice.fr/nancy/les-regles-generales-dun-proces-penal

31 Disponiveis no portal governamental ARRETONSLESVIOLENCES.GOUV.FR.

32 Disponivel no portal do Ministére de L’Intérieur.
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OrganizacOes internacionais

A Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica®® foi aprovada em 11 de maio de 2011 com o

objetivo de que fosse criada uma base legal comum aos paises signatarios, que
pudesse conferir protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia. A
Convencao foi ainda aprovada com o objetivo de prevenir, acusar e eliminar a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica. Este diploma prevé igualmente um

mecanismo especifico de monotoriza¢do, designado por GREVIO (Expert Group on

Action against Violence against Women and Domestic Violence)®**, com a funcdo de

garantir a implementacéo efetiva das suas disposi¢des pelos Estados signatérios.

Entre as medidas previstas, esta a determinagao prevista no artigo 36.°, nos termos da
qual os Estados signatarios devem diligenciar no sentido de incorporarem nos seus
ordenamentos juridicos normas suscetiveis de garantir a criminalizagao, entre outros,
de atos intencionais de introdug&o vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos,
de natureza sexual e ndo consensual, bem como, de quaisquer praticas sexuais ndo
consensuais. Estas medidas legislativas a incorporar internamente pelos Estados
signatarios deveriam ainda aplicar-se a relacao entre conjuges ou parceiros, fossem

estes atuais ou anteriores.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

mesma matéria, se encontra pendente apenas a Peticao n.° 14/XV/1.2 - Urgéncia em

legislar no sentido da converséo do crime de violagdo em crime publico®, a qual aguarda

33 Disponivel no portal oficial do Conselho da Europa em www.coe.int.
34 Informac&o sobre o GREVIO, Disponivel no portal oficial do Conselho da Europa em www.coe.int.
35 Ligacdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da RepUblica

(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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decisdo sobre a sua admissibilidade na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior foram apreciadas, com 0 mesmo objeto, as seguintes iniciativas:

» O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Procede a uma alteracdo do

Cdédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coagéo

sexual, violagé@o e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convencgéo do Conselho da Europa para a
Prevencéo e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul), o Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) - Consagra a
natureza publica dos crimes de violagéo, de coacc¢do sexual, de fraude sexual,

de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e
autodeterminacédo sexual de menores e do crime de mutilag&do genital feminina,
procedendo a alteracao do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal e o
Projeto de Lei n.° 701/XIV/2.2 (IL) - Consagra os crimes de violacdo, de coacéo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos, os quais foram rejeitados, em votacao na generalidade, na reunido
Plenaria, de 02.06.2021, com os votos contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV,
a abstencao do BE e a favor do CDS-PP, do PAN, do CH, do IL e das Senhoras
Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira; e

» O Projeto de Lei n.° 702/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Cddigo Penal, atribuindo a

natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo

sexual e o Projeto de Lei n.° 250/XIV/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violacao,

de coacgdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
crimes publicos (47.2 alteracdo ao Cadigo Penal), os quais foram rejeitados, em
votacdo na generalidade, na reunido Plenéria, de 15.04.2021, com 0s votos
contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV e a favor do BE, do CDS-PP, do PAN,
do CH, do IL e das Senhoras Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e

Joacine Katar Moreira.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Quando se proceder a distribuicdo da iniciativa e nomeacdo do respetivo relator, a
Comissao podera promover a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos Advogados, bem como o

contributo da Associagédo Portuguesa de Apoio a Vitima.

A serem solicitados e emitidos, os pareceres serdo disponibilizados no site da

Assembleia da Republica na pagina eletrénica da iniciativa.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
€ inconclusivo quanto ao resultado da valoracdo de impacto de género, sendo que, a
luz do referido no artigo 10.° do referido diploma, atendendo a que, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, tendo como
finalidade a promocao da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-4 que se verifica

um impacto transformador de género.

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.I.] : Amnesty International, 2018. [Consult. 07 abril 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1
1848&save=true>.
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Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameaca que
afeta ambos os sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violacdo dos direitos
humanos, a presente analise debruga-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violacdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais
afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacdo atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
anadlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — Crimes sexuais [Em linha] : jurisdicdo penal
e processo penal. Lisboa : CEJ, 2021. [Consult. 09 de margo 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=
20094 &save=true >.

Resumo: «<Em Fevereiro de 2020 o Centro de Estudos Judiciérios organizou uma acg¢ao
de formacdo em que procurou abordar varias vertentes da liberdade sexual, a
Convencdo de Istambul, ao assédio e abuso sexual no desporto, até & pornografia de
criangas.

Este e-book junta agora as gravacdes video, textos e apresentacdes respeitantes as

intervencgBes ocorridas naquela ac¢ao.»

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencéao do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizacdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel

legislativo, 0 presente manual visa promover entre aqueles uma maior
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consciencializagéo e compreensédo sobre a Convengao de Istambul e auxilia-los na sua
promocao. Explica as principais provisdes contidas na Convencdo, ao mesmo tempo
gue oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica
nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacéo nacional e medidas que os Estados-Membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os

exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislagdo promulgada ou

das medidas tomadas por Estados-Membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>

Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacdo das medidas de implementagéo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacdo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre
a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenacéo interministerial
€ a cooperacdo interinstitucional como meios para assegurar o acesso igual ao apoio e
reforco da protecdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatério identificou uma série de questbes prioritarias que requerem uma acao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposicoes da

Convencao. Aponta insuficiéncias e recomendagdes, nomeadamente no que concerne
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ao enquadramento penal dos crimes de violacdo e coacdo sexual e a configuracéo do
consentimento da vitima na definicdo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual. O texto comecga por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigacdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,
€ extremamente dificil fugir a contaminagéo do Direito pela Moral quando se estuda este
tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das
diversas e legitimas manifestacdes da tutela da liberdade sexual: violagéo, abuso sexual
de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime ndo assenta numa maior
ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestacfes que esta comporta.

LOPES, José Mouraz ; MILHEIRO, Tiago Caiado — Crimes sexuais : andlise
substantiva e processual. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2019. Cota: 12.06.8 — 15/2020.

Resumo: «Ainda que o0s atos sexuais ndo tenham sofrido profundas alteragbes, o
entendimento diferenciado da sociedade e das suas normas sobre 0 modo como sdo
praticados e em que circunstancias, tem vindo, constantemente, a mudar, com
repercussdes muito impressivas no dominio da sua regulagéo social e, concretamente

no dominio penal.
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Na histéria recente do direito penal, o tratamento dogmatico da criminalidade sexual tem
sido extraordinariamente mutante.

O presente trabalho comporta uma abordagem juridica das questdes relacionadas com
a criminalidade sexual numa perspetiva integrada que abrange uma dimensédo
criminolégica, uma dimensdo substantiva, nomeadamente um comentéario aos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e uma dimensdo processual,

condicionada pela especificidade que o tratamento da criminalidade sexual comporta.»

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmatica do concurso de crimes : o repensar aluz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coacgdo sexual e o crime de
violac&o. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacdo de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
importancia que neste ambito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
tépoi capaz de resolver a problematica de saber se estamos perante um ou varios
crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois tépicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmético do complexo sistema dialético entre o crime de coacdo sexual e o crime de

violagéo.

Nota: Atendendo ao tema em causa, ndo € possivel apresentar toda a bibliografia
relevante disponivel na colecdo da Biblioteca Passos Manuel, resumindo-se este
contributo a alguns dos documentos mais recentes nesta area. Para uma informacao

bibliografica mais completa devera ser consultado o catalogo da Biblioteca.
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