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ASSUN Projeto de Lei n.° 487/XV/1.* (Livte) — “Introduz o dever de fundamentar o risco de fuga de cidadio

O estrangeiro; consagra presun¢oes de inexisténcia de perigo de fuga e a aplicagio de medida de detengéo

administrativa como medida de dltimo recurso”.

Proc. 2023/GAVPM/0269 02-02-2023

PARECER

ok

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagao ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagao visa (i) introduzir o dever de fundamentar
o risco de fuga de cidadao estrangeiro; (ii) consagrar presungoes de inexisténcia de perigo de
fuga; (iii) consagrar a aplicacao de medida de deteng¢ao administrativa como medida de dltimo
recurso.

Para tanto, propoe no projeto de lei sob analise a alteragdao do artigo 142.° da Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e



afastamento de estrangeiros do territorio nacional e o aditamento de um artigo 142.°-A a esse

mesmo diploma legal.

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacio
judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracdo da justica.

2. Analise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposicdo de Motivos o
seguinte: «(...) A detencio administrativa de cidadios estrangeiros ¢, infelizmente, uma pritica comum e
aleatoria das antoridades que, com a extingao do SEF e a criacao da Agéncia Portuguesa para as Migracoes
e 0 Asilo, urge erradicar, mesmo porque ¢ manifestamente contraditoria com o espirito de acolbimento e

integragao de migrantes, consagrado nas politicas nacionass.

De acordo com a 1.ei n.” 23/ 2007, de 4 de julho, vulgarmente apelidada de 1 ¢i de Estrangeiros,

qualquer estrangeiro em situagdo irregular pode ser alvo de um processo de afastamento do territorio nacional.

Nao obstante, o que a Lei ¢ a pritica nio tém em conta é a aleatoriedade dessas decisoes de
afastamento - que quando motivadas pela auséncia de visto, por exemplo, ndo tém em conta razoes
inteiramente beteronomas ao migrante, como acontece com a inexisténcia de consulado no seu pais de origem -
, a $ua frequéncia injustificada e o recurso desnecessdrio a espagos de detengao para garantia de cumprimento

da decisdo de afastamento.

Com efeito, e em cumprimento dos principios da necessidade, adequagio e proporcionalidade das
medidas de coagdo, a detencdo deve ser aplicada como ultima ratio, ragdo pela qual o ordenamento juridico
portugués prevé medidas alternativas como o termo de identidade e residéncia ou a obrigacio de apresentacio

periddica (respetivamente previstas nos artigos 196.° ¢ 198.° do Cédigo de Processo Penal).

Refere-se mais adiante que «[i|gualmente relevante é a clarificacao do perigo de fuga, desde
logo da necessidade de fundamentacao do mesmo, e a consagracao de circunstincias que permitam presumir a

inexisténcia desse perigo, como acontece quando ha familiares a residir em Portugal.»

3. Apreciagao



3.1. Dispée a atual redagiao do art.® 142.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
introduzida pela Lei n.° 18/2022, de 25/08, que:

«Artigo 142.°
Medidas de coaccao

1 - No ambito de processos de expulsao, para além das medidas de coagao
enumeradas no Codigo de Processo Penal, com exce¢ao da prisao preventiva, o juiz pode,
havendo perigo de fuga, ainda determinar as seguintes:

a) Apresentagao periddica no SEF;

b) Obrigacao de permanéncia na habitacio com utilizacio de meios de vigilancia
eletrénica, nos termos da lei;

¢) Colocagao do expulsando em centro de instalagdo temporaria ou em espago
equiparado, nos termos da lei.

2 - Sdo competentes para aplicagio de medidas de coagdo os juizos de pequena
instancia criminal ou os tribunais de comarca do local onde for encontrado o cidadio
estrangeiro.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, o perigo de fuga ¢ aferido em atencao a situagao
pessoal, familiar, social e econémica ou profissional do cidadao estrangeiro, com vista a
determinar a probabilidade de se ausentar para parte incerta com o propédsito de se eximir a
execuc¢ao da decisio de afastamento ou ao dever de abandono, relevando, nomeadamente,
as situagOes nas quais se desconheca o seu domicilio pessoal ou profissional em territorio
nacional, a auséncia de quaisquer lagos familiares no Pafs, quando houver duvidas sobre a

sua identidade ou quando forem conhecidos atos preparatérios de fugay.

3.2. Com o enquadramento motivador acima descrito, o referido artigo 142.° da Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, passa a ter a seguinte reda¢io:

«Artigo 142°
Medidas de coacao

1-1.]
2]
3 - Para efeitos do disposto no n.” 1, o perigo de fuga, que tem de ser justificado

por escrito e apenso ao processo individual de afastamento do territorio nacional, é



aferido em atengdo a situagao pessoal, familiar, social e econémica ou profissional do cidadao
estrangeiro, com vista a determinar a probabilidade de se ausentar para parte incerta com o
proposito de se eximir a execugdo da decisio de afastamento ou ao dever de abandono,
relevando, nomeadamente, as situacOes nas quais se desconheca o seu domicilio pessoal ou
profissional em territorio nacional, a auséncia de quaisquer lagos familiares no Pais, quando
houver davidas sobre a sua identidade ou quando forem conhecidos atos preparatérios de
fuga.

[NOVO] 4 - Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, presume-se a
inexisténcia de perigo de fuga quando existam elementos de forte ligagdo a Portugal,
como a residéncia de membros da familia do cidaddo estrangeiro, nos termos do

artigo 99°, ou a intengdo clara de fixagdo de residéncia permanente em Portugal.»

3.3. E aditado o artigo 142.°-A a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com a seguinte

redacio:

«Artigo 142.°-A

Prisdo preventiva

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, da observancia das condigdes
de detengdo previstas no artigo 146.°-A, e em cumprimento do artigo 193.° do Cédigo
de Processo Penal, a prisao preventiva de cidadao estrangeiro s6 pode ser imposta
em ultima instancia e quando outras medidas de coagio se revelem manifestamente
inadequadas ou insuficiente.

2 - Para cumprimento do previsto no nimero anterior, deve ser dada

preferéncia a aplicagdo de medidas alternativas a detengao.»

3.4. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgao de gestao e disciplina da
magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo
a abster-se de tomar posi¢do sobre questdes que se prendam com opgodes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribuicbes do poder judicial e incumbem
exclusivamente ao poder legislativo.

Assim, nao tomando qualquer posi¢iao sobre matérias que constituem uma opgao de

politica legislativa de cariz eminentemente politico, apenas se tecem consideragdes



ponderadas a luz do ordenamento juridico-legal e das consequéncias que decorrerio da

implementacao das solu¢Ges projetadas no Sistema de Justica.

3.5. Em relacio a norma que se pretende introduzir na Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, com a epigrafe “Prisao preventiva” [art.® 142.°-A], cumpre observar o seguinte.

A luz do regime consagrado pelo Decreto Lei n.° 244/98, de 08 de agosto', com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro, era possivel a
aplicacao da medida de prisdo preventiva aos estrangeiros que se encontrassem em situagao
de ilegalidade, independentemente da pratica de crime®.

Tal regime veio a ser alterado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que exclui
expressamente a aplicacao da medida cautelar de prisio preventiva no ambito de processos de
expulsao regulados nesse diploma [processo de expulsao administrativa (arts 145.° e sgs.) ou
processo de expulsio judicial (arts 152.° e sgs.)]*, aplicavel ao cidaddo estrangeiro que tenha
penetrado ou permanega irregularmente em territorio nacional, ou contra a qual esteja em
curso processo de expulsao, mas que nao se encontre comprometido com a pratica de
qualquer crime.

Vale por dizer que numa situagao em que o cidaddo estrangeiro tenha entrado ou
permaneca irregularmente em territério nacional ou que, apesar de ter entrado regularmente,

sobrevenham razdes ou fundamentos que justifiquem a sua expulsio [mas que nio esteja

1 Revogado na integra pela mencionada Lei n.° 23/2007, de 04 de julho.

2 Cfr. art.® 117.°, o qual, sob a epigrafe “Detengido de cidadio ilegal”, prescrevia o seguinte:

«-..]

1 - O estrangeiro que entre ou permanega ilegalmente em territério nacional é detido por autoridade policial e,
sempre que possivel, entregue ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras acompanhado do trespectivo auto,
devendo o mesmo ser presente, no prazo maximo de quarenta e oito horas apds a detencio, ao juiz competente
para a sua validacio e a aplicacio de medidas de coaccio.

2 - Se for determinada a prisdo preventiva pelo juiz, este dard conhecimento do facto ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras para que promova o competente processo visando o afastamento do estrangeiro do
territério nacional.

3 - A prisdo preventiva prevista no nimero anterior nao podera prolongar-se por mais tempo do que o
necessario para permitir a execug¢ao da decisao de expulsdo, sem que possa exceder 60 dias.

4 - Se nao for determinada a prisdo preventiva, ¢ igualmente feita a comunicagio ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras para os fins indicados no n.° 2, notificando-se o estrangeiro de que deve comparecer no respectivo
Servico.

5-1...]

6—1[...]

7—1[..]

8—1[...]»

3 Ver, com interesse, acérdido do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 21.06.2007, processo n.° 5373/07-9,
www.dgsi.pt

4 Ao contratio do que sucede no art.® 202.°, n° 1, al. f), do Codigo de Processo Penal aplicavel aos casos em
que o cidaddo estrangeiro tenha penetrado ou permanega irregularmente em territério nacional, ou contra a
qual esteja em curso processo de expulsio e tenha sido constituido arguido em processo crime.
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indiciado ou acusado pela pratica de qualquer crime], o legislador de 2007 entendeu, ao
contrario do que sucedia no regime anterior, que nao se justificava a aplicagio da medida de
coagdo de prisao preventiva.

Alias, tal resulta expresso na exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 93/X,
que esteve na génese da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, onde se fez constar o seguinte: «No
ambito da expulsdo administrativa de imigrantes em situacao ilegal e da expulsdo judicial
de imigrantes em situacao legal (sem conexdo com procedimentos criminais), elimina-
se a possibilidade de aplicagdo da prisdo preventiva, como medida de coacgdo, a
pessoas que niao praticaram qualquer crime» (negritos nossos).

Ja nos casos em que, para além da entrada ou permanéncia ilegal ou processo de
expulsio [ou extradi¢do] em curso, o cidaddo estrangeiro esta indiciado ou acusado do
cometimento de um crime, o legislador consagra, na lei processual penal, a possibilidade de
aplicagdo da medida de coagao de prisio preventiva, desde que se verifiquem os requisitos
gerais do 204.° e a mesma se revele necessaria e adequada as exigéncias cautelares que o caso
requerer e proporcionais a gravidade do crime e as sangdes que previsivelmente venham a
ser aplicadas’.

Dito isto fica pouco compreensivel o aditamento do art.® 142.°-A nos termos
propostos, nao se alcancando, na realidade, o sentido da estatuicao da subsidiariedade da
medida cautelar de prisao preventiva, quando a sua aplicagdao é expressamente excluida pelo
art.® 142.°, para o qual remete.

Acresce dizer que a alteragao gizada deixa a evidéncia a falta de concordancia entre
a medida proposta e o escopo da iniciativa legislativa afirmado na exposi¢do de motivos.

De facto, o objetivo da “aplicacio de medida de deten¢do administrativa como
medida de ultimo recurso” ndo sera alcancavel pelo aditamento do art.® 142.°-A que regera
sobre a medida de coagdo de “prisio preventiva” — cuja aplicagdo, como se viu, ja é afastada
pelo artigo 142.° —, ndo podendo confundir-se o conceito de «detencao» com a medida
cautelar de «prisio preventiva», nem o processo administrativo destinado a expulsio do
cidaddo estrangeiro que tenha penetrado ou permanega irregularmente em territério nacional

com o processo judicial para aplicagao de medidas de coacio.

3.6. No que respeita a alteragao proposta para o n.° 3 do art.” 142.°, teceremos

apenas umas breves consideragoes.

5 Cfr. artigo 193.°, epigrafado “Principios da necessidade, adequagio e proporcionalidade”.



3.6.1. Importa ter presente, ao contrario do que transparece da exposicao de
motivos, que o nosso ordenamento juridico ja consagra o dever de fundamentar, sob pena
de nulidade, o perigo de fuga, na medida em que impdGe a fundamentagiao de todos os atos
decisérios, em particular do despacho que determina a aplicagao das medidas de coagao,
conforme decorre das disposi¢oes conjugadas dos arts. 205.° da Constituicao da Republica
Portuguesa’, 142.°, n.° 3, da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, 97.°, n.°s 1 € 57, 194.°, n.° 6°, e

204.°,n.° 1°, todos do Cédigo de Processo Penal, subsidiariamente apliciveis ™.

3.6.2. A questdo que emerge da alteragao conmcretamente proposta para 0 normativo
em analise pode, contudo, ir mais além daquela que é expressa na exposi¢ao de motivos e
que, no fundo, se fica pela necessidade de fundamentagao do perigo de fuga, o que, como se
viu, redundaria numa norma tautolégica que nada acrescentaria ao ordenamento juridico.

A questao que pode colocar-se é outra: é a questdo de saber se a decisao de aplicagao
da medida de coagdo [e ndo apenas o perigo de fuga] deve ser reduzida a escrito ou bastara o

seu registo audio, ficando em stimula no auto de interrogatério.

¢ Onde se estatui que: «As decisoes dos tribunais que nio sejam de mero expediente sdo fundamentadas na
forma prevista na lei».

7 Sob a epigrafe «Actos decisoriosy, estabelece-se o seguinte:

1 - Os actos decisorios dos juizes tomam a forma de:

a) Sentengas, quando conhecerem a final do objecto do processo;

b) Despachos, quando conhecerem de qualquer questio interlocutéria ou quando puserem termo ao processo
fora do caso previsto na alinea anterior.

2 - Os actos decisorios previstos no numero anterior tomam a forma de acérdios quando forem proferidos
por um tribunal colegial.

3-1...)

4 - Os actos decisérios referidos nos nimeros anteriores revestem os requisitos formais dos actos escritos ou
orais, consoante o caso.

5 - Os actos decisorios sdo sempre fundamentados, devendo ser especificados os motivos de facto e de direito
da decisao.»

8 Integrado no LIVRO IV «Das medidas de coac¢io e de garantia patrimonial», prescreve que:

«[...] A fundamentacio do despacho que aplicar qualquer medida de coac¢ido ou de garantia patrimonial, a
excepeao do termo de identidade e residéncia, contém, sob pena de nulidade:

a) A descricdo dos factos concretamente imputados ao arguido, incluindo, sempre que forem conhecidas, as
circunstancias de tempo, lugar e modo;

b) A enunciacdo dos elementos do processo que indiciam os factos imputados, sempre que a sua comunicag¢ao
ndo puser gravemente em causa a investigacdo, impossibilitar a descoberta da verdade ou criar perigo para a
vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade dos participantes processuais ou das vitimas do crime;

¢) A qualificagdo juridica dos factos imputados;

d) A referéncia aos factos conctretos que preenchem os pressupostos de aplicagdo da medida, incluindo os
previstos nos artigos 193.° e 204.%.

? Onde se estabelece, para além do mais, que: «1 - Nenhuma medida de coacg¢io, a excepgio da prevista no
artigo 196.°, pode ser aplicada se em concreto se nao verificar, no momento da aplicagio da medida:

a) Fuga ou perigo de fuga |[...]», o qual tera de ser justificado, devendo, conforme vem entendendo a doutrina
e a jurisprudéncia, ser real e ndo meramente hipotético e resultar de factualidade concreta.

10 Cfr. art.” 3 do Codigo de Processo Penal.



Nao competindo aqui discutir a questao de fundo, nem tomar qualquer posi¢ao
sobre a mesma, importa apenas alertar para as correntes jurisprudenciais que se vém
afirmando em sentido divergente: para uns ja resulta da lei, nomeadamente dos arts. 141.°,
n.° 7, a contrario, 147.°,n.° 7, das disposi¢oes conjugadas dos arts. 99.° ¢ 96.°, n.” 4, do Cédigo
de Processo Penal, que o despacho que determina a aplicacio de medidas de coagao deve
ser, na integra, reduzido a escrito'', a0 contrario do que sucede com as declara¢cdes do arguido
que serao gravadas através do sistema integrado de gravacao digital disponivel na aplicacdo
informética dos tribunais'’; para outros, bastard que o mesmo seja registado em gravacio
audio, ficando no auto uma sumula, pratica que faz curso em alguns tribunais de instrucao
criminal e nalguns tribunais de pequena instancia criminal, amparada fundamentalmente nos
arts. 96.%, n.° 4, 100.° e 101.°, do Cédigo de Processo Penal, e nos principios da celeridade e
economia processuais.

Nesta perspetiva, a questdo assume especial relevancia face a unidade do sistema
juridico, na medida em que, caso a presente proposta vingue, consagrando na Lei de
Estrangeiros uma norma como a gizada, devera o legislador, perante praticas judiciarias
discordantes e estando em causa direitos fundamentais do cidaddo, sem esquecer a
ponderacdo dos principios da economia processual e simplificagio dos procedimentos,
tomar posicao expressa na lei processual penal relativamente a esta matéria, sendo certo que
nao fara qualquer sentido aplicar um regime mais exigente naquela Lei do que nesta, na qual

se preveé a aplica¢ao da medida de coagao mais gravosa.

3.6.3. Ainda quanto as alteragdes gizadas para o n.° 3 do art.” 142.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, faz-se notar que a decisio que determina a aplicagao de medidas de
coagdo ja é comunicada a autoridade administrativa para efeitos de expulsdo, nos termos do
art.® 146.°, n.% 2 e 4, desse diploma, pelo que nao se vislumbra qualquer utilidade na

pretendida apensagdo ao processo individual de afastamento do territorio nacional.

3.7. Visa ainda a presente iniciativa legislativa a consagracao de “circunstancias que

permitam presumir a inexisténcia do perigo de fuga”.

11O qual ficara consignado no auto, contendo: os factos; a enunciagdo dos elementos do processo que indiciam
os factos imputados; a fundamentagdo de facto; a qualificacdo juridica dos factos imputados; a referéncia aos
factos concretos que preenchem os pressupostos de aplicagdo da medida, incluindo os previstos nos artigos
193.° € 204.°- cfr. art.” 194.°, n.° 6, do Cédigo de Processo Penal.

12 Ver neste sentido, acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, proc. 887/21.3SGLSB-A.L1-3, de 16-03-2022,
in www.dgsi.pt
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Nos termos do artigo 349.° do Coédigo Civil “Presungdes sao as ilagdes que a lei ou
o julgador tira de um facto conhecido para afirmar um facto desconhecido”.

Acrescentando o artigo 350.°, sob a epigrafe «Presungoes legais», que:

“1. Quem tem a seu favor a presuncao legal escusa de provar o facto a que ela condnz,

2. As presungies legais podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contririo, excepto nos casos

em que a lei o proibir”.

3.7.1. Como ensinam Pires de Lima e Antunes Varela'’, nas presun¢des “supoe-se
a prova de um facto conhecido (base da presuncio), do qual, depois, se infere o facto
desconhecido”.

Provado o facto conhecido (base das presungdes), no caso de presungdes legais,
«intervém a Lei a concluir dele a existéncia de outro facto (presumido)»'.

Existindo presuncao legal, provar o facto que serve de base a presungao equivale a
provar plenamente o facto presumido.

Conforme se escreveu no Acérdio do STJ, de 03-04-1991, «F consagrada a
classificagao em presuncdes legais (praesumptiones juris), quando a operagao logica de deducio
a faz a propria lei; presuncoes judiciais (praesumptiones hominis seu indices), quando a dedugao se
realiza pelo 6rgao judicial.

As presuncgoes legais sio juris et de jure, quando nao admitem prova em contrario;
Juris tantum, quando podem ser afastadas por prova que se lhes oponha. No primeiro caso,
impede-se a prova em contrario; no segundo, inverte-se o 6nus de prova.

As presungdes funcionam como modo de ultrapassar as dificuldades de prova, por
se referirem, por exemplo, a factos que nao se objectivam pela sua propria natureza, havendo
uma aparéncia que merece protec¢ao - oponibilidade a terceiro de ac¢do de simulagdo
registada, seja também quando é mais dificil de produzir para quem teria normalmente que
suportar o o6nus probatorio (relevatio ab onere probandi). (...). As presungoes legais podem,
todavia, ser ilididas mediante prova em contrario, excepto nos casos em que a lei o proibir.

Seguindo Vaz Serra, «Provas (direito probatério material)» in Boletim do Ministério
da Justica, n.os 110-112, p. 35, as presun¢oes juris fantum constituem a regra, sendo as

presungoes juris et de jure a excepgao. Na duvida, a presuncao legal é juris tantum, por nao se

13 Cédigo Civil Anotado, Vol. 1, 4.* Edi¢do revista e atualizada, Coimbra Editora, Limitada, p. 312.
14 Cfr. Abilio Neto, Cidigo Civil Anotado, 9.* Edi¢do atualizada e ampliada, 1995, Ediforum, edi¢Ges Juridicas,
L.da, p. 215.
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dever considerar, salvo referéncia da lei, que se pretendeu impedir a produ¢ao de provas em

contrario, impondo uma verdade formal em detrimento do real provado (...)»".

3.7.2. Feito este breve enquadramento tedrico, parece-nos que a presente iniciativa
legislativa pretende consagrar no n.” 4 do art.® 142.° do diploma legal em referéncia uma
presuncao legal juris tantum, na medida em que é a propria lei que, verificados certos “factos”,
da como provado um outro “facto”, inferindo-se da formulagao adotada que admite prova
do contrario.

Na formulagao proposta, a base da presuncao ¢ a existéncia de elementos de forte ligagao
a Portugal on a intengao clara de fixacao de residéncia permanente em Portugal.

Ou seja, provada a existéncia de elementos de forte ligagao a Portugal on a intencio clara de
fixagdo de residéncia permanente em Portugal fica assente a inexisténcia de perigo de fuga (que sera o
Jacto desconbecido).

Tal como se encontra construida, a norma proposta encerra em si conceitos
conclusivos, abrangentes e subjetivos, do dominio do psiquismo das pessoas, como seja
intengao clara de fixagao da residéncia, que dificilmente consubstanciam facfos “concretos” que
possam servir de base a presungao, contemplando-se antes no preceito matérias que, a n0sso
ver, deverao ser deixadas para a apreciagao do aplicador do direito que aferira, em cada caso
concreto, da existéncia ou nao de perigo de fuga nos termos ja pormenorizadamente
estabelecidos no n.° 3.

Doutra parte, sendo as presun¢oes maioritariamente relativas a facfos, importa ter
presente que o perigo de fuga nao é propriamente um facfo, mas um requisito fundante da
aplicagdo de uma medida de coagdo que tem que ser densificado no caso concreto e com
referéncia a factos.

Enfim, a presunc¢do de que, em certos casos, inexiste perigo de fuga corre o risco
de legitimar o argumento « contrario de que, fora de tais casos, ¢ acrescido o perigo de fuga.

Afigura-se, pois, mais ajustada a opg¢ao legislativa atual, a qual, assegurando
devidamente os direitos de defesa do cidadao e obrigando a uma ponderagao judicial de todas

as circunstancias relevantes, devera manter-se.

4. Conclusiao

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢oes de politica legislativa.

15 Acérdio de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, wmmw.dgsi.pt
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Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura

apresenta as observagoes s#pra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

pondera¢ao dos comentarios e das sugestdes acima expedidos.
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Adjunta
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