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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa conferir a possibilidade de as estruturas regionais
de partidos nacionais disporem de numero de identificacao fiscal préprio para efeitos de
financiamento politico no a&mbito de campanhas eleitorais, aditando, para o efeito, uma
alinea d) ao n.° 2 do artigo 14.°-A da Lei n.° 19/2013, de 20 de junho, na sua redacao

atual’, e, em conformidade, alterando o n.° 3 e aditando um n.° 4, prevendo que o
namero de identificacao fiscal préprio seja atribuido mediante requerimento dirigido a

Autoridade Tributaria e Aduaneira, excluindo-as, portanto, do crivo previsto no n.°3.

O texto da iniciativa foi substituido a 5 de junho, recordando a proponente, na respetiva
exposicao de motivos, que a Lei de financiamento dos partidos politicos visa assegurar
a independéncia, transparéncia e reconhecimento do papel essencial que representam
e corporizam aquelas associacdes para Democracia e explicando que, nessa medida,
pretende através da presente iniciativa garantir a atividade de organizacbes
fundamentais ao livre exercicio da democracia representativa, de forma objetiva e

sindicavel.

Reconhece que a Constituicido da Republica Portuguesa? (Constituicdo) proibe a

criagdo e existéncia de partidos regionais, mas entende ser necessario adequar a lei a
existéncia de autonomias regionais, de parlamentos regionais, que preveem
subvencgbes parlamentares aos respetivos grupos e representacfes e da larga
autonomia que os estatutos dos partidos consagram para as suas estruturas das

Regides Autbnomas.

Nestes termos, defendem a possibilidade dessas estruturas partidarias, nas Regifes
Auténomas, optarem por solicitar nimero de identificacédo fiscal préprio, o que entendem
contribuir para 0 aumento da transparéncia e da responsabilizacdo das respetivas

estruturas, quer perante as entidades fiscalizadoras, quer perante os cidadaos em geral,

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas e jurisprudenciais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em
contrario.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Proposta de Lei n.° 81/XV/1 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://files.dre.pt/1s/2003/06/140a00/35983604.pdf
https://files.dre.pt/1s/2003/06/140a00/35983604.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf

atenta a competéncia autbnoma das mesmas em realizar despesa, bem como de serem
beneficiarias de receitas proprias, designadamente através dos respetivos grupos e

representacdes parlamentares nos respetivos Parlamentos regionais.

A Proposta de Lei em aprecgo contém dois artigos: o primeiro alterando a Lei n.© 19/2013,
de 20 de junho, na sua redagédo atual, e o segundo e ultimo determinando o inicio de

vigéncia da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em andlise foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®

(Constituicdo), bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autdbnoma dos Acores e no artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica* (Regimento).

Toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as

propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no seu n.° 3, que «As propostas de lei devem

ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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fundamentado». Esta norma néo faz distincdo entre propostas de lei do Governo e das
Assembleias Legislativas das regifes autonomas. No entanto, parece ser
especialmente dirigida ao Governo, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que «Regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo», e que dispde também que «no
caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos
pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do Regimento, representantes da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Agores podem participar nas reunides da comissdo parlamentar em que se proceda

a respetiva discussédo na especialidade.

A iniciativa foi aprovada na sessdo plenaria de 20 de abril de 2023 da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e deu entrada na Assembleia da Republica

a 9 de maio de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

A 10 de maio foi admitida por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, (1.2), tendo sido anunciada na mesma data em sessao plenaria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgdo da presente iniciativa.

5 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a lei que regula o financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais»- traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéao final.

Em caso de aprovacao, a presente iniciativa toma a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 2.° desta proposta de lei determina que
«a presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo»,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que determina
que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar -se no préprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de leqgistica para a elaboracao de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

A iniciativa ndo contém norma sobre o objeto, que, de acordo com as regras de legistica

formal, deve constar da parte inicial dos atos legislativos.

A iniciativa em apreco prevé a possibilidade de as estruturas regionais dos partidos
nacionais poderem dispor de nimero de identificagdo fiscal. Para o efeito, adita uma
nova alinea d) ao n.° 2 do artigo 14.°-A da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho. Uma vez que

as entidades previstas nas varias alineas daquele n.° 2 séo criadas para efeitos de atos

 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
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eleitorais especificos, e, por isso, sdo temporarias por natureza, ao contrario do que
sucede com as estruturas regionais dos partidos, coloca-se a consideragao do legislador
a eventual integracdo da norma aditada no n.° 1 do artigo 14.°-A, ou em norma
autonoma, clarificando o regime e a forma de atribui¢cdo e requerimento do numero de

identificacdo fiscal proprio para estruturas permanentes.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° e da alinea d) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao

da Republica Portuguesa’ (Constituicdo), os partidos politicos concorrem para a

organizacdo e para a expressdo da vontade popular, no respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica, sendo que as
campanhas eleitorais se regem, nomeadamente, pelo principio da transparéncia e
fiscalizag&o das contas eleitorais.

Nos termos do n.° 6 do artigo 51.° da Constituicdo (CRP), «a lei estabelece as regras
de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites
do financiamento publico, bem como as exigéncias de publicidade do seu patrimoénio e
das suas contas». Este namero, aditado pela Revisdo Constitucional de 1997, assim
como a consagracdo na CRP da igualdade de oportunidades, «de sorte a que todos 0s
partidos disponham de meios suficientes para chegar aos cidadédos e a que estes
possam escolher entre eles com conhecimento de causa» (alinea b) do n.° 3 do artigo
113.9; e a «independéncia dos partidos perante quaisquer forcas ou interesses
estranhos ao interesse geral, de maneira a que néo se frustre a subordinagéo de poder
econdmico ao poder politico democrético» (alinea a) do artigo 80.°) séo «valores fortes»
num «Estado de Direito democratico», numa época em gue 0s «custos elevados das

atividades dos partidos e os custos crescentes (em parte, devido a novos meios

7 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal.
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tecnologicos de propaganda)» tornam da maxima importancia a problemética do

financiamento®.

Esta matéria foi densificada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho®?°, que veio aprovar o

financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e da qual se

disponibiliza uma verséo consolidada, diploma que sofreu, até a data, sete alteracdes:

v' Decreto-Lein.° 287/2003, de 12 de novembro — Procede a reforma da tributagéo

do patriménio, aprovando os novos Cadigos do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(CIMT) e procedendo a alteragBes de diversa legislacao tributaria conexa com a
mesma reforma;

v' Lein.° 64-A/2008, de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2009;

v' Lein.°55/2010, de 24 de dezembro - Reduz as subvenc¢des publicas e os limites

maximos dos gastos nas campanhas eleitorais;

v' Lein.°1/2013, de 3 de janeiro - Consagra nova redu¢éo na subvencao e no limite

das despesas nas campanhas eleitorais, e limita 0 montante da subvencgéo que
pode ser canalizado para as despesas com outdoors;

v' Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril - Atribui ao Tribunal Constitucional
competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares;

v' Lein.®4/2017, de 16 de janeiro - Regula o financiamento dos partidos politicos

e converte em definitivas as reducdes nas subvencdes publicas para o
financiamento dos partidos politicos e para as campanhas eleitorais e revoga a
Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto'?;

v Lei Orgéanica n.° 1/2018, de 19 de abril*? - Oitava alteracdo a Lei n.° 28/82, de 15
de novembro (Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo do Tribunal

Constitucional), segunda alteragédo a Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto

8 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catolica
Portuguesa, Vol. 1, 2.2 edi¢cdo — fevereiro de 2017, pag. 739.

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas e jurisprudenciais séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 18/05/2023.

10 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparat6rios séo feitas para o
portal na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrério.

11 A Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto, procedeu a interpretacao auténtica do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, que reduz as subvencgdes publicas e os limites maximos
dos gastos nas campanhas eleitorais, na redacéo dada pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

12 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 17/2018, de 18 de junho.
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(Lei dos Partidos Politicos), sétima alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), e
primeira alteracdo a Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de
Organizacdo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos).

Recorde-se que o Acodrddo do Tribunal Constitucional n.° 801/2014 declarou a

inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas constantes do n.° 8 do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redacdo que Ihe foi dada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de

24 de dezembro, na numeragéao que |he foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

Cumpre ainda mencionar que as Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de

29 de dezembro, e 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovaram os Orgamentos do

Estado, respetivamente, para 20173, 20181 e 2019'°, vieram estabelecer a néo

atualizacdo das subvencdes parlamentares nesses mesmos anos.

A proposta de lei em apreco vem propor a alteracdo do artigo14.°-A - Numero de
identificagéo fiscal - da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho:

Artigo 14.°-A - Namero de identificacéo fiscal

Artigo aditado pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, que consagrou a possibilidade

de os grupos parlamentares, poderem dispor, se o pretenderem, de numero de
identificacao fiscal proprio, assim como a coligacédo de partidos candidatos e os grupos
de cidadaos eleitores candidatos a qualquer ato eleitoral, possibilidade que foi alargada
aos candidatos a Presidente da Republica, pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril.

Nestes trés ultimos casos, o numero é atribuido aquando da admissdo da candidatura

e expira com a apresentacdo das contas a ECFP.

Compete a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) criada pela Lei n.°
19/2003, de 20 de junho?, e regulada pela Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro?’,

13 Ver artigo 267.°
14 Ver artigo 222.°
15 Ver artigo 325.°
16 Versdo consolidada.
17 Versao consolidada.
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orgao independente que funciona junto do Tribunal Constitucional, a apreciacao e

fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais para
Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu,
para as Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas e para as autarquias locais.

Sobre esta matéria pode ser consultado o sitio da Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos®® que disponibiliza diversa informagdo conexa com a matéria

do presente projeto de lei.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No que respeita a legislacdo da Unido Europeia (UE) no &mbito do ato eleitoral, o n.° 4

do artigo 10.° do Tratado de Unido Europeia (TUE) refere que «os partidos politicos a

nivel europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia politica europeia e para a

expressado da vontade dos cidaddos da Unido».

Neste mesmo sentido, o artigo 224.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE) concretiza esta ideia dispondo que o «Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, definem
0 estatuto dos partidos politicos ao nivel europeu a que se refere o n.° 4 do artigo 10.°
do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu

financiamento».

Conquanto a norma supra identificada foque apenas aos partidos politicos a nivel

europeu, demonstra as preocupac6es da UE com as matérias relativas ao ato eleitoral.

No seguimento das eleicbes europeias de 2014, a Unido Europeia realizou um estudo
sobre o financiamento de partidos politicos e campanhas de referendo nos Estados-

Membros, focando-se nas normas que regem a matéria, na realidade dos 28 Estados-

18 Informacao disponivel no portal do Tribunal Constitucional em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas.html Consultado em 18/05/2023.
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https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas.html
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas.html

Membros e, mais especificamente no que diz respeito a despesa, na experiéncia de 7

destes: Bulgéria, Croacia, Dinamarca, Letdnia, Paises Baixos, Espanha e Reino Unido.

As conclusdes deste estudo apontam para o financiamento publico da maior parte dos
partidos, de forma direta ou indireta, sendo o critério de distribuicdo a igualdade e
proporcionalidade em relagdo ao numero de votos recebidos. A organizacdo em
contabilidade financeira e a publicidade da situacdo financeira sdo também uma

constante na maioria dos Estados-Membros.

No que respeita concretamente ao financiamento dos partidos, a maioria dos Estados
tem procedido ao aumento de proibicbes ou limitagBes relativas ao financiamento
privado e do nivel de transparéncia das acdes relacionadas com a sua despesa.
Portugal surge, nestes pontos, classificado como High Limits (os limites impostos
encontram-se entre 0os mais exigentes da Uni&o) e High Transparency (a transparéncia
do processo de financiamento é elevada), acompanhando a tendéncia de Estados como
Franca, Grécia e Polonia, no que respeita aos limites impostos, e Bélgica, Dinamarca,

Alemanha ou Reino Unido no que se refere a transparéncia.

Ainda no que concerne as condi¢des que regem o estatuto e financiamento dos partidos
politicos a nivel europeu e fundagcdes politicas a nivel europeu, estas encontram-se

previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, relativo ao estatuto e ao

financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias.

Até 2017, o financiamento dos partidos politicos europeus assumia a forma de uma
subvencgédo. A partir de 2018, assumiu a forma de contribui¢cdo, encontrando-se estas

normas especificadas no Regulamento Financeiro (titulo XI). As subvengBes podem

cobrir até 90 % das despesas elegiveis de um partido, sendo o resto custeado por
recursos proéprios, tais como quotas e donativos. Os fundos disponiveis para os partidos

sdo inscritos na rubrica orcamental 402 do orgamento do Parlamento Europeu.

O referido Regulamento n.° 1141/2014 define assim o estatuto dos partidos politicos
europeus e fundacdes politicas europeias, reconhecendo-lhes personalidade juridica,

bem como as condi¢des para o seu financiamento e controlo e sancdes a aplicar.

Apesar da Unido mostrar preocupagdo com as questdes relativas aos processos

democréticos de eleicdo e financiamento dos partidos politicos, a fixacdo de normas
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=en

especificas sobre subvencdes publicas e despesas das campanhas eleitorais séo

matérias da competéncia dos Estados-Membros.

= Ambito internacional

Paises analisados

Em fevereiro de 2021, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais?!® do Parlamento

Europeu apresentou um pedido junto do European Center for Parliamentary Research

and Documentation (ECPRD)? sobre o tema do financiamento dos partidos politicos?,

o0 qual incidia, em concreto, sobre quatro pontos: 1.° a forma de regulacdo do
financiamento, 2.° a legislag&o aplicavel, 3.° a imposicao de limita¢cdes a forma como o
financiamento poderia ser aplicado, e 4.° o 6rgdo com a competéncia para controlar o
cumprimento da legislacédo aplicavel. Este pedido obteve respostas de 25 paises, o que

permitiu concluir o seguinte??:

1. Todos os paises, com excecdo de Italia, ttm um sistema de financiamento
publico dirigido aos partidos politicos;

2. Este financiamento, ou se baseia nos resultados eleitorais obtidos (isto €, no
namero de votos obtidos), ou no nimero de deputados que o partido tenha
conseguido eleger, sendo que, em qualquer dos casos, € aplicada uma férmula
matematica especifica para se calcular o valor do financiamento;

3. Na generalidade dos paises que responderam ao inquérito, é concedido
financiamento publico aos partidos que tenham conseguido eleger pelo menos
um deputado e/ou aqueles que tenham conseguido obter entre 1% e 3% de votos
véalidos nas ultimas elei¢es;

4. O financiamento é, nalguns paises, realizado através da entrega de um valor

anual.

19 Portal oficial das Comissdes do Parlamento Europeu.

20 pPortal oficial do ECPRD.

21 Pedido do ECPRD n.° 4658 (statute and funding of political parties and foundations)

22 Conforme sumula elaborada pelo Directorate for Relations with National Parliaments -
Institutional Cooperation Unit, denominada por Statute and funding of political parties and
foundations, e publicada na Spotlight on Parliaments in Europe n.° 35, de julho de 2021.
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,
Espanha e Franga.

ALEMANHA

A matéria do financiamento publico dos partidos politicos encontra-se regulada nas
seccdes IV e V da Parteiengesetz?® (Lei dos Partidos Politicos ou, na traducdo para

lingua inglesa, Act on Political Parties??).

Nos termos do disposto no § 18 (1) desta Lei, a alocacdo de fundos publicos esta
diretamente dependente do nimero de votos obtidos nas elei¢cdes (europeias, federais
- Bundestag — e federadas - Landtage), do montante obtido com as quotiza¢cdes dos
membros e do valor global dos donativos. O requerimento de atribuicdo deste
financiamento deve ser dirigido ao Presidente do Bundestag (parlamento alemao),
incumbindo-lhe a fixagdo do montante a que cada partido tem direito para o ano em
causa [8 19 (1) e § 19a (1)].

Na Parteiengesetz estabelece-se ainda a organizacdo interna dos partidos politicos,
sendo que ali se prevé que as filiais regionais ou locais dos partidos politicos devem
regular os seus assuntos através de estatutos préprios, salvo se o contrario for
determinado pelos estatutos de filial hierarquicamente superior [8§ 6 (1)]. De acordo com
o ponto 1 do n.° 2 da norma, os estatutos devem conter normas, entre outros, sobre o

nome do partido politico, 0 seu nimero de registo e a atividade desenvolvida.

Prevé-se ainda neste diploma que os partidos politicos se organizem em filiais regionais
e/ou locais, cuja escala deve permitir a participacao de todos os membros individuais no
processo de decisdo do partido (8 7).

ESPANHA

23 Texto consolidado (em lingua alema) retirado do sitio da Internet do GESETZE-IM-
INTERNET.DE. Todas as ligagOes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Alemanha
sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultada em 17/05/2023.

24 Versao consolidada e em lingua inglesa do diploma legal, disponivel no portal oficial do
Bundestag. Consultada em 17/05/2023.

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em Espanha, a matéria do financiamento dos partidos politicos esta prevista na Ley

Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos. %

De acordo com informag&o do Tribunal de Cuentas®, citada no periddico El Pais, entre

2010 e 2015, o financiamento publico e privado dos partidos politicos, distribuiu-se da

seguinte forma:

Financiacion de los partidos politicos espaiioles

2010 201 2012 2013 2014
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
total total: total: total: total:
3127648523 385.087.810,75 344121 806,67 287.110.205,06 25562071128

2015

Presupuesto
total
328774.261.06

Nos termos do articulo 3 da Ley Orgéanica 8/2007, o Estado distribui subvengdes anuais
ndo condicionadas, a partir de verbas do Orcamento do Estado, pelos partidos politicos
com representacdo no Congreso de los Diputados (camara baixa do Parlamento

espanhol).

Esta subvencéo anual é concedida proporcionalmente aos partidos politicos em funcao
do:

1. Numero de lugares conseguido nas ultimas eleicdes para o Congreso de los

Diputados;

25 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas
em 17/05/2023.

26 Portal oficial do Tribunal de Contas Espanhol.
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2. Numero de votos obtido por cada partido politico nas Ultimas elei¢cdes para a
referida Camara.

No que as subvencdes eleitorais diz respeito, sao vélidas as disposi¢cdes do Capitulo VII

(Gastos y subvenciones electorales) do Titulo Primeiro (Disposiciones comunes para

las elecciones por sufragio universal directo) da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,

del régimen electoral general. Assim, de acordo com o disposto no articulo 127-1
daquela lei, o Estado subvenciona, de acordo com 0os montantes limite estabelecidos
para cada tipo de elei¢cdes nas disposi¢cdes especiais, as despesas em que os partidos,
federacdes, coligacbes ou agrupamentos de eleitores incorrem pelo facto de
concorrerem as eleicdes para o Congreso de los Diputados, Senado, Parlamento

Europeu e autarquicas.

Em relacdo as despesas das candidaturas que se apresentam a elei¢cdes, o Estado

espanhol subvenciona-os, de acordo com as seguintes condic¢des:

e A subvencdo ndo pode ser superior aos gastos apresentados e justificados
perante o Tribunal de Contas;

e O pagamento da subvencao esta sujeito, quer ao preenchimento de todos os
requisitos necessarios para o exercicio do cargo, quer ao exercicio efetivo do

cargo para o qual foi eleito.

As subvencdes séo estabelecidas em funcéo dos lugares obtidos no Congreso de los
Diputados ou no Senado, dependendo também dos votos obtidos por cada candidatura.

Sobre esta matéria podera ainda ser consultado o portal Infoelectoral?” no sitio do
Ministério do Interior, designadamente, a informac&o relativa ao FINANCIACION DE
PARTIDOS POLITICOS?.

FRANCA

O regime atual do financiamento da vida politica resulta da conjugacéo das seguintes

leis:

21 Portal gerido pelo Ministerio del Interior espanhol, disponivel em
INFOELECTORAL.INTERIOR.GOB.ES. Consultado a 17/05/2023.
28 Disponivel no portal Infoelectoral. Consultado em 17/05/2023
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e Loin° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie

politigue ?°(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative a la limitation des dépenses électorales

et a la clarification du financement des activités politiqgues (relativa a limitagéo

BN

das despesas eleitorais e a clarificagdo do financiamento das atividades
politicas);

e Loin°93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la

transparence de la vie économique et des procédures publiques (relativa a

prevencdo da corrupcado e transparéncia da vida econdmica e procedimentos
publicos);

e Loi n.° 95-65 du 19 janvier 1995 relative au financement de la vie politique

(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loi organique n.° 95-72 du 20 janvier 1995 relative au financement de la

campagne en vue de l'élection du Président de la République (relativa o

financiamento da campanha para a elei¢cao do Presidente da Republica);

e Loi n.° 95-126 du 8 février 1995 relative a la déclaration du patrimoine des

membres du Gouvernement et des titulaires de certaines fonctions (relativa a

declaracdo de patriménio dos membros do Governo e dos titulares de
determinadas fungdes);

e Loi n°® 2000-641 du 10 juillet 2000 relative & I'élection des sénateurs (sobre a

eleicdo de senadores);

e Loi organique n.° 2001-100 du 5 février 2001 modifiant la loi no 62-1292 du 6

novembre 1962 relative a I'élection du Président de la Républigue au suffrage

universel (sobre a eleicdo do Presidente da Republica por sufragio universal);

e Loi n.° 2003-327 du 11 avril 2003 relative a I'élection des conseillers régionaux

et des représentants au Parlement européen ainsi gu'a l'aide publique aux partis

by

politigues (relativa a eleicdo dos conselheiros regionais e deputados ao
Parlamento Europeu e sobre a ajuda publica a partidos politicos);

e Loiorganigue n° 2006-404 du 5 avril 2006 relative a I'élection du Président de la

République (sobre a eleigéo presidencial).

29 Diploma consolidado acessivel no portal legislativo LEGIFRAMCE.GOUV.FR. Todas as
ligagGes eletrénicas areferéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal.
Consultado a 17/05/2023.
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Em Francga, os partidos sdo financiados através de recursos publicos e de recursos
privados (como as quotas dos seus militantes e dos seus eleitos, bem como, de doagdes
de pessoas singulares, limitadas a 7 500 € por ano e por pessoa). Desde 1995 que sdo
interditas as doacdes, sob qualquer forma, por parte de sociedades comerciais (article
11-4 da Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie
politique).

Nos termos daquela Loi, o financiamento publico direto aos partidos politicos tem por

base dois critérios de distribuicdo das dotagGes orcamentais estabelecidas?®:

1°. Uma primeira fragéo do valor € entregue aos partidos politicos de acordo com
os resultados obtidos na primeira volta das ultimas eleicdes legislativos, em
relag@o aos partidos politicos cujos candidatos tenham conseguido pelo menos
1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais®?;

2°. A segunda fragdo €& entregue aos partidos representados no Parlamento,
proporcionalmente ao nimero de deputados (apenas os partidos que beneficiam

da primeira fracéo sédo elegiveis para a segunda®).

As dotagdes orgcamentais para este fim sédo determinadas por Décret. Por exemplo, para
2022 a dotacao orcamental das ajudas atribuidas aos partidos politicos foi determinada
pelo Décret n° 2022-94 du 31 janvier 2022 pris pour I'application des articles 8, 9 et 9-1

de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiere de la

vie politique, tendo sido fixado o valor de 66 155 387,84 €. O diploma apresenta ainda,

em anexo, os partidos politicos contemplados no ambito deste financiamento.

Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, assenta no financiamento privado,
o qual assume a forma de doacdes de individuos ou de partidos politicos (as doacdes
dos partidos nédo estdo limitadas; as doagdes de individuos ndo podem exceder 4 600 €

por eleicdo).

O montante das despesas eleitorais é limitado de acordo com o nimero de habitantes.

30 Articles 8 e 9.

81 Conforme informacdo disponivel no portal informativo oficial da Republica Francesa, VIE-
PUBLIQUE e no portal da Assemblée nationale.

32 Esta primeira fracdo € reduzida em caso de incumprimento das regras que promovem a
paridade entre homens e mulheres.

33 Conforme article 9-1.
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'Il\'l CNICA

Em relacdo a esta matéria, poderd ainda consultar-se a seguinte ligacdo no sitio do

Senado francés: Le financement de la vie politique, que resume de forma atualizada a

legislagcdo em causa.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

matéria similar, se encontra pendente a Proposta de Lei n.° 16/XV/1.2 (ALRAA) - Oitava

alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, Lei do Financiamento dos Partidos Politicos
e das Campanhas Eleitorais, revogando os beneficios fiscais atribuidos aos partidos
politicos, a qual aguarda o respetivo agendamento para apreciagdo na generalidade em

sessao plenéria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na presente legislatura, foram rejeitadas as seguintes iniciativas, conexas com a matéria
em andlise:

- Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH) - Altera a lei do financiamento dos partidos politicos

e das campanhas eleitorais, eliminando vérias isen¢fes de que os Partidos politicos
beneficiam, rejeitado em 17-06-2022, com os votos contra de PS, PSD e PCP e L e 0s
votos a favor de CH, IL, BE e PAN;

- Projeto de Lei n.° 102/XV/1.2 (IL) Elimina os beneficios fiscais dos partidos politicos

e reduz o valor das subvencdes publicas (8.2 alteracdo a Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em 17-06-2022, com 0S
votos contra de PS, PSD, PCP e L, a abstengcé@o do PAN e os votos a favor de CH, IL
e BE;

-Projeto de Lei n.° 110/XV/1.2 (PCP) Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais (8.2 alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho),
rejeitado em 17-06-2022, com os votos contra de PS, PSD, BE e L, a abstencéo do
PAN e os votos a favor de CH, IL e PCP;
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- Projeto de Lei n.° 116/XV/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos e diminui os limites das despesas de campanha eleitoral, altera a Lei
do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, rejeitado em 17-
06-2022, com os votos contra de PS,PSD ePCP e os votos a favor
de CH, IL, BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 123/XV/1.2 (BE) - Introduz medidas de justica fiscal, igualdade de

tratamento e de transparéncia no financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais (8.2 alteracéo a Lei 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em 17-06-2022, com
os votos contra de PS, PSD e PCP e os votos a favor de CH, IL, BE, PAN e L.

Foi também apresentado o Projeto de Lei n.° 785/XV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios

fiscais dos partidos politicos e reduz o valor das subvencdes publicas (82 alteragéo a Lei
de Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), o qual foi
retirado em 12-05-2023.

Ja& na anterior Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas

com a matéria em analise:

- Projeto de Lei n.° 259/X1V/1.2 (PCP) - Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais, rejeitado em 10-07-2020, com 0s votos contra de
PS e PSD, os votos a favor de PCP, PEV, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a auséncia da Deputada Nao Inscrita

Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 248/XI1V/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos, diminui os limites das despesas de campanha eleitoral e
reestabelece limites das receitas de angariacdo de fundos (oitava alteracdo a Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho), rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD
PCP, CDS-PP e PEV, votos a favor de PAN, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencdes de BE e CH, registando-se a auséncia da Deputada N&o Inscrita Joacine

Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 241/X1V/1.2 (BE)- Procede a oitava alteragéo a lei n.° 19/2003, de 20

de junho, introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento, rejeitado em
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10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD PCP e PEV e os votos a favor de BE,
CDS-PP, PAN, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a auséncia da

Deputada N&ao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 240/XIV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos

politicos e reduz o valor das subvencdes publicas (82 alteracdo a Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos a favor de CH, IL e
Cristina Rodrigues (Ninsc) e as absten¢cfes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a
auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 235/X1V/1.2 (CDS-PP) - Altera a Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho

(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais),

eliminando o beneficio de isen¢éo de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) para os
partidos politicos, rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e
PEV, votos a favor de BE, CDS-PP, PAN CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc),
registando-se a auséncia da Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira; e

- Projeto de Lei n.° 227/XIV/1 (PSD) - 8.2 alteragédo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) e 3.°

alteracao a Lei n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizacao e funcionamento da

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), caducada em 28-03-2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias
Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 10 de maio de 2023, a audi¢cédo
dos 6rgaos de governo préprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo. Caso sejam enviados, 0s respetivos pareceres serdo disponibilizados na

pagina da presente iniciativa.
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracéo neutro do impacto de género, o que se considera
consentaneo com teor da iniciativa, parecendo apontar para que, no entendimento da
proponente, o género ndo € afetado pela aplicacdo das normas a aprovar, 0 que nao

pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na apreciagdo da iniciativa.

Na verdade, tal valoragéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliagdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.
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Resumo: No capitulo 4 da presente obra, analisa-se o financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais em Portugal: problemas que se colocam
atualmente face a lei em vigor; modelos de financiamento partidario; financiamento

privado; financiamento publico; modelo de autonomia (caso da Suécia); modelo de
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transparéncia (caso da Alemanha); modelo de fiscalizagdo (caso dos Estados Unidos

da América).

O autor apresenta diversas pistas para a reforma do sistema atual de financiamento,
tais como: cumprimento de um formato-padrdo submetido em prazos claramente
estabelecidos na lei; dotar a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos de um
verdadeiro estatuto de independéncia operacional e financeiro, com recursos humanos
apropriados e especializados e com poderes de decisdo; reformulacdo na forma de
atribuicdo das subvencdes publicas; possibilidade de os partidos canalizarem fundos

parlamentares para atividade partidaria, etc.

REED, Quentin [et. al.] - Financing of political structures in EU Member States [Em
linha] : how funding is provided to national political parties, their foundations and
parliamentary political groups, and how the use of funds is controlled. Brussels :
European Parliament, 2021. [Consult. 19 maio 2023]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139390

&img=28103&save=true>.

Resumo: Embora algumas éareas da regulamentacdo do financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais tenham experienciado uma convergéncia
significativa (por exemplo, a expanséo do financiamento estatal para partidos e outras
entidades politicas e o estabelecimento de requisitos de divulga¢éo), em grande parte
como resultado de padrbes e monitorizacdo internacionais, outras exibem grandes
diferencas em toda a Unido Europeia, tais como: limites as doagfes privadas e as
despesas; limites de divulgacdo; natureza e qualidade da supervisdo. Este estudo
destaca a necessidade de implementar padrfes internacionais para atingir objetivos em

ambientes regulatérios especificos, ao invés de importar solugées indiferenciadas.

SOARES, Fabio Teles — O modelo de supervisédo do financiamento politico em Portugal.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano 35, n.° 137 (jan.-mar.
2014), p. 147-182. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo, o autor aborda o tema do financiamento politico, em particular o

sistema de supervisdo do financiamento politico portugués. Embora reconheca a
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evolucao que o modelo de supervisao tem tido em Portugal, o autor afirma que h& ainda

um longo caminho a percorrer. Pretende-se contribuir para um entendimento acerca dos
principais tracos do modelo de financiamento politico, bem como do modelo de
superviséo utilizado e da sua aplicacdo prética, tendo em atencao as irregularidades
cometidas pelos partidos politicos nas respetivas contas e as san¢des aplicadas pelo

Tribunal Constitucional.

UFEN, Andreas [et. al] - Financiamento de partidos politicos e campanhas
eleitorais [Em linha] : um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro : FGV
Editora, 2015. [Consult. 19 maio 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130270&img=
15503&save=true>. ISBN 978-85-225-1709-1.

Resumo: Este livro apresenta uma visao geral sobre o financiamento politico no mundo
e tem como objetivo promover o debate e estimular iniciativas para melhorar o papel do
dinheiro na politica. O estudo baseou-se na Base de Dados do International Idea sobre
o financiamento politico (esta base oferece acesso gratuito aos dados de 180 paises e
mais de 7 mil respostas sobre a natureza dos seus regulamentos) e procede a uma
abordagem geografica, com a vantagem de revelar tendéncias e padrbes regionais,
oferecendo indicios sobre o que funcionou (ou néo) em diferentes contextos. O capitulo
7 incide sobre os desafios e problemas do financiamento politico na Europa setentrional,

ocidental e meridional.
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