Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.? Data
31-05-2023

ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 759/XV/1.2 (IL), 771/XV/1.2 (PAN)
e 784/XV/1.2 (BE) .

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei n.°s
759/XV/1.2 (IL) - Cria o Provedor da Crianga, 771/XV/1.2 (PAN) - Prevé a criagdo do

Provedor das Criancas e das Geragbdes Futura e 784/XV/1.2 (BE) - Institui o Provedor

da Crianga , tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia dos GPs do CH, do PCP e da DURP do PAN, na reunido de 31 de maio de

2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

T

{‘

(Fernando Negrgo)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2 (IL) — Cria o Provedor da Crianca.

Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2 (PAN) — Prevé a criacao do Provedor das Criangas e das

Geracgoes Futuras.

Projeto de Lei n.° 784/XV/1.2 (BE) — Institui o Provedor da Crianca.

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Iniciativa
Liberal, que «cria o Provedor da Crianga», deu entrada na Assembleia da Republica a 28 de
abril de 2023. A 8 de maio procederam os autores da iniciativa a substituicdo do texto
inicialmente apresentado. Foi admitido e distribuido a 9 de maio de 2023 a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao de parecer, nos

termos do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2, apresentado pela Deputada Unica Representante do
Pessoas-Animais-Natureza, que «prevé a criagcdo do Provedor das Criangas e das Geragbes
Futuras», deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de maio de 2023, sendo admitido e
distribuido a 17 de maio de 2023 a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para emissao de parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Projeto de Lei n.° 784/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, que «institui o Provedor da Crianga», deu entrada na Assembleia da Republica a

12 de maio de 2023, sendo admitido e distribuido a 17 de maio de 2023 & Comissao de
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Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de parecer, nos

termos do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por anuncio de 10 de maio de 2023, foi o signatario deste parecer designado como
relator do parecer relativo ao Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2 (IL) e, por arrastamento, em 18 de
maio de 2023 do Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2 (PAN) e do Projeto de Lei n.° 784/XV/1.2 (BE).
Optou-se pela elaboragéo de parecer conjunto tendo em conta a similitude de propdsitos e de

solugdes dos projetos de lei.

Os Projeto de Lei foram apresentados nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156, do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o disposto na alinea a) do

n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Para todos os projetos de lei foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do
Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados e a
Provedoria de Justica. Para o Projeto de Lei n°® 771/XV/1.2 (PAN) foi promovida, pelo Sr.
Presidente da Assembleia da Republica, audicdo a Assembleia Legislativa da Regido
Autébnoma dos Acores, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, ao

Governo da Regiao Auténoma dos Agores e ao Governo da Regiao Autbnoma da Madeira.

Ao momento da elaboracao deste parecer nenhum das audigdes promovidas foi enviada
a Comissao. No entanto, sendo-o posteriormente, poderao ser consultados a todo o tempo na

pagina dos processos legislativos das iniciativas, disponiveis eletronicamente.

A discussao na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para a Sessao
Plenaria de 01 de junho de 2023, conjuntamente com o Projeto de Resolugao n.° 638/XV/1.2
(IL), «que recomenda ao Governo que permita as familias a escolha da creche e melhoria do
programa creche feliz», do Projeto de Resolugdo n.° 660/XV/1.2 (IL), que «recomenda ao
Governo a criagao de uma campanha de sensibilizagdo para a adog¢ao de criangas € jovens
de diferentes idades», do Projeto de Resolugdo n.° 661/XV/1.2 (IL), que «recomenda ao

Governo que possibilite a converséo de salas de jardim de infancia em creches», do Projeto
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de Lei n.° 647/XV/1.2 (PCP), pelo «reforco dos direitos de maternidade e de paternidade», do
Projeto de Lei n.° 770/XV/1.2 (PCP), para «a reposicao dos escaldes do abono de familia para
criangas e jovens, com vista a sua universalidade», e do Projeto de Lei n.° 772/XV/1.2 (PAN),
que «prevé a alteracdo da composicao e funcionamento das Comissdes de Protecao de

Criancas e Jovens».

I b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

As iniciativas legislativas em discussado propéem a criagao da Provedor da Crianga,
ainda que apresentem diferentes solugdes legislativas que, no decorrer deste parecer se
procuram escalpelizar. Resumidamente, as iniciativas n.° 759/XV/1.2 (IL) e n.° 771/XV/1.2
(PAN) propée alteracdes a Lei n.° 9/01, de 9 de abril, que aprova o Estatuto do Provedor de
Justica. A iniciativa do Bloco de Esquerda, ao invés, propde a instituicido do Provedor da
Crianca, enquanto 6rgao singular, dotado de autonomia administrativa e que prossegue a sua
missao de forma isenta, autbnoma e imparcial, sem sugerir alteracao ou fazer remissao para

os diplomas legais hoje em vigor.

Para cada um dos projetos faz-se abaixo um breve enquadramento da exposi¢cao de
motivos. No fim, para melhor apreciagao do parecer e discussao das incitativas, apresenta-se
0 quadro comparativo, particularmente para os projetos que propde uma alteragdo ao Estatuto

do Provedor de Justica.

Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2 (IL)

A iniciativa legislativa do Iniciativa Liberal propde a criagdo da figura do Provedor da
Crianga, como organismo autonomo e exclusivamente dedicado a defesa das criangas e a

promoc¢ao dos seus direitos.

Defendem os proponentes que a especial vulnerabilidade das criangas e a
necessidade de as proteger justifica a autonomizagéo desta figura. Como referem no inicio da
exposigao de motivos da iniciativa, “as criangas sao, pelos mais diversos fatores, os cidadaos
mais vulneraveis e que mais necessitam de protecdo por parte da sociedade. A pobreza
infantil e a discrepancia de oportunidades no acesso a saude e a educagéao sao flagelos que

urge combater e que apenas se agravaram pela situacdo pandémica global, que vincou
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problemas como as desigualdades educativas e a dificuldade na recuperagdo da

aprendizagem.”

A instituicdo de uma provedoria unifuncional torna-se mais evidente, como se refere
na Nota Técnica que da suporte a iniciativa, se considerarmos que as estruturas nacionais
que procedem a defesa institucional dos direitos das criancas carecem de autonomia ou
especializacao suficientes. Entendem os proponentes que nenhuma das entidades hoje
dedicadas a defesa das criancgas - o Provedor de Justica e a Comissao Nacional de Promocgao
dos Direitos e Protecio das Criangas e Jovens (CNPDPCJ) — tem a configuracao ideal que
garanta a sua defesa. Como se explica na exposi¢ao de motivos, a Provedoria de Justica nao
€ uma entidade especializada nos direitos das criangas e a CNPDPCJ nao ¢ independente,
apesar de ser autonoma, funcionando no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social.

Os proponentes da iniciativa entendem que a ratificagdo por Portugal, em 21 de
setembro de 1989, da Convencéao sobre os Direitos das Criangas, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas a 20 de novembro de 1989, convoca a criagdo de uma entidade
que coordene e monitorize a sua aplicagdo. Com efeito, Portugal tem sido interpelado a fazé-
lo, como recorda a exposi¢cdo de motivos. O Comité dos Direitos das Criancas das Nagoes
Unidos recomendava ao Estado Portugués, em 2019, a “criagdo de um mecanismo especifico,
dentro da Provedoria de Justica, para monitorizar, de forma independente, a aplicacdo da
Convengao sobre os Direitos das Criangas em Portugal, uma vez que nao existe uma
estratégia nacional claramente definida para a implementagdo da Convengao dos Direitos das
Criancas que verificasse a conformidade do enquadramento legal e institucional portugués
face ao direito internacional e europeu, assim como inexiste uma estrutura de coordenagao a
nivel nacional neste ambito, que possa dirigir recomendacgdes as diversas entidades publicas”.
Recomendagao semelhante, ainda que em /ato senso, havia ocorrido ja em 2014. Recordam
também os proponentes que, no seu Relatério Final, a Comissao Independente para o Estudo
dos Abusos Sexuais de Criangas na Igreja Catdlica Portuguesa propde a “criagao, se
constitucionalmente possivel, da figura do «Provedor da Crianga», enquanto entidade
independente, autbnoma, em articulagdo com a Provedoria de Justica e outras estruturas
julgadas necessarias, mas com atuagéo especifica na area da crianga e da familia”. Esta
recomendacdo adquire particular importancia na discussdo que esta e as iniciativas

semelhantes convocam, porquanto a Assembleia da Republica constituiu, no ambito da
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, um Grupo de

Trabalho para avaliagéo da legislagdo sobre abusos sexuais contra menores.

Importa também salientar que, como se refere na exposicdo de motivos, o0 mecanismo
europeu de provedoria das criancas conta atualmente com 43 instituicdes de 34 paises
membros do Conselho da Europa. Pela auséncia de um organismo deste tipo, autbnomo e
independente, Portugal ndo pode participar no atual mecanismo europeu de provedoria das

criangas.

Por estes motivos, o Grupo Parlamentar do Iniciativa Liberal defende a criagdo de uma
estrutura auténoma, a funcionar junto do Provedor de Justica e com reconhecimento a nivel
internacional, particularmente europeu, que reforce a promocao dos direitos e a protecédo das
criangas. Propbe, para responder ao objetivo, alteracdes a Lei n.° 9/91, de 9 de abiril, que

aprova o Estatuto do Provedor de Justiga.

O Projeto de Lei é composto por quarto artigos. O primeiro respeita ao objeto. O
segundo, mais amplo, compreende as propostas de alteragédo a Lei n.° 9/91, de 9 de abril. Nos
artigos 3° e 4° propbem os autores da iniciativa que o inicio de vigéncia das alteragbes
legislativas preconizadas tenha lugar com o Or¢camento do Estado subsequente a data da sua

aprovacgao e que o Governo proceda a sua regulamentagao no prazo de 90 dias.

Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2 (PAN)

A iniciativa legislativa do Pessoas-Animais-Natureza propde «a criagdo da figura do
Provedor das Criangas e das Geragdes Futuras». Esclarece a exposicao de motivos que,
decorridos mais de 30 anos da ratificagdo, por Portugal, da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, continuam por estar plenamente assegurados os direitos basicos das criangas e
jovens, sobretudo considerando a sua especial vulnerabilidade e as consequéncias que a

violagao dos seus direitos pode acarretar no seu desenvolvimento.

Como refere a proponente, em 2019 o Comité dos Direitos da Criancas das Nagdes
Unidas havia ja recomendado a Portugal a necessidade de existir uma entidade auténoma
que fiscalize e garanta a aplicagdo da Convencao. Nesse sentido, e para Ihe dar cumprimento,
propde a criacdo, sobre a tutela do Provedor de Justica, do Provedor da Crianca e das

Geragoes Futuras, garantindo um mecanismo auténomo e de proximidade, que assegure, de
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forma concertada e coordenada entre as diversas entidades publicas e privadas que operam
neste dominio, o cumprimento da legislacdo nacional, comunitaria e internacional, emitindo

recomendacdes e promovendo as alteragdes que se mostrem necessarias.

Esta iniciativa, diferentemente dos projetos de lei n.° 759/XV/1.2 (IL) e 784/XV/1.2 (BE),
considera que esta provedoria deve promover e assegurar também a solidariedade
intergeracional, como “principio que determina que as geragdes presentes tém o dever de
manter a integridade do planeta para a vida das geragdes futuras, como premissa fundamental

para o cumprimento da premissa de uma sociedade justa e solidaria”.

O Projeto de Lei é composto por oito artigos. O primeiro respeita ao objeto. O segundo,
mais amplo, compreendendo as alteragdes propostas a Lei n.° 9/91, de 9 de abril. No terceiro
artigo define-se a natureza e finalidade da figura do Provedor da Crianga e das Geragdes
Futuras, para no quarto artigo se enumerarem as suas competéncias. O quinto é referente a
composicdo e nomeacdo do Provedor e o sexto artigo define a sua organizagdo e
funcionamento. Nos artigos 7° e 8° propdem os autores da iniciativa que o inicio de vigéncia
das alteracbes legislativas preconizadas tenha lugar com o Orcamento do Estado
subsequente a data da sua aprovagéo e que o Governo proceda a sua regulamentagao no

prazo de 90 dias.

Projeto de Lei n.° 784/XV/1.2 (BE)

A iniciativa legislativa do Bloco de Esquerda propde a instituicdo da figura Provedor da
Criancga, por considerar que “uma concec¢ao moderna dos direitos das criancas e das suas
especificidades reclama mais do que um mero enquadramento nos direitos humanos em
geral, desde logo porque ha determinados direitos que se aplicam de forma exclusiva as
criangas” e que, por essa razao, a Unido Europeia tem vindo a considerar esta matéria foco
de atengao especifica, integrando a protegdo e a promogao dos direitos das criangas de forma

transversal em todas as politicas europeias e, subsidiariamente, nas politicas nacionais.

Como refere a exposicdo de motivos, “a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a Convengéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga prescrevem que as
criangas tém o direito de participar nos processos de tomada de decisdao que possam ser

relevantes nas suas vidas e de influenciar as decisbes tomadas a seu respeito - na familia, na
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escola ou na comunidade”. Esse direito adquire, para os proponentes, materializagao efetiva
com a instituicdo da figura do Provedor da Crianca. Na acecao que defendem, “as criancas
ha muito que deixaram de ser meros objetos de direitos para passarem a ser sujeitos de
direitos, nomeadamente do direito a serem ouvidas em todas as decisdes e nas politicas que
Ihes digam respeito, o direito a compreensao dos processos em que estao envolvidas, o direito

ao respeito pela vida privada e familiar e a integridade e dignidade”.

Os proponentes da iniciativa referem que Portugal € dos poucos paises europeus que
nao instituiu esta figura especifica e que, por essa razao, lhe foi negada a participagéo de
pleno direito na Rede Europeia de Provedores da Crianga, que integra, atualmente, 34 paises
Estados-Membros do Conselho da Europa. Em representacao de Portugal, com o estatuto de
observador, participa a Presidente da Comissdo Nacional de Promocg¢ao dos Direitos e

Protecao das Criancas e Jovens.

O Projeto de Lei é composto por seis artigos. O primeiro define o seu objeto e o segundo,
descreve a misséo e ambito de atuacdo da figura do Provedor da Crianga. No terceiro, artigo
sdo especificadas as competéncias do Provedor da Crianga para, no quarto artigo, se
definirem as normas respeitantes a publicidade da atividade do Provedor da Crianca e ao
acesso a informagao sobre os direitos das criangas e a sua defesa. Nos artigos 5° e 6°
propdem os autores da iniciativa que o inicio de vigéncia das alteragBes legislativas
preconizadas tenha lugar com o Orgamento do Estado subsequente a data da sua aprovagao

e que o Governo proceda a sua regulamentacao no prazo de 120 dias.

Quadro comparativo das propostas de alteragéo das iniciativas é apresentado abaixo. O
quadro, que resume as principais alteragdes a Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ndo considera a
iniciativa legislativa do Bloco de Esquerda, por ndo configurar, na sua apresentacao, qualquer

alteracado a diplomas legais em vigor.

Lei n.° 9/91, de 9 de abril PJL n.° 759/XV/1.2 (IL) PJL n.° 771/XV/1.2 (PAN)
Artigo 1.° “Artigo 1.°
Fungdes ()
1 - O provedor de Justica &, nos termos 1-(..).

da Constituicdo, um 6rgéo do Estado
eleito pela Assembleia da Republica,
que tem por fungao principal a defesa e
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promogao dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos
cidadaos, assegurando, através de
meios informais, a justica e a legalidade
do exercicio dos poderes publicos.

2 - O Provedor de Justica pode exercer
também funcdes de instituicdo nacional
independente de monitorizagdo da
aplicagédo de tratados e convengoes
internacionais em matéria de direitos
humanos, quando para o efeito for

designado.
3 - O Provedor de Justica assegura a
cooperagao com instituicoes

congéneres e com as organizagdes da
Unido Europeia e internacionais no
ambito da defesa e promocgédo dos
direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.

4 - O provedor de Justica goza de total
independéncia no exercicio das suas
fungdes.

2-(.).

3-(.).

4 - O Provedor de Justica nomeia e
tutela o Provedor da Crianga e das
Geragoes Futuras

5 - (anterior namero 4).

Artigo 2.°
Ambito de actuagdo
1 - As agdes do Provedor de Justica
exercem-se, nomeadamente, no ambito
da atividade dos servicos da
administragao publica central, regional

e local, das Forgas Armadas, dos
institutos  publicos, das empresas
publicas ou de capitais
maioritariamente publicos ou

concessionarias de servicos publicos
ou de exploragéo de bens do dominio
publico, das entidades administrativas
independentes, das associagoes
publicas, designadamente das ordens
profissionais, das entidades privadas
que exercem poderes publicos ou que
prestem servicos de interesse geral.

2 - O ambito de actuagéo do Provedor
de Justica pode ainda incidir em
relagbes entre  particulares  que
impliquem uma especial relagédo de
dominio, no ambito da protecgdo de
direitos, liberdades e garantias.

Artigo 2°
[..]
1-(.)

2-(.)

3 - O Provedor de Justiga criara na sua
dependéncia a Provedoria da Crianga,
tutelada pelo Provedor de Justica e
especializada na promogdo e defesa
dos direitos das criangas.

Artigo 5.°
Designagao
1 - O provedor de Justica é designado
pela Assembleia da Republica por

Artigo 5°
[-]
1-(..)
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maioria de dois tercos dos deputados
presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungdes.

2 - A designagao recai em cidaddo que
preencha os requisitos de elegibilidade
para a Assembleia da Republica e goze
de comprovada reputacao de
integridade e independéncia.

3 - O provedor de Justica toma posse
perante o Presidente da Assembleia da
Republica.

2-(.)

3-(.)

4 - O Provedor da Crianga é designado
pelo Provedor da Justiga.

Artigo 6.°

Duracao do mandato
1 - O provedor de Justica é eleito por
quatro anos, podendo ser reeleito
apenas uma vez, por igual periodo.
2 - Ap6s o termo do periodo por que foi
designado, o provedor de Justica
mantém-se em exercicio de funcgdes até
a posse do seu sucessor.
3 - A designacao do provedor deve
efectuar-se nos 30 dias anteriores ao
termo do quadriénio.
4 - Quando a Assembleia da Republica
se encontrar dissolvida, ou ndo estiver
em sessao, a eleigao tem lugar dentro
dos 15 dias a partir da primeira reunido
da Assembleia eleita ou a partir do inicio
de nova sessdo, sem prejuizo de
convocagao extraordinaria para o
efeito.

Artigo 6.°
[-]
1-(.)

2-(.)

3-(.)

4-(.)

5 - O mandato do Provedor da Crianga
correspondera ao do Provedor de
Justica.

Artigo 20.°
Competéncias

1 - Ao Provedor de Justica compete:

a) Dirigir recomendagdes aos 6rgaos
competentes com vista a correcdo de
atos ilegais ou injustos dos poderes
publicos ou a melhoria da organizagéao
e procedimentos administrativos dos
respetivos servigos;
b) Assinalar as
legislagdo que verificar, emitindo
recomendagdes para a sua
interpretacéo, alteracdo ou revogacéo,
ou sugestdes para a elaboracdo de
nova legislagdo, as quais serdo
enviadas ao Presidente da Assembleia
da Republica, ao Primeiro-Ministro e
aos ministros diretamente interessados
e, igualmente, se for caso disso, aos
Presidentes das Assembleias
Legislativas das regides autonomas e
aos Presidentes dos  Governos
Regionais;

deficiéncias de

Artigo 20.°
[-]
1-(.)
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c) Emitir parecer, a solicitagdo da
Assembleia da Republica, sobre
quaisquer matérias relacionadas com a
sua actividade;

d) Promover a divulgagéo do contetido
e da significacdo de cada um dos
direitos e liberdades fundamentais, bem
como da finalidade da instituigdo do
provedor de Justica, dos meios de
accao de que dispde e de como a ele se
pode fazer apelo;

e) Intervir, nos termos da lei aplicavel,
na tutela dos interesses coletivos ou
difusos, quando estiverem em causa
entidades publicas, empresas e
servicos de interesse geral, qualquer
que seja a sua natureza juridica. 2-(.)
2 - Compete ao provedor de Justica
integrar o Conselho de Estado. 3-(.)
3 - Compete ao provedor de Justica
requerer ao Tribunal Constitucional a
declaragéo de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade de normas, nos termos
do artigo 281.°, n.os 1 e 2, alinea d), da 4- ()
Constituigao.

4 - Compete ao provedor de Justica
requerer ao Tribunal Constitucional a
apreciagao e verificagao de
inconstitucionalidade por omissdo, nos
termos do n.° 1 do artigo 283.°

. s . 5-(..)
°- A,S rgcomendagogs a Assemble|a.da 6 - A Provedoria da Crianga compete:
Repdblica e as  Assembleias | 5 Verificar a conformidade do

Legislativas das regiGes autonomas sdo | enquadramento legal e institucional
publicadas nos respetivos jornais | portugués face ao Direito Internacional

oficiais. e Europeu;
b) Dirigir formalmente
recomendagdes as entidades publicas
e privadas;
c) Divulgar e promover os

direitos das criancas e os respetivos
meios de defesa disponiveis.

d) Assegurar a representagao
nacional e internacional no que se
relacione com a promogéo e defesa dos
direitos das criancas.

| ¢c) Enquadramento constitucional e legal

As Notas Técnicas disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Republica, que se
anexam, descrevem com detalhe o enquadramento constitucional e os antecedentes
legislativos. As Notas Técnicas procedem ainda ao enquadramento internacional da matéria
em apreco, avangando com uma analise comparativa no contexto europeu — especificamente
Espanha e Franca - e detendo-se também na analise de organizagdes internacionais como o

Conselho da Europa e o Comité dos Direitos das Criangas da Organizagao das Nag¢des Unidas.
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Sem prejuizo da consulta as referidas notas, transcreve-se, com maior acuidade, o
enquadramento juridico nacional que merecem estas iniciativas, ndo sem antes se referir que
sdo, no seu detalhe, coincidentes, pelo que a leitura destes capitulos de uma das notas

técnicas dispensa a leitura das restantes.

A discussédo do enquadramento constitucional do conjunto das iniciativas convoca dois
artigos especificos da Constituicao da Republica Portuguesa. Por um lado, o artigo 69.°, que
prevé o direito das criangas «a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais instituicbes». Por outro lado, o artigo 23.°, que consagra a figura do Provedor de Justica
como um 6rgao independente, sendo o seu titular designado pela Assembleia da Republica,
pelo tempo que a lei determinar. Ao Provedor «os cidadaos podem apresentar queixas por
acdes ou omissdes dos poderes publicos, que as apreciara sem poder decisorio, dirigindo aos

orgaos competentes as recomendagdes necessarias para prevenir e reparar injusticas».

No enquadramento juridico nacional, devemos destacar, como bem referem as Notas
Técnicas que aqui se decalcam, trés instrumentos fundamentais na promocgao e defesa dos

direitos das criancgas:

i) A Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidades em 20 de novembro de 1989 e ratificado pela Republica Portuguesa em
21 de setembro de 1990. Prevé a Convengao que «os Estados-Partes tomam todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protegdo da
crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploragao, incluindo a violéncia sexual, enquanto
se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de

qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada».

i) A Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela Lei n.°
147/99, de 1 de setembro. De acordo com o diploma, considera-se que a crianga ou 0 jovem
esta em perigo, designadamente, quando «sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é
vitima de abusos sexuais» ou «esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos

que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional». De forma
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particular, o artigo 18.° atribui @ modalidade alargada das Comissdes de Protegdo de
Criangas e Jovens a competéncia do desempenho de um papel relevante na promogao dos
direitos da crianga ou jovem e respetiva familia, bem como na prevengao das situagdes de
perigo que os possam afetar. O trabalho destas comissbes € auditado, por sua vez, como
estabelece o artigo 33.°, pela CNPDPCJ;

i) O Decreto-Lei n°® 159/2015 de 10 de agosto, com a alteragdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n° 139/2017, de 10 de novembro, que cria a Comissado Nacional de Promocao
dos Direitos e Protecado das Criancas e Jovens. Tem por missdo a Comissao «contribuir
para a planificacdo da intervengédo do Estado e para a coordenagdo, acompanhamento e
avaliagdo da acao dos organismos publicos e da comunidade na promogao dos direitos e
protecao das criancas e jovensy», constituindo-se «como entidade de referéncia para a
efetiva concretizagdo dos Direitos Humanos de todas e de cada uma das criangas em

Portugal».

Salienta-se ainda, no seguimento dos referidos instrumentos juridicos, a Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro, que aprovou a Estratégia Nacional
para os Direitos das Criangas para o periodo 2021-2024 (ENDC 2021-2024). Tendo sido a
Comissao Nacional da Promogao dos Direitos e Prote¢cao de Criancas e Jovens designada

como a entidade coordenadora da ENDC 2021-2024 e dos respetivos planos de agao.

No quadro da Provedoria da Justica, como bem resumem as Notas Técnicas que aqui se
transcrevem, o Provedor de Justica pode, de acordo com o artigo 16.° do Estatuto aprovado
pela Lein.° 9/91, de 9 de abril, e alterado pela Lei n.° 30/96, de 14 de agosto, Lei n.° 52-A/2005,
de 10 de outubro, e Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, “delegar num dos provedores-adjuntos
as atribuicdes relativas aos direitos da crianca, para que este as exerca de forma
especializada». Com efeito, a Provedoria disponibiliza uma linha telefénica especialmente
dedicada aos assuntos relacionados com os mais novos — a Linha da Crianga — e que tem sido
particularmente procurada em matérias como o exercicio das responsabilidades parentais,
maus-tratos e negligéncia, educacdo e problemas escolares e Cuidados de saude e
prestacdes sociais.

No ambito do trabalho especifico da Provedoria da Justica sobre os direitos das criancgas,
destacam-se dois documentos relevantes, cuja analise pode coadjuvar a discussao das

presentes iniciativas:
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i) A Declaragédo do Provedor de Justica, na Pré-Sessdo do Comité dos Direitos da Criangas,
sobre a Implementacao da Convencéao dos Direitos da Crianga no processo de avaliagdo do 5.°
e 6.° Relatérios Periddicos de Portugal (2018);

i) O Relatério Alternativo do Provedor de Justiga, sobre a Implementagdo da Convengao dos
Direitos da Crianga no processo de avaliagdo do 5.° e 6.° Relatérios Peridédicos de Portugal
(2018).

Sem pretensdo de exaustividade, devemos referir que a criacdo de provedorias
unifuncionais ou sectoriais € matéria de ampla discussdo. A Ciéncia Juridica divide-se, alias,
na reposta a questido de saber se se pode ou ndo optar pelo modelo da pluralidade de
Provedores no quadro da Constituicdo da Republica Portuguesa. E entendimento de varios
autores que no artigo 23.° se prevé a instituicdo de um Provedor de Justica com duas
caracteristicas: a da unicidade e a da plurifuncionalidade. A da unicidade, porquanto a
Constituicdo s6 prevé um unico Provedor e a da plurifuncionalidade, concatenadamente,
porquanto a funcao que se atribui ao provedor Unico é de tutela dos direitos das pessoas sem
acecao de matérias ou distingdo do tipo de direitos tutelados. Sera, no entanto, uma discussao
que, nesta sede, ndo faremos. Ainda assim, recomenda-se a leitura de “O Cidadao, o Provedor
de Justica e as Entidades Administrativas Independentes”, editado em 2002 pela Provedoria
da Justica. No capitulo deste trabalho da autoria da Professora Doutora Maria Lucia Amaral,
pode ler-se, com o devido enquadramento, que “i) ndo ha, na Constituicdo, uma relagao
necessaria entre a atual estrutura do provedor e a sua fungéo, pelo que ii) ndo esta a partida
vedada a lei a criagédo de provedores sectoriais; iii) tal criagdo tem que ser, no entanto,
praticamente concordante com o dever de boa administragdo e com o principio da correcao
funcional, donde que iv) um provedor sectorial s6 sera conforme com a Constituicdo se se
provar que a necessidade de tutela especifica do sector do direito fundamental em causa é
tanta que sobreleva os limites impostos pelas referidas ideias de ‘boa administragao’ e de

‘correcao funcional” (pag. 66). No entanto, como se disse, ndo é matéria que gere consenso.
Ainda assim, na conclusdo do capitulo, a Professora Doutora Maria Lucia Amaral conclui,

citamos:

“Assim sendo, uma Unica conclusdo se afigura possivel. A imagem do que

sucede com as autoridades administrativas independentes, também a lei pode criar
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provedores plurais, destinados a tutelar sectores especificos de direitos
fundamentais. Mas pode fazé-lo se a decisdo de legislar estiver fundada numa
correcta ponderagéo de bens. Ha que ponderar se a necessidade de tutela, por via
de mais um o¢rgdo independente e alheio aos mecanismos normais da
responsabilidade democratica, justifica os “custos” que dai advém para o sistema
democratico no seu conjunto.

Se é certo que nao existe, no art. 23, uma necessaria relagdo entre a actual
estrutura do provedor Unico e a fungéo constitucional que lhe é atribuida, a criagao
por lei de provedores sectoriais tem que ser feita de tal modo que se prove que a
necessidade de tutela dos interesses sectoriais em causa sobreleva a necessidade
de deixar imperturbado o sistema constitucional de distribuicdo de fungbes
estaduais”.

Neste ponto de enquadramento, devemos referir, por ultimo, o Relatério Final da Comissao
Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais de Criangas na Igreja Catdlica Portuguesa.
A atualidade deste relatério, 0 acompanhamento que mereceu na sociedade portuguesa e a
sua semelhanca com o trabalho desenvolvido noutros paises europeus, reforcam que aqui se
destaque a sua 12.2 recomendacdo. Essa recomendacdao propde a «criacdo, se
constitucionalmente possivel, da figura do «Provedor da Crianga», enquanto entidade
independente, auténoma, em articulagdo com a Provedoria de Justica e outras estruturas

julgadas necessarias, mas com atuagao especifica na area da crianga e da familia».

| ¢c) Enquadramento juridico internacional

O quadro de reflexao internacional que tem operado na discussao das matérias referentes
aos direitos das criangas e mecanismos de promogéao e defesa desses direitos justifica que
nos possamos deter, ainda que sumariamente, no seu enquadramento internacional. De resto,
maior detalhe é encontrado nas Notas Técnicas que constam como anexo deste parecer e
que, por isso, nos dispensam a repeticdo. Mais a mais, e ndo menos relevante, importa
salientar o estudo comparativo que, em 2020, a Divisédo de Informacgao Legislativa Parlamentar
fez publicar. Esse estudo é dedicado ao enquadramento internacional da figura do Provedor
da Crianga. Como ai se refere, foi analisada esta figura no ordenamento juridico da Alemanha,
Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Estoénia, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Francga,
Grécia, Hungria, Italia, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Poldnia, Republica Checa,

Suécia e Reino Unido. O numero de paises com figura(s) equivalente(s) equivalentes ao
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provedor da Crianca era, ja em 2020, de 46 no seio dos Estados-Membros do Conselho da
Europa, sendo 22 deles membros da Uniao Europeia. Na mesma data, a European Network

of Ombudspersons for Children (ENOC) integrava 44 instituigdes.

Ainda assim, transcrevemos, com a devida adaptagdo, parte do detalhe que mais

aturadamente se explana nas Notas Técnicas, distinguindo as varias instancias internacionais:

i) A Unido Europeia (UE) assume como uma das suas bandeiras a protegdo dos
direitos da crianca (artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia) e promove como
valores a «protecao dos direitos do Homem, em especial os da crianga» (artigo 3.°, n.°
5, do Tratado da Unido Europeia). Esta bandeira encontra concretizagao na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, onde se materializam as disposi¢cdes que
reforcam o enfoque na crianca como prioridade, e na Carta Social Europeia, que impde
aos Estados-Membros o desenvolvimento das medidas que garantam uma protecéao e
uma ajuda especial as criangas ou adolescentes temporaria ou definitivamente

privados do seu apoio familiar.

i) o Conselho da Europa protege e promove os direitos humanos de todas as pessoas,
incluindo as criangcas. Com base na Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, na Convengao Europeia dos Direitos do Homem e noutras normas
juridicas, o Conselho da Europa promove e protege os direitos das criangas na Europa.
Devemos referir, particularmente, Comité de Lanzarote, que acompanha a aplicacéo
da Convencao do Conselho da Europa para a Protecao das Criangcas contra a

Exploragao Sexual e os Abusos Sexuais.

iii) o Comité dos Direitos da Crianga, da Organizagado das Na¢des Unidas, criado para
avaliar e monitorizar o cumprimento da Convencgao sobre os Direitos da Crianga pelos
Estados-Parte. Nas suas Observacgdes Finais, emitidas na sequéncia do exame dos
terceiro e quarto relatérios perioddicos sobre a aplicagcdo da Convencao, em 2011,
recomendou ao Estado Portugués a ado¢ao de «uma Estratégia Nacional abrangente
para a aplicagdo da Convencgao, incluindo metas e objetivos especificos, quantificaveis
e com prazos definidos, a fim de monitorizar eficazmente os progressos realizados na

implementacao dos direitos da crianga em todo o territério do Estado-Parte». Estas
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recomendacdes foram reforcadas em 2019, nas Observagdes Finais ao 5.° e 6.°

relatérios periddicos de Portugal.

I d) Consultas e contributos

Para todos os projetos de lei foram solicitados parecer por escrito ao Conselho Superior
do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados e a
Provedoria de Justica. Para o Projeto de Lei n° 771/XV/1.2 (PAN) foi promovida, pelo Sr.
Presidente da Assembleia da Republica, audicdo a Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma dos Acores, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, ao

Governo da Regido Autdbnoma dos Agores e ao Governo da Regido Auténoma da Madeira.

Ao momento da elaboragao foram recebidas as pronuncias da Provedoria de Justica e
da Ordem dos Advogados. Os restantes poderao vir a ser consultados a todo o tempo na
pagina dos processos legislativos das iniciativas, disponiveis eletronicamente quando

recebidos.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O relator signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre os Projetos de Lei em apreciacdo, a qual €, de resto, de «elaboragao

facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Iniciativa Liberal apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
759/XV/1.2 (IL) — Cria o Provedor da Crianga.

2. Ainiciativa legislativa sub judice altera o Estatuto do Provedor de Justiga, aprovado
pela Lei n.° 9/91, de 09 de abril.

3. A Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2 (IL) reune os requisitos regimentais e

constitucionais para ser discutido e votado em plenario.
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4. O Pessoas-Animais-Natureza apresentou-a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n°® 771/XV/1.2 (PAN) — Prevé a criacdo do Provedor das Criangas e das Geragdes
Futuras.

5. A iniciativa legislativa sub judice altera o Estatuto do Provedor de Justica, aprovado
pela Lei n.° 9/91, de 09 de abril.

6. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2 (PAN) retine os requisitos regimentais e
constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

7. O Bloco de Esquerda apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n°
784/XV/1.2 (BE) — institui 0 Provedor da Criancga.

8. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que 0 Projeto de Lei n.° 784/XV/1.? (BE) reune os requisitos regimentais e

constitucionais para ser discutido e votado em plenario.
PARTE IV - ANEXOS
Em anexo ao presente relatdrio constam as Notas Técnicas referentes aos Projetos de Lei

n.° 759/XV/1.2 (IL), n.° 771/XV/1.2 (PAN} e n.° 784/XV/1.% (BE), elaboradas pelos servigos da
Assembleia da Repuiblica nos termos do artigo 131.° do Regimento.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2023

O Deputado Relator O Deputado Relator
’/g et |/ ) 3 .
(Bruno Aragao) (FernandoJVegréo)
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