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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa criminalizar as praticas vulgarmente conhecidas
como “terapias de conversao”, que se apresentam como formas de mudar a orientacéo
sexual das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexo (LGBTI),
alterando, para o efeito o Codigo Penal (CP), e, dessa forma, reforcando a protecdo da

orientacao sexual, da identidade e expresséo de género e das carateristicas sexuais.

Os proponentes comegam por afirmar que as terapias supra referidas séo atentatorias
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
porguanto «a orientagdo sexual, identidade de género ou expressédo de género ndo sao
doencas, sendo antes caracteristicas pessoais proprias de cada individuo e essenciais
ao seu equilibrio, saude e vivéncia social». Assim, ndo configurando a orientagédo sexual
uma doenca, defendem que aquelas praticas ndo podem ser descritas como
terapéuticas e chamam a atencdo para as consequéncias nefastas que as mesmas
podem causar aos individuos que a elas sdo sujeitos. A este propdsito, citam um

Relatério do Conselho dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas sobre o tema?, no

gual se pode ler que as ditas terapias de conversao «causam problemas psicoldgicos e
fisicos, além de dor e sofrimento. O profundo impacto sobre os individuos inclui: perda
significativa da autoestima; ansiedade; sindrome depressiva; isolamento social,
dificuldade de intimidade; auto-6dio; vergonha e culpa; disfuncéo sexual; transtorno de

stress pOs-traumatico; ideagao e tentativas de suicidio».

Recordam o Dia Internacional de Luta contra a Homofobia e Transfobia (IDAHOT),
criado no seguimento da eliminag&o, a 17 de maio de 1990, pela Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS), da homossexualidade da Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, bem como o Forum anual da

IDAHOT e aretirada, em 2018, da disforia de género da lista de doencas da OMS.

Entendem que existe amplo consenso cientifico a nivel internacional e nacional sobre

este tema, dando os exemplos de Malta, Alemanha e Franc¢a e aludindo a Resolucéo do

1 Disponivel para consulta em:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/ReportOnConversiontherapy.aspx
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Parlamento Europeu, de 11 de marco de 2021, sobre a proclamacdo da UE como zona

de liberdade para as pessoas LGBTIQ?Z.

Por considerarem que no ordenamento juridico nacional inexiste legislacdo especifica
gue proiba estas préticas, os proponentes pretendem aditar um novo artigo ao CP — o
artigo 176.°-C - que criminalize a conduta de «quem publicitar, facilitar, promover ou
praticar esforcos continuados, medidas ou procedimentos que visem alterar a
orientacdo sexual de outra pessoa, a sua identidade de género ou expressdo de
género», prevendo a punicdo com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave ndo couber por forca de outra disposicéo legal. Este novo artigo prevé
ainda, no n.° 2, a punicdo, com pena de prisdo de 2 a 10 anos, se pena mais grave nao
couber por forga de outra disposicdo legal, de quem levar a cabo «intervencdes e

tratamentos médico-cirdrgicos, incumprindo o artigo 5.°*da Lei n.° 38/2018, de 7 de

agosto*». Por via do n.° 3, consideram ndo puniveis «os procedimentos praticados no
ambito da autodeterminacdo da identidade de género e expressao de género, em

conformidade com as disposi¢fes legais em vigor.

Para além do aditamento de um novo artigo, a presente iniciativa legislativa propde
igualmente alterar os artigos 69.°-B e 177.° do CP. No primeiro caso, do artigo 69.°-B, o
Projeto de Lei prevé que ao agente que pratique as condutas que se pretendem tipificar
com o aditamento de um novo artigo, o artigo 176.°-C, possa ser aplicada a pena
acessoria de proibicdo do exercicio de fungdes por crimes contra a autodeterminagéo
sexual e a liberdade sexual. No segundo caso, do artigo 177.2, a alteracdo proposta vai
no sentido de definir quais as circunstancias que determinam o agravamento da moldura
penal a aplicar pela pratica do crime previsto no artigo 176.°-C, a saber: se o crime for
cometido conjuntamente por duas ou mais pessoas (n.°4); se da pratica do crime resultar
gravidez, ofensa a integridade fisica grave, transmissao de agente patogénico que crie

perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima (n.°5); se a vitima for menor de 16 anos

2 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089 PT.pdf .
3 Prevé o artigo 5.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto que «Salvo em situagGes de comprovado risco para

a sua saude, os tratamentos e as intervencgdes cirdrgicas, farmacolégicas ou de outra natureza que
impliguem modificagdes ao nivel do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa menor intersexo ndo
devem ser realizados até ao momento em que se manifeste a sua identidade de género.»

4 Ligagdo para Lei retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletronico.
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ou menor de 14 anos (n.° 6 e 7) e se a vitima for pessoa particularmente vulneravel,

em razdo de deficiéncia ou doencga (n.° 8).

O Projeto de Lei em apre¢o contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo contendo alteragdes ao CP, o terceiro aditando um novo
artigo ao CP e o ultimo determinando o inicio da vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

No que se refere aos limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, o projeto de lei define concretamente o sentido das modificagdes
a introduzir na ordem legislativa, observando o disposto na alinea b) do preceito.
Assinalamos, contudo, que a iniciativa pode suscitar algumas duvidas sobre o

cumprimento do disposto na alinea a), que estabelece que «ndo sao admitidos projetos

5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
® Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
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e propostas de lei ou propostas de alteracdo que infrinjam a Constituicdo ou 0s

principios nela consignados».

Concretamente, estd em causa a conformidade constitucional do n.° 2 do artigo 176.°-

C do CP, aditado pela presente iniciativa (artigo 3.°).

Trata-se de uma norma que descreve 0s pressupostos da conduta punivel de modo

incompleto, remetendo para o artigo 5.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto’, a sua

concretizacdo. Quanto a este aspeto, ndo sendo as remissfes de uma norma penal para
outras disposic¢des legais um recurso comum no Codigo Penal, tal parece néo suscitar
problemas de constitucionalidade. Como refere Figueiredo Dias, citado no Acordéo do
Tribunal Constitucional n.° 115/2008%, «N&o parece justificar-se, porém, que desta

circunstancia se deduza logo a inconstitucionalidade daquelas normas, uma vez que
nada na Constituicdo obriga & conexionac¢do, na mesma lei ou no mesmo preceito legal,

da conduta proibida com a pena que lhe corresponde.»

O que nos merece algumas consideracbes tem a ver com a exigéncia de
determinabilidade do contetdo da lei criminal, decorrente dos principios da legalidade e
da tipicidade penal, que se entende estarem consagrados no artigo 29.°, n.° 1, da
Constituicdo. Como menciona Jorge Miranda®, «(...) exige-se que a lei criminal descreva
0 mais pormenorizadamente possivel a conduta que qualifica como crime. S6 assim o
cidadao podera saber que agBes e omissdes deve evitar (...).» E acrescenta: «Daqui
resulta a proibicdo de o legislador utilizar clausulas gerais na definicdo dos crimes, a
necessidade de reduzir ao minimo possivel o recurso a conceitos indeterminados, e o0
imperativo de nao recorrer as chamadas “normas penais em branco”, salvo quando tal
recurso se apresente como manifestamente indispensavel e a norma para que é feita a

remissao seja clara na descricdo da conduta punivel».

A norma prevista no projeto de lei em apreciacdo criminaliza a realizagdo de
intervencgdes e tratamentos médico-cirdrgicos em incumprimento do artigo 5.° da Lei n.°
38/2018, de 7 de agosto. Dispde esta norma que «Salvo em situacdes de comprovado

risco para a sua saude, os tratamentos e as intervengdes cirdrgicas, farmacologicas ou

" Hiperligacdo para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

®Hiperligacéo para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

® MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume |I. Lisboa :
Universidade Catdlica Portuguesa, 2017. P. 488.
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de outra natureza que impliguem modifica¢cdes ao nivel do corpo e das caracteristicas
sexuais da pessoa menor intersexo ndo devem ser realizados até ao momento em que

se manifeste a sua identidade de género.»

Temos entdo que as intervencBes e tratamentos médico-cirdrgicos referidos,
relativamente a pessoa menor intersexo'’, se consideram puniveis se forem realizados
antes «do momento em que se manifeste a sua identidade de género». Havendo o
recurso a um critério aparentemente aberto e que nao esta ndo definido da lei — «o
momento da manifestagcdo da identidade de género» - serd de aferir a sua
determinabilidade, por forma a ndo contender com os referidos principios da legalidade

e da tipicidade criminal.

Cita-se a este proposito o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 123/2021 **:

«Coerentemente, tem-se considerando que as disposi¢cdes incriminadoras s&o
conciliaveis com as exigéncias do principio da tipicidade sempre que a sua redacao,
“ainda que indeterminada e aberta, for materialmente adequada e suficiente para dar a
conhecer quais as agfes ou omissdes que o cidaddo deve evitar’ (v. o Acordéo n.°
76/2016, Il, 6) - designadamente quando os conceitos materialmente indeterminados se
tornem determinaveis por via da remissdo para outras disposi¢cbes legais,
regulamentares ou até para pronuncias administrativas de diversa ordem, e bem assim
por apelo as leges artis ou a regras técnicas que os destinatarios das normas devam
conhecer (v. entre muitos outros, os Acoérdaos n.os 545/2000, 115/2008, 146/2011,
698/2016).»

Assim, apesar de a norma acima referida poder suscitar duvidas sobre a sua
constitucionalidade, a andlise do cumprimento da norma constitucional em causa

cabera, em concreto, a comissdo competente.

Refira-se ainda que a matéria objeto da presente iniciativa se enquadra na alinea c¢) do
n° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

100 conceito de pessoa «intersexo» parece ndo ter previsdo legal, pelo que podera importar
aferir se as opinibes médicas sao consensuais relativamente a sua defini¢éo.
11 Hiperligagdo para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 17 de maio de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido a 18 de maio, data em que,

por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). O seu

anuncio ocorreu na sessao plenaria do dia 23 de maio.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario*? contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Desde logo, cabe assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciacdo — «Reforga a
protecdo da orientacdo sexual, da identidade e expressdo de género e das
caracteristicas sexuais (55.2 altera¢éo ao Cédigo Penal)» — traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida

lei.

Visando a presente iniciativa alterar o CP, indica no titulo e no artigo 1.°, relativo ao
objeto, o numero de ordem da alteracao introduzida e elenca, nos artigos 2.° e 3.°, 0s
diplomas que lhe introduziram alteracbes anteriores. A exigéncia destas menc¢les
decorre do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que determina que «Os diplomas que
alterem outros devem indicar o niumero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha
havido alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Ha que ter em conta, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diério da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Estando aqui em causa uma alteracdo ao CP,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, por motivos de seguranca
juridica, parece-nos mais seguro e eficaz ndo indicar o nimero de ordem de alteracao

nem elencar os diplomas que procederam a modificacdes anteriores, atendendo ao

12 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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elevado numero de alteracdes sofridas e de iniciativas pendentes que o alteram, e

também procurando manter uma redacao simples e concisa.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacao», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se plasmado no artigo 1.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa’® nos seguintes termos:

«Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.»

(negrito nosso).

«8 — (...) Nao se nega, decerto, que a «dignidade da pessoa humana» seja um valor
axial e nuclear da Constituicdo portuguesa vigente, e, a esse titulo, haja de inspirar e
fundamentar todo o ordenamento juridico. N&o se trata efectivamente — na afirmacao
que desse valor se faz logo no artigo 1.° da ConstituicAo — de uma mera proclamacéo
retorica, de uma simples «férmula declamatoria», despida de qualquer significado
juridico-normativo; trata-se, sim, de reconhecer esse valor — o valor eminente do

homem enquanto «pessoa», como ser autbnomo, livre e (socialmente) responsavel, na

13 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
Consultado no dia 24/05/2022.
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sua «unidade existencial de sentido» — como um verdadeiro principio
regulativo primério da ordem juridica, fundamento e pressuposto de «validade» das
respectivas normas». E, por isso, se dele ndo sédo dedutiveis «directamente», por via
de regra, «solucdes juridicas concretas», sempre as solucbes que naquelas (nas
«normas» juridicas) venham a ser vasadas hdo-de conformar-se com um tal principio,

e hdo-de poder ser controladas a luz das respectivas exigéncias»*4.

Como resulta desta afirmacdo do Tribunal Constitucional, a dignidade da pessoa
humana constitui um parédmetro basilar de toda a ordem juridica interna, do qual
emergem «os fundamentos e os limites da accdo do Estado»*® e é «um prius»*® de todos
os outros direitos fundamentais consagrados e catalogados ao longo do texto

constitucional.

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana «logo acolhe o principio de que a todo e
qualquer direito de personalidade, isto é, a todo e qualquer aspecto em que
necessariamente se desdobra um direito geral de personalidade, deve caber o maior
grau de proteccdo do ordenamento juridico, ou seja, o que assiste aos direitos
fundamentais, pois os direitos da personalidade séo inerentes a propria pessoa, nao
podendo, por isso, ser postergados por qualquer modo, sob pena de se negar o papel
de pessoa como figura central da sociedade»?’.

Preceitua 0 n.° 2 do artigo 13.° da Constituicdo que:

«Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrugcdo, situacao

economica, condi¢do social ou orientac&do sexual» (negritos N0ssos).

14 Acérdéo n.° 105/90 do Tribunal Constitucional, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900105.html, consultado no dia 24/05/2022.
15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo 1), pag. 53.

16 |dem, pag. 53

1 Acérdao n.c 6/84 do Tribunal Constitucional, acessivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840006.html, sendo a sua publicacao
efetuada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 101, de 2 de maio de 1984, pags. 3947 e 3948.
Consultas efetuadas no dia 24/05/2022.
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De acordo com o entendimento perfilhado por Jorge Miranda e Rui Medeiros, o0 «sentido
primario da formula constitucional é negativo: consiste na vedacao de privilégios e de
discriminacoes.

Privilégios séo situacdes de vantagem ndo fundadas e discriminagfes situacdes de
desvantagem; ao passo que discriminacdes positivas sdo situacbes de vantagem
fundadas, desigualdades de direito em resultado de desigualdades de facto e tendentes
a superacgdo destas e, por isso, em geral, de caracter tempordario.

Naturalmente, os factores de desigualdade inadmissiveis enunciados no artigo 13.°, n.°
2, da Constituicdo s@o-no a titulo exemplificativo (até por causa da clausula aberta do
artigo 16.°, n.° 1), ndo, de modo algum a titulo taxativo. Eles ndo sdo sendo 0s mais
flagrantemente recusados pelo legislador constituinte — tentando interpretar a
consciéncia juridica da comunidade; ndo os Unicos possiveis e, portanto, também nédo
0s Unicos constitucionalmente insusceptiveis de alicercar privilégios ou

discriminagdes®®».

Sustentam, igualmente, os mesmos autores que «N&o se trata, de resto, apenas de
proibir discriminacdes. Trata-se também de proteger as pessoas contra discriminacdes
(...); de as proteger, se necessario por via penal e, eventualmente, com direito a

reparacao a face dos principios gerais de responsabilidade»°.

A proibicao de discriminagfes é, ainda, positivada no n.° 1 do artigo 26.° da Constituicao:
«A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento
da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecc¢éo
legal contra quaisquer formas de discriminacdo» (negritos nossos), trata-se da

expressao direta do postulado basico da dignidade da pessoa humana.

A «dignidade da pessoa é da pessoa concreta, na sua vida real e quotidiana; ndo é de

um ser ideal e abstracto. E o homem ou a mulher, tal como existe, qgue a ordem juridica

18 In. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo 1), p4dgs.120 e 121.
19 1dem, pag. 121.
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considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e cujos direitos fundamentais a

Constituicdo enuncia e protege»®.

Nao obstante, a pessoa constituir um ser individual, a sua realizagéo s6 se concretiza
pela socializagdo, por conseguinte «Cada pessoa tem, contudo, de ser compreendida
em relacdo com as demais. A dignidade de cada pessoa pressupde a de todos os

outros»?t.

Note-se que, a par da dimensdo conformadora e orientadora das normas que

individualizam e descrevem os direitos, liberdades e garantias fundamentais insitas no

preceito constitucional direcionada a todos os dominios juridicos infraconstitucionais,
estas assumem outras caracteristicas como:

— O facto de serem clausulas abertas e indeterminadas, 0 que exige a sua
materializacdo legal a medida do necessario, uma vez que, «se o conteudo da ideia
de dignidade da pessoa humana é algo que necessariamente tem de concretizar-
se historico-culturalmente, ja se vé que no Estado moderno — e para além das
projeccdes dessa ideia que encontrem logo traducdo ao nivel constitucional em
principios especificos da lei fundamental (maxime, os relativos ao reconhecimento
e consagracdo dos direitos fundamentais) — ha-de caber primacialmente ao
legislador essa concretizacdo: especialmente vocacionado, no quadro dos
diferentes 6rgdos de soberania, para a «criacdo» e a «dinamizacdo» da ordem
juridica, e democraticamente legitimado para tanto, é ao legislador que fica, por
isso, confiada, em primeira linha, a tarefa ou o encargo de, em cada momento
historico, «ler», traduzir e verter no correspondente ordenamento aquilo que nesse
momento sdo as decorréncias, implicagfes ou exigéncias dos principios «abertos»
da Constituicdo (tal como, justamente, o principio da «dignidade da pessoa
humana»)»??;

— A sua direta aplicabilidade e vinculacdo, como decorre do n.° 1 do artigo 18.° da

Constituicdo, a todas entidades publicas e aos privados (entidades e individuos);

20 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora,
2005. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo I), pag. 53.

21 |dem, péag. 55.

22 3. paragrafo do ponto 8 do Acdrddo n.° 105/90 do Tribunal Constitucional, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900105.html, consultado no dia 25/05/2022.
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— Em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 9.° da Constituicdo, uma
das incumbéncias prioritarias do Estado consiste em: «Garantir os direitos e
liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico».

Esta tarefa fundamental do Estado pode resultar em prestacdes negativas, ou
melhor, o dever de ndo intervir no exercicio dos direitos dos cidadaos e, em
prestacdes positivas, isto é, o imperativo de atuar e de garantir a salvaguarda da
titularidade e, por conseguinte, do gozo dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais quando estas, por alguma forma, sao restringidas.

Na lei ordinaria, isto €, no Cdodigo Civil?, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344,
de 25 de novembro de 1966 existe uma norma legal que versa sobre a tutela geral da
personalidade: o artigo 70.°:
«1. A lei protege os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a sua
personalidade fisica ou moral.
2. Independentemente da responsabilidade civil a que haja lugar, a pessoa ameacada
ou ofendida pode requerer as providéncias adequadas as circunstancias do caso,
com o fim de evitar a consumacdo da ameaca ou atenuar os efeitos da ofensa ja

cometida.».

A iniciativa legislativa em apreco tem como objeto a alteracdo legislativa do Cdadigo
Penal?* aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e revisto e
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, em particular a alteracdo
da redacéo dos artigos 69.°-B e 177.° e 0 aditamento de um novo artigo 176.°-C.

O seu articulado constitui o dispositivo-base do dominio juridico-penal que, através das
suas normas, define os comportamentos humanos como contrarios ao direito e para 0s
guais define a respetiva consequéncia juridica (penas e medidas de seguranga), cujo
designio é proteger os bens juridicos-penais. Estes sdo, nas palavras de Américo Taipa

de Carvalho, «os valores ou bens juridicos assumidos pela consciéncia ético-social

23 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado no
dia 25/05/2022.

24 Texto consolidado, consultado no dia 25/05/2022.
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como indispensaveis a realizacado pessoal e a convivéncia comunitéria, possibilitadora
daquela realizacdo pessoal-individual. Por outras palavras, cabe ao direito penal
defender e promover a estrutura axioldgica fundamental da interac¢éo social, condicdo

necessaria (e mesmo constitutiva) da sua existéncia cultural»? (negrito do autor).

Quanto ao artigo 69.°-B do Cdadigo Penal, esta norma encontra-se inserta no Capitulo

Il - Penas acessdrias e efeitos das penas do Titulo Ill - Das consequéncias juridicas do

facto do Livro | - Parte geral.

No seu teor é materializada a interdicdo ao desempenho de profisséo, emprego, fungées
ou atividades publicas ou privadas, mesmo as exercidas a titulo gratuito, decorrente da

pratica de condutas humanas contrarias a lei tipificadas nos artigos 163.° a 170.° -

crimes contra a liberdade sexual - e artigos 171.° a 176.°-A - crimes contra a

autodeterminacéo sexual, que envolva o contacto regular com menores e estabelecidos

0s respetivos limites temporais, minimos e maximos, nos seguintes termos:

— Quando a vitima ndo seja menor e atenta a concreta gravidade do facto e a conexao
com a funcao exercida pelo agente, a proibicdo pode ser fixada entre dois a 20 anos
(n.2 1),

— Na situacao da vitima ser um menor, esta restricdo pode ter uma duracao entre cinco
a 20 anos (n.° 2);

— Quando o agente detenha ou exerca fungbes em estabelecimentos onde se
executem reacdes criminais privativas da liberdade, hospitais, clinicas de
convalescenca ou de saude, ou outros estabelecimentos destinados a assisténcia ou
tratamento, e estabelecimentos de ensino, centros educativos ou casas de
acolhimento residencial, e for punido pela prética de crimes contra a liberdade sexual
e autodeterminacdo sexual de pessoas internadas, esta interdicdo pode ir dos cinco

aos 20 anos (n.° 3).

Relativamente ao artigo 177.° do mesmo Codigo, esta norma juridico-penal encontra-se

inserida no Capitulo V - Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual do

Titulo | — Dos crimes contra as pessoas do Livro Il - Parte especial, e corresponde a

uma disposicdo comum aos crimes contra a liberdade sexual e aos crimes contra a

25 In: Direito Penal, Parte Geral - Questdes Fundamentais - Teoria Geral do Crime. 2.2
edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. ISBN 978-972-32-1618-9, p4g. 102.
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autodeterminacéo sexual, na sua redacao sao prescritas as circunstancias modificativas
agravantes dos comportamentos penalmente valorados nos diversos artigos que

compdem o referido capitulo.

Cumpre, também, mencionar outros instrumentos legais com relevancia na matéria
objeto da presente iniciativa legislativa, a protecdo da orientacdo sexual, da identidade
e expressao de género e das caracteristicas sexuais, como:

— A Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminacdo 2018-2030

(ENIND) foi aprovada em anexo a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 61/2018,

de 21 de maio. Como resulta do n.° 1 desta resolucdo, os planos de acdo que

compdem esta estratégia assentam em quatro eixos assumidos como as grandes

metas de agdo global e estrutural até 2030:

«a) Integracdo das dimensfes do combate a discriminagdo em razéo do sexo e da
promocgdo da igualdade entre mulheres e homens, e do combate a
discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressédo de
género, e caracteristicas sexuais na governanca a todos os niveis e em todos
os dominios;

b) Participacéo plena e igualitaria na esfera publica e privada;

c) Desenvolvimento cientifico e tecnolégico igualitario, inclusivo e orientado para
o futuro;

d) Eliminag&o de todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de
género e violéncia doméstica, e da violéncia exercida contra as pessoas
LGBTI.%».

Um dos trés planos de ag¢édo que integram a ENIND é direcionado para o combate a
discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressdo de género e
caracteristicas sexuais (PAOIEC), cujos objetivos estratégicos séo:
1- Promover o conhecimento sobre a situacao real das necessidades das pessoas
LGBTI e da discriminacdo em razdo da OIEC?;

2- Garantir a transversalizac&o das questdes da OIEC;

26 Sigla utilizada para referir de forma conjunta as pessoas léshicas, gays, bissexuais,
transgénero e intersexo.

27 Abreviatura de combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e
expressdo de género, e caracteristicas sexuais.
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3- Combater a discriminagéo em razdo da OIEC e prevenir e combater todas as
formas de violéncia contra as pessoas LGBTI na vida publica e privada.

— A Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto?®, que regula o direito a autodeterminacdo da

identidade de género e expressao de género e a protecao das caracteristicas sexuais
de cada pessoa.

Nas suas disposi¢cdes sao decididas matérias como a proibicdo de discriminacao
(artigo 2.9), a autodeterminacdo da identidade de género e expressao de género
(artigo 3.9), a protecdo das caracteristicas sexuais (artigo 4.°), as modificacbes ao
nivel do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa menor Intersexo (artigo 5.9),

0 reconhecimento juridico da identidade de género (artigos 6.° a 10.°), as medidas

de protecéo (artigos 11.° e 12.9), os meios de defesa (artigos 13.° a 16.9);

— O Despacho n.° 7247/2019, de 16 de agosto, que estabelece as medidas

administrativas que as escolas devem adotar para implementagéo do previsto no n.°
1 do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto (medidas no sistema educativo,
em todos os niveis de ensino e ciclos de estudo, que promovam o exercicio do direito
a autodeterminacdo da identidade de género e expressado de género e do direito a
protecdo das caracteristicas sexuais das pessoas).

O assunto do combate a discriminacdo contra as pessoas LGBTI é abordada por

entidades publicas como a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)?°.

Esta entidade publica é, de acordo com 0 n.° 6 da_Resolucdo do Conselho de Ministros

n.° 61/2018, de 21 de maio, a entidade coordenadora da ENIND e dos respetivos Planos

de Acdo. No seu sitio da Internet sdo apresentadas vérias informacdes que abordam
este tema como campanhas® para a promocéo dos valores da cidadania e da igualdade

de género, documentacdo 3!, servicos publicos/organizacdes *2 , projetos 33 e

estudos/manuais®*.

28 Texto consolidado, consultado no dia 25/05/2022.

29 Em https://www.cig.gov.pt/, consultado no dia 25/05/2022.

30 Em https://www.cig.gov.pt/area-lgbti/campanhas/, consultado no dia 25/05/2022.

31 Em https://www.cig.qov.pt/area-lgbti/documentacao/, consultado no dia 25/05/2022.

32 Em https://www.cig.gqov.pt/area-lgbti/recursos-uteis/, consultados no dia 25/05/2022.

33 Em https://www.cig.qov.pt/area-lgbti/acoes-no-terreno/projetos/, consultados no dia 25/05/2022.
34 Em https://www.cig.gov.pt/area-lgbti/documentacao/publicacoes/, consultados no dia 25/05/2022.
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Também a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. (AD&C)?®® se dedica a esta

tematica — veja-se a sua Orientacdo Técnica n.° 3/2020% (revista®” em fevereiro de

2021) sobre os principios horizontais para a promoc¢ao da igualdade de género entre
homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e nao discriminacdo nas
operacdes cofinanciadas pelos Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coeséo (FC). Aquele documento identifica as
guatro dimensdes associadas aos principios gerais de igualdade de género e de

oportunidades e nao discriminacao, sendo uma delas a dos direitos das pessoas LGBTI.

Além dos organismos publicos, o tema dos direitos fundamenais das pessoas LGBTI, é
também abordado por privados, em concreto organiza¢des ndo governamentais (ONG),
entre as quais, a ILGA-Portugal®® que fornece varios servicos como o Centro LGBTI®®,

grupos de encontro e partilha*®, dentncia da discriminac&do*'; a APF — Associacido para

o Planeamento da Familia*?; a Oikos — Cooperacio e Desenvolvimento*®; e a Rede ex

aequo - Associacdo de jovens lésbicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexo e

apoiantes*. Estas organizacGes fazem parte do Conselho Consultivo*® da Comissédo

para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

DispGe o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia®® (TUE) que a Unido funda-se nos

valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,

35 Acessivel em https://www.adcoesao.pt/, consultado no dia 25/05/2022.

36 Disponivel em https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/orientacao_tecnica_ig-io-
16112020final.pdf, consultada no dia 25/05/2022.

37 De acordo com a informac&o acessivel em https://www.adcoesao.pt/revista-orientacao-tecnica-n-o-3-
sobre-igualdade-de-genero/, consultada no dia 25/05/2022.

38 Em https://ilga-portugal.pt/, consultado no dia 25/05/2021.

39 Em https://ilga-portugal.pt/centro-Igbti/info-util/, consultado no dia 25/05/2022.

40 Em https://ilga-portugal.pt/centro-lgbti/grupos-de-encontro-e-partilha/, consultado no dia 25/05/2022.
“1Em https://ilga-portugal.pt/denunciar-a-discriminacao/uni-form-plataforma-internacional-de-denuncia/,
consultada no dia 25/05/2022.

42 Em http://www.apf.pt/quem-somos, consultado no dia 25/05/2022.

43 Em https://www.oikos.pt/, consultado no dia 25/05/2022.

44 Em https://www.rea.pt/quem-somos/, consultado no dia 25/05/2022.

45 Conforme informacéo disponivel em https://www.cig.gov.pt/conselho-consultivo/, consultada no dia
25/05/2022.

46 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF
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do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem por objetivo

promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

Nos termos do artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia*’

(TFUE), na definicdo e execucdo das suas politicas e a¢des, a Unido tem por objetivo
combater a discriminagcao em raz&o do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,

deficiéncia, idade ou orientacao sexual.

Dispde o artigo 21.° n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia*® que

€ proibida a discriminacdo em raz&o, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convic¢des, opinides
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqgueza, nascimento, deficiéncia,

idade ou orientacédo sexual.

Em 2011, o Parlamento Europeu (PE) aprovou uma resolucéo®® sobre direitos humanos,
orientacdo sexual e identidade de género nas Nagfes Unidas, considerando que o
respeito, a promocao e a salvaguarda da universalidade dos direitos humanos fazem
parte do acervo juridico e ético da Unido Europeia e constituem um dos fundamentos
da unidade e da integridade europeias e que a Unido Europeia ja inclui a orientacdo
sexual e a identidade de género no seu trabalho nas Nac¢des Unidas, nos 6rgaos

regionais e em alguns dos seus didlogos bilaterais sobre direitos humanos.

Com esta Resolucdo, o PE exortava, entre outros objetivos, que os Estados-Membros
prestassem a atencado as desigualdades neste contexto, relembrando ainda a obrigacao
dos Estados-Membros de protegerem ou concederem asilo a cidaddos de paises
terceiros em fuga a persegui¢cdo ou em risco de persegui¢cdo no pais de origem com

base na orientacdo sexual, tal como previsto pela Diretiva 2004/83/CE®.

47 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
49 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0427 PT.pdf?redirect

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083&rid=1
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Sobre o Roteiro da UE contra a homofobia e a discriminagdo em razdo da orientacdo
sexual e da identidade de género, o PE, em 2014, adotou um Relatério® no qual
condenava veementemente toda e qualquer discriminagdo em razdo da orientacdo
sexual e da identidade de género e constatava que a responsabilidade pela protecdo
dos direitos fundamentais cabe conjuntamente a Comissédo Europeia e aos Estados-
Membros.

De destacar, no ambito da protecdo dos direitos fundamentais de identidade de género,
a Proposta®? de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crencga, deficiéncia, idade ou

orientacdo sexual; a Diretiva 2006/54 «lgualdade de género no emprego»°? que protege

as pessoas transgeénero contra a discriminagéo em razdo da mudancga de género na sua

vida profissional; e a Diretiva do Conselho 79/7/EEC «lgualdade de género na

seguranca social»®* protege as pessoas transgénero contra a discriminacdo em razéo

da mudanca de género na segurancga social.

Ainda neste contexto, a Presidente Ursula von der Leyen inseriu a luta contra a violéncia

baseada no género®® entre as suas principais prioridades politicas®® , tendo reiterado o

seu empenho nesta matéria no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 2020°/, tendo

a Comissao Europeia langado, em 2020, a Estratégia da UE para a Igualdade de Género
2020-2025% (COM(2020) 1525°) sobre a qual Helena Dalli, Comisséria responsavel pela
Igualdade, declarou que, com esta estratégia, colocava-se a igualdade de género no

centro das politicas da UE.

Por fim, realgcar que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ®°

desempenha nesta sede um papel relevante, nomeadamente no que se refere ao

51 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0009 PT.pdf?redirect

52 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:PT:PDF
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=CEL EX%3A32006L0054

54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31979L0007

55 https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-
violence/ending-gender-based-violence _en

56 https://ec.europa.eul/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
57 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/'SPEECH 20 1655

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20 358

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152

60 https://fra.europa.eu/en
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relatorio® relativo 2 Homofobia e Discriminagéo em razdo da Orientagdo Sexual e da

Identidade de Género nos Estados-Membros da UE.

Relativamente a comunidade LGBTI, a Comissdo Europeia, em 2015, apresentou um
Relatério®” com uma lista de acdes para promover a igualdade LGBTI, tendo sido este
0 primeiro quadro estratégico para combater, especificamente, a discriminagdo contra

esta comunidade.

No final de 2020, a Comissé&o langou a Comunicag¢do Unido da Iqgualdade: Estratégia
para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-20255 (COM (2020) 698)

na qual estabelece um conjunto de acdes especificas distribuidas por quatro pilares:

1. Combater a discriminacgdo contra as pessoas LGBTIQ);

2. Garantir a seguranca das pessoas LGBTIQ;

3. Construir sociedades inclusivas para as pessoas LGBTIQ; e

4. Liderar o movimento em prol da igualdade das pessoas LGBTIQ em todo o

mundo.

Estas acOes especificas serdo combinadas com uma atencdo as preocupacdes
concretas das pessoas LGBTIQ através do reforco da integracéo da igualdade em todas
as politicas, legislacéo e programas de financiamento da UE.

Concretamente, sobre praticas de “reorientacao sexual” a Comissao refere na sua
Comunicacado que as praticas nocivas como as cirurgias e interven¢des médicas ndo
vitais em criangas e adolescentes intersexuais sem 0 seu consentimento pessoal e
plenamente informado (mutilacdo genital intersexual), a medicalizacdo forcada de
pessoas transgénero e as praticas de conversdo destinadas as pessoas LGBTIQ®
podem ter graves repercussdes para a saude fisica e mental. A Comissédo fomentara o
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros sobre como acabar com estas

praticas.

61 https://fra.europa.eu/en/publication/2011/homophobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-
and-gender-identity-eu

62 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/report list of actions 2015-19.pdf

63 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200698.do#

64 As praticas de conversdo séo intervencdes profundamente prejudiciais, que se baseiam na ideia
medicamente falsa de que as pessoas LGBT e outras pessoas de género diverso estdo doentes, causando
grande dor e sofrimento, e resultando em danos psicoldgicos e fisicos duradouros (Perito independente das
Nacdes Unidas em matéria de protegéo contra a violéncia e a discriminagdo com base na orientagdo sexual
e na identidade de género), Report on conversion therapy, 1 de maio de 2020.
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Neste ambito, a Comissdo propde como principais acdes a adotar:

e apresentar uma iniciativa, em 2021, para alargar a lista de «crimes reconhecidos
pela UE» (artigo 83.° do TFUE) de modo a abranger os crimes de 6dio e o
discurso de ddio, nomeadamente quando dirigidos as pessoas LGBTIQ;

e proporcionar oportunidades de financiamento de iniciativas que visem combater
os crimes de édio, o discurso de 6dio, a violéncia e as praticas nocivas contra as
pessoas LGBTIQ (programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores) e
promover os direitos das vitimas de crimes, incluindo as pessoas LGBTIQ
(programa Justica);

e apresentar uma recomendacdo sobre a prevencdo de praticas nocivas contra

mulheres e raparigas.

De referir ainda que, o Parlamento Europeu, em 11 de marco 2021, adotou uma
Resolucédo® sobre a proclamacgdo da UE como zona de liberdade para as pessoas
LGBTIQ, na qual destacou que o Parlamento j& solicitou aos Estados-Membros que
criminalizassem as denominadas praticas de «terapia de conversdo»; que o relatorio,
de maio de 2020, do perito independente das Na¢des Unidas sobre a protegédo contra a
violéncia e a discriminagdo com base na orientagdo sexual e na identidade de género
exortou os Estados-Membros a proibirem as préticas de «terapia de conversdo»; que
essas praticas continuam a ser praticadas em, pelo menos, 69 paises em todo o mundo,
incluindo na Uniéo Europeia, onde a utilizacdo de medicamentos, psicoterapia e limpeza
ritual em terapias de conversdo ocorreu alegadamente em Estados-Membros; que

essas praticas s6 foram proibidas em dois Estados-Membros: Malta e Alemanha.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha, Malta e Reino Unido.

65 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089 PT.pdf
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ALEMANHA

A Alemanha aprovou em 2020 uma lei federal que proibe os tratamentos de conversao
— trata-se da Gesetz zum Schutz vor Konversionsbehandlungen®, de 12 de junho de
2020.

Esta lei proibe tratamentos de conversdo a menores de 18 anos e a maiores de idade
contra a sua vontade (por exemplo, mediante coacdo, ameacas, engano ou erro). A
violacao desta proibicéo é punida com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa
[82 e 85(1)]. Estatui-se também a proibicdo de anunciar, oferecer e mediar estes
tratamentos, cuja violagdo constitui contraordenacdo punivel com coima até 30 000 €
[83 e 85(2)].

Prevé-se ainda que o Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (centro federal de

informacédo de saude, que tem como objetivos a prevencgédo de riscos para a saude e a
promocao de um estilo de vida saudavel) forneca aconselhamento telefénico e em linha,

gratuito, anénimo e em varias linguas.

ESPANHA

Em Espanha nédo existe legislacdo aplicavel a todo o Estado na matéria objeto da
presente nota técnica. No entanto, algumas comunidades auténomas ja aprovaram
legislacéo a proibir expressamente as «terapias de conversdo», embora nem todas com
0 mesmo conteddo e extensdao, como abaixo se da nota. Por outro lado, ao nivel

nacional estd em apreciacdo no Parlamento espanhol uma iniciativa legislativa

apresentada pelo grupo parlamentar Ciudadanos que visa «garantir o principio da

igualdade de tratamento e ndo discriminacdo em razdo da orientacdo sexual e
identidade de género de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgénero e
intersexo» (articulo 1). Entre as medidas previstas conta-se a proibicdo da prética de
métodos, programas e terapias de «aversdo, conversdo e contracondicionamento
destinadas a modificar a orientacdo sexual, a identidade ou a expressao de género das

pessoas, assim como as cirurgias genitais das pessoas intersexo que ndo obedecam a

66 Diploma consolidado retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de. Todas as referéncias relativas a
legislacdo da Alemanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo expressa
em contrario. Consultas efetuadas a 23/05/2022.
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decisdo da propria pessoa relacionada com a necessidade de assegurar a
funcionalidade bioldgica por motivos de saude» (articulo 7. 3).

No articulo 77.4 da mesma iniciativa propde-se que seja considerada infracdo muito
grave «A promocdo e o desempenho de terapias de aversao ou conversao, a fim de
modificar a orientacdo sexual ou identidade de género de uma pessoa. Para a pratica
desta ofensa, sera irrelevante o consentimento dado pela pessoa submetida a tais
terapias». O artigo 79 contém as sancdes propostas para as infragdes muito graves:
multa de 20 001 a 45 000 € e a possibilidade de aplicacdo de uma ou mais das seguintes
sancfes acessorias, todas por um periodo de até trés anos: proibicdo de acesso a
gualquer tipo de subsidio ou ajuda publica; inabilitacdo temporéria para deter centros ou
servicos dedicados a prestagcdo de servigos publicos; proibicdo de contratar com as
Administracdes Publicas, seus 6rgdos ou entidades autbnomas publicas.

De acordo com informacgao disponivel no sitio na internet do Congreso de los Diputados,

a iniciativa encontra-se em fase de apreciacao pelo Plenario, desde 15/02/2021.

Relativamente as Comunidades Autonomas da-se de seguida nota da situagcdo nas

Comunidades de Mdurcia e da Cantabria.

Murcia foi a primeira Comunidade Autonoma a adotar legislacdo nesta matéria- a Ley

8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,

transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia. Esta lei proibe os servigos sanitarios da Comunidade de realizarem terapias de
aversdo ou de conversdo das manifestacdes de identidade de género livremente
manifestadas pelas pessoas, assim como as cirurgias genitais de pessoas intersexo que
ndo decorram de decisdo da prOpria pessoa relacionada com a necessidade de
assegurar a funcionalidade biolégica por motivos de saude (articulo 8.3). Prevé-se ainda
a proibicao expressa de utiliza¢@o no Servico de Saude de Mdrcia de terapias aversivas
e de qualquer outro procedimento que impliqgue a tentativa de anulacdo da
personalidade ou vontade da pessoa trans, bem como qualquer outro tratamento
discriminatério, humilhante ou que atente contra a sua dignidade pessoal (articulo 14.3,

2.2 parte).
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A Cantabria aprovou a Ley 8/2020, de 11 de noviembre, de Garantia de Derechos de

las Personas Lesbianas, Gais, Trans, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales y No
Discriminacion por Razén de Orientacion Sexual e Identidad de Género, em que proibe
expressamente todas as terapias aversivas ou procedimentos ou intervencdes médicas,
psicologicas ou de qualquer outra natureza que visem a modificacdo da orientagdo
sexual ou da identidade sexual ou de género de uma pessoa, proibindo também o
licenciamento de estabelecimentos que pratiquem esses tratamentos (articulo 4. 3).
Considera-se infragdo muito grave a pratica de «terapias aversivas ou de qualquer
procedimento, terapia ou tratamento que tenha como finalidade for¢ar, mudar, anular ou
suprimir a orientacdo sexual ou a identidade sexual ou a identidade de género
autopercebida» [articulo 44.3.° d)]. A sancé&o esté prevista no articulo 46.3: suspenséo
de func¢des ou separacdo do servico ou multa de 15001 a 30 000 €, bem como a
possibilidade de aplicagdo das sanc¢des acessorias de proibicdo de aceder a qualquer
ajuda publica da Comunidade no prazo de trés a cinco anos e encerramento temporario

do servigo, atividade ou instalagdo por um periodo de até trés anos.

MALTA

Malta aprovou em 2016 a Act No. LV of 2016 - Sexual Orientation, Gender ldentity and

Gender Expression Act®’, que proibe as terapias de conversio, definidas como qualquer

tratamento, préatica ou esfor¢co sustentado que visa mudar, reprimir e/ou eliminar a
orientacdo sexual, a identidade de género e/ou a expressao de género de uma pessoa,

excluindo:

- quaisquer servicos ou intervencdes relacionadas com a exploracdo e/ou livre
desenvolvimento de uma pessoa e afirmacao da prépria identidade em relacdo a uma
ou mais das caracteristicas visadas pela Lei, por meio de aconselhamento, servicos

psicoterapéuticos ou semelhantes;

- qualquer servico de saude relacionado com o livre desenvolvimento e/ou afirmacéo da

identidade de género de uma pessoa e/ou expressao de género de uma pessoa; e

- qualquer servigo de saude relacionado com o tratamento de disturbios mentais.

67 Disponivel em versdo bilingue maltés/inglés no portal do Parlamento, consultado a 23/05/2022.
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A violagdo daquela proibicdo € punida com pena de multa de 1000 a 5000 € e pena de
prisdo de um a cinco meses (que podem ser aplicadas cumulativamente), penas que
sdo agravadas caso a vitima seja considerada vulneravel (designadamente em razdo
da idade — menor de 16 anos — ou por sofrer de perturbagbes mentais). Se praticada
por um «profissional» (que a lei define como pessoa detentora de qualificagéo oficial ou
certificacdo para praticar aconselhamento, educacédo, terapia familiar, medicina,
enfermagem, patologia, psiquiatria, assisténcia social ou a jovens), a pena sobe para

multa de 2000 a 10 000 € e prisdo de 3 meses a 1 ano (também acumulaveis).

REINO UNIDO

A proibicdo de «terapias de conversdo» tem estado em discussdo nos anos mais
recentes, no Reino Unido, tendo levado, designadamente, a assinatura, em 2017, de

um Memorandum of Understanding on Conversion Therapy in the UK, em gue varias

entidades ligadas a salde e a saude mental, como o NHS England e o NHS Scotland
(servigos publicos de saude de Inglaterra e da Escécia), apelam ao fim das referidas

terapias, e, em 2018, a publicacdo pelo Governo do LGBT action plan: improving the

lives of lesbian, gay, bisexual and transgender people, em que 0 mesmo expressa a

intencéo de «considerar integralmente todas as opgdes legislativas e ndo-legislativas no
sentido de proibir a promocéo, oferta ou pratica de terapia de conversao» (traducéo
nossa). Até a data nao foi aprovada qualquer legislagdo na matéria.

Em 8 de marco de 2021, o Parlamento discutiu uma peticdo®® subscrita por 256 392
peticionarios que solicitavam que a terapia de conversdo de pessoas LBGT fosse
declarada ilegal no Reino Unido. Em maio de 2020, o Government Equalities Office
(Gabinete para a lgualdade) tinha publicado uma resposta a esta peticéo referindo que
iria aprofundar a compreenséo do assunto e considerar todas as opc¢des existentes com
vista ao fim da pratica de terapias de conversdo. O texto integral desta resposta pode

ser lido na pagina da peticdo, bem como um resumo dos antecedentes, o video do

debate e a respetiva transcricdo. Neste debate, o0 Governo, representado pela secretaria

de Estado da lgualdade, reitera que a questdo esta a ser analisada e que «o quadro

68 Os detalhes de apreciacdo desta peticdo podem ser consultados no portal do Parlamento britanico em
https://petition.parliament.uk/petitions/300976, consultados em 23/05/2022, para o qual sdo feitas todas as
hiperligacdes relativas a esta peticao.
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legal é complexo», sendo que algumas condutas ja sdo punidas pela legislacdo em vigor
(como violacéo, violéncia sexual, etc) e querem estar absolutamente seguros das

propostas a apresentar.

Ja este ano, segundo noticias da comunicacdo social®®, o Governo estara a ponderar
avancar com a proibicdo de terapias de conversdo mas sem abranger as pessoas

transgénero.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

No ambito das NagBes Unidas € de destacar o Report on Conversion Therapy, de maio

de 2020, apresentado pelo Perito Independente em protecdo contra a violéncia e a
discriminacao baseadas na orientacéo sexual e identidade de género ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em que é feita uma analise da questéo a nivel mundial e um

apelo a proibicao de terapias de conversao.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

Em 1 de janeiro de 2022 entrou em vigor a 11.2 revisdo da International Statistical

Classification of Diseases and Related Health Problems Classification of Diseases

(ICD), que constitui o parametro de classifica¢cdo de doencas a nivel global, contendo a
lista das doengas, disturbios, les6es e outras perturbacdes da saude, a qual ja n&o inclui
a incongruéncia de género (ou disforia de género) como um transtorno mental, mas sim

uma condicao de saude sexual.

89 Designadamente https://www.bbc.com/news/uk-60947028, de 1 de abril, e
https://www.bbc.com/news/explainers-56496423, de 11 de maio.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

mesma matéria, se encontra pendente o Projeto de Lei n.° 21/XV/1.2 (PAN) - Procede a

primeira alteracdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que estabelece o direito a
autodeterminacéo da identidade de género e expressao de género e o direito a protecdo

das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovacao da respetiva regulamentagéo

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior foram apreciadas, sobre a mesma matéria, a Peticdo n.°
273/X1V/2.2 - Pela suspenséo do Despacho n.° 7247/2019, que estabelece as medidas
gue as escolas devem adotar no ambito do direito a autodeterminacéo da identidade de
género e expressao de género e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais de
cada pessoa e as seguintes iniciativas, as quais caducaram em 28.03.2022:

e Projeto de Lei n.° 945/XIV/3.2 (BE) - Proibe a discriminagdo em razdo da

orientacdo sexual, da identidade de género, da expressdo de género e das
caracteristicas sexuais na doacéo de sangue; "°

e Projeto de Lei n.° 923/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Assegura o direito a
autodeterminacado da identidade de género e expressédo de género e o direito a

protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa;

e Projeto de Lei n.° 910/XIV/2.2 (BE) - Refor¢o da garantia de exercicio do direito

a autodeterminacdo da identidade de género, da expressao de género e do
direito a protecdo das caracteristicas sexuais no ambito escolar;

e Projeto de Lei n.° 902/XIV/2.2 (PAN) - Procede a primeira alteragdo da Lei n.°

BN

38/2018, de 7 de Agosto, que estabelece o direito a autodeterminacdo da

identidade de género e expressao de género e o direito a proteccdo das

0 Ligagdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares séo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovagdo da respectiva
regulamentacao;

e Projeto de Lein.° 838/X1V/2.2 (BE) - Reforca a protecéo da orientacdo sexual, da

identidade e expressdo de género e das caracteristicas sexuais (44.2 alteracao
ao Cdédigo Penal); e

e Projeto de Lei n.° 777/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Reforgca a proteccdo dos direitos

fundamentais das pessoas LGBTI+ através da proibicdo das “terapias de

reorientacdo sexual.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Em 1 de junho de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragéo positiva do impacto de género, sendo que, a luz
do referido no artigo 10.° do referido diploma, atendendo a que, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, tendo como
finalidade a promocao da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-4 que se verifica

um impacto transformador de género.
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AMERICAN PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION - APA Resolution on Sexual
Orientation Change Efforts [Em linha]. Washington : APA, 2021. [Consult. 20 maio
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134077&img=
21153&save=true>.

Resumo: Os esfor¢os de mudanca de orientagcéo sexual (SOCE em inglés) incluem uma
variedade de técnicas utilizadas por profissionais e ndo profissionais de saude mental
com o objetivo de mudar a orientacdo sexual ou qualquer de suas facetas. O termo
SOCE foi desenvolvido pela American Psychological Association Task Force on
Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation (2009) para descrever esses
esfor¢os que sdo conhecidos por varios nomes e podem assumir uma variedade de
formas. Este termo evita o uso da designacéo terapia e, portanto, a implicacdo de que
h& algum distarbio a ser tratado. Alguns profissionais de saude mental que utilizaram ou
promoveram a pratica de SOCE usaram o termo "terapia" para descrever as suas
praticas e/ou para sustentar a ideia de que jovens e adultos de minorias sexuais sao
doentes mentais devido a sua orientacdo sexual. Na verdade, a generalidade dos

profissionais de salde mental rejeitaram essa ideia desde os anos 1970.

Na obra sdo desenvolvidos 0s seguintes tépicos: principais estratégias usadas nos
SOCE; estigmas e vulnerabilidades associados a uma diferente orientagdo sexual; a
ciéncia e a pratica de SOCE; preocupacdes éticas; contexto atual; a diversidade sexual
€ normal e saudavel; os SOCE reforcam o estigma social para as minorias sexuais; 0s
perigos associados aos SOCE; preocupacdes éticas e profissionais; alternativas aos
SOCE.

NUGRAHA, Ignatius Yordan - The compatibility of sexual orientation change efforts with
international human rights law. Netherlands Quarterly of Human Rights [Em linha].
Vol. 35, n°. 3 (2017), p. 176-192. [Consult. 20 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134080&img=
21155&save=true>.
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Resumo: Os esforgcos de mudanga da orientagdo sexual (SOCE em inglés) foram
promovidos agressivamente sob a cren¢a de que a homossexualidade € uma doenca
curavel. No entanto, pesquisas cientificas tém mostrado que tal pratica pode causar
efeitos prejudiciais, como autoaversdo, depressdo e até impulsos suicidas. Estas
pesquisas revelaram também que a homossexualidade é uma mera variacdo da
sexualidade humana e dissiparam o mito de que seja uma ‘doenga contagiosa’. Estas
conclusdes levantam algumas preocupacdes de que a pratica de SOCE possa equivaler
a violactes de direitos humanos, tema este que sera abordado neste artigo com o intuito
de saber se tal pratica € compativel com os direitos humanos internacionais. Dado que
as criangas foram identificadas como um grupo que € particularmente vulneravel a
pratica de SOCE, este artigo comega por examinar se existe uma obrigacao de proibir
esta pratica para menores, de acordo com a jurisprudéncia da Convengédo sobre os
Direitos da Crianga. O artigo passara de seguida a questdo de saber se uma obrigacdo
semelhante também é aplicavel no caso dos adultos, tendo em conta o direito de ndo

ser submetido a tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

ONU. Assembleia Geral - Practices of so-called "conversion therapy" : report of the
Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity. Human Rights Council [Em linha]. 44 session (15 June
- 3 July 2020). [Consult. 20 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134076&img=
21152&save=true>.

Resumo: O presente relatério foi submetido ao Conselho de Direitos Humanos das
NacgOes Unidas. Nele, o especialista independente em prote¢do contra a violéncia e
discriminacdo com base na orientagcdo sexual e identidade de género, Victor Madrigal-
Borloz, explora as praticas da chamada "terapia de conversdo" em todo o mundo,
incluindo o seu impacto nas vitimas, as suas implica¢cdes nos direitos humanos, a sua
vinculagdo com a violéncia e a discriminagdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género. Séo ainda analisadas as medidas adotadas para prevenir estas
praticas e punir ou processar aqueles que as praticam, bem como 0s recursos

oferecidos as vitimas.

Projeto de Lei n.° 72/XV/1 (BE)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

29


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134076&img=21152&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134076&img=21152&save=true

OUTRIGHT ACTION INTERNATIONAL - Harmful Treatment [Em linha] : the Global
Reach of so-called Conversion Therapy . New York : OutRight Action International,
20109. [Consult. 20 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134081&img=
21156&save=true>.

Resumo: Embora a pratica da chamada "terapia de conversdo" tenha sido bem
documentada nas ultimas cinco décadas na América do Norte e Australia, nenhum
estudo foi realizado para caracterizar a natureza e extensao dessas praticas prejudiciais
e degradantes em todo o mundo. Tendo por base dados de um extensa revisdo da
literatura sobre este assunto, a primeira pesquisa global sobre o tema e entrevistas em
profundidade com especialistas e sobreviventes de varios paises, este relatério visa
apresentar uma visdo global do que se sabe sobre "terapia de conversdo" em todo o
mundo, incluindo quem é mais vulneravel, quais s@o os fatores que levam as pessoas
LGBTIQ a escolherem ou a serem submetidas a essas praticas nocivas, quais sao as

principais formas de “terapia de conversdo” e quem sao os principais perpetradores.

RAMON MENDOS, Lucas - Curbing Deception [Em linha] : a world survey on legal
regulation of so-called "conversion therapies". Geneva : ILGA World, 2020. [Consult.
20 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134079&img=
21154&save=true>.

Resumo: De acordo com o autor da obra, muitas vidas foram arruinadas e muitas outras
seguirdo o0 mesmo caminho se as tentativas desumanas de mudanca de orientacdo
sexual ndo forem interrompidas. Este relatério pretende aumentar a conscientizacdo
sobre esta questdo e dar origem a debates sobre como tracar estratégias contra essas
perigosas tentativas pseudocientificas que prejudicam profundamente as nossas
comunidades.

Ao longo do relatério sédo abordados os seguintes topicos: diferentes designacdes para
varias praticas perigosas; que tipos de formas pode a conversdo sexual adotar; o
consenso global contra a préatica de conversao sexual; panorama dos proponentes da
conversdo sexual hoje em dia; direitos em risco; estratégias para restringir a pratica da

conversao sexual; leis que restringem a prética da conversao sexual.
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