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Assunto: PROJETO DE LEI N.2 36/XV/1.2 (PAN), QUE PREVE O CRIME DE ASSEDIO SEXUAL,
PROCEDENDO A QUINQUAGESIMA SEXTA ALTERAGAO AO CODIGO PENAL E A VIGESIMA
ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO.

I. ENQUADRAMENTO:

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou a emissédo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 36/XV/1.2, da
autoria da deputada unica do partido PAN, que prevé o crime de assédio sexual, procedendo a

quinquagésima sexta alteragao ao Codigo Penal e a vigésima alteragao ao Codigo do Trabalho.

A iniciativa legislativa em apreco recupera, nos seus objetivos e nucleo essencial, o contetido da
que foi apresentada na anterior legislatura, do mesmo partido proponente, com o n.° 852/XIV/2.2

e que caducou em margo do corrente ano'

Il. ANALISE E CONCLUSOES:

Sobre as solugdes contidas da anterior iniciativa emitimos nota informativa cujo conteudo foi
integralmente acolhido no &mbito do Parecer emanado pelo CSMP (cf. DA 14110/21).

Alias, se atentarmos na proposta de redagao para o tipo fundamental que agora vem enunciado
na iniciativa (n.° 1 do artigo 163.°-A), facilmente se constata que a alternativa sugerida pelo
CSMP foi totalmente acolhida pelo Grupo parlamentar proponente.

No mais, as solugcbes sdo exatamente as mesmas. De inovador para analise global, cumpre
enunciar que, a respeito da mesma tematica — assédio sexual — na anterior sessao legislativa
produzimos informacgao a respeito do Projeto de Lei n.° 906/XIV/2.2 (da entdo Senhora Deputada
nao inscrita Cristina Rodrigues), e que mereceu, igualmente, acolhimento integral no Parecer do
CSMP (DA 18621/21).

! https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110838
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Assim e nao se vislumbrando inovagdes que justifiquem consideragdes adicionais ao contetdo
da informagdo produzida no DA 14110/21, permitimo-nos a dar aqui como integralmente

reproduzido o que ali se deixou analisado (em anexo).

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 31 de Maio de 2022
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ASSUNTO: PREVE O CRIME DE ASSEDIO SEXUAL, PROCEDENDO A
QUINQUAGESIMA TERCEIRA ALTERAGCAO AO CODIGO PENAL E A
DECIMA OITAVA ALTERAGCAO AO CODIGO DO TRABALHO

ENQUADRAMENTO: OBJETO DA INICIATIVA

A Assembleia da Republica, através da Comissado de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emisséo de parecer sobre o Projeto
de Lei n.? 852/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido das
Pessoas, dos Animais e da Natureza (PAN), que procede a alteragdo do Cédigo
Penal, aditando o artigo 163.°-A, com vista a criminalizacdo do assédio sexual,
e operando modificacées aos artigos 178.2, do mesmo diploma legal e ao artigo
29.9, do Cédigo do Trabalho.

Da denominagé&o da iniciativa, assinala-se, ndo resulta um outro seu objetivo,
qual seja: o de promover significativa modificacdo a natureza dos crimes

sexuais, tal como resulta da proposta insita ao artigo 178.%, do Cédigo Penal.

*

Vejamos o0 que nos parece mais significativo da respetiva exposicdo de motivos,

para melhor tentar compreender os propédsitos do projeto.

No que tange ao assédio sexual, (...) é um grave problema social que,
para além de violar direitos fundamentais, € um comportamento que
produz elevados danos na vitima, nomeadamente psiquicos,
economicos e sociais. E, sendo uma das diversas formas de violéncia
de género, que afeta sobretudo as mulheres, reveste contornos
insidiosos, quer no espacgo publico, quer nos locais de trabalho, onde
assistimos a uma quase total impunidade para os agressores e a falta
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de protecdo para as vitimas. O principio da dignidade da pessoa
humana e a superioridade inerente em relagdo ao patrimonio impéem
que os crimes contra a liberdade sexual das pessoas ndo possam ter
penas efetivas semelhantes a crimes patrimoniais pouco graves ou

“bagatelas” penais.

Reconhece-se, depois, a insuficiéncia de tutela por parte do crime de
(...) importunagdo sexual, porquanto é (...) revestida de conceitos
amplos, indeterminados e de natureza e gravidades diversas, € a
norma juridica que € quase sempre Uutilizada quando se fala de
asseédio sexual.

Por sua vez, na dimensao jus laboral, afirma-se que O Cddigo do
Trabalho prevé, no seu artigo 29.%, a proibicdo da pratica de assédio,
conferindo a “vitima o direito de indemnizacao” e subsumindo-o, do
ponto de vista contraordenacional, a uma contraordenagdo muito
grave, “sem prejuizo da eventual responsabilidade penal prevista nos
termos da lei”. A mencionada norma do Cdodigo de Trabalho parece,
ela propria, langar o mote para a necessidade de uma formulagdo
similar e correlacionada no Codigo Penal portugués, nomeadamente
para a eventual criacdo de uma norma autonoma, tal como ja se
verifica noutros ordenamentos juridicos, como é o caso do Cddigo

Penal Francés e Espanhol.

E, por fim, a merecer relevo, a conclusao de que é essencial ressalvar que
esta em causa a violacdo de direitos fundamentais das vitimas, como o
direito ao livre desenvolvimento da personalidade e o direito a integridade
pessoal, que incluem a liberdade e autodeterminagao sexual (artigos 25.° e
26.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), bem como o direito ao
trabalho, (artigo 58.%, n.° 1) e o direito a igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo (artigo 58.°, n.© 2).
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Ja no que concerne as modificacées propostas ao artigo 178.2, do Cédigo
Penal, ou seja, a natureza dos crimes sexuais, o PAN retoma o contetdo de
anteriores iniciativas que identifica, chamando a colacéo a interpretacao que
confere a esse respeito a Convencao de Istambul, apontando razées pelas
quais considera que a natureza publica dos crimes em causa é a melhor
solucdo para evitar que o constrangimento causado pelo crime na vitima, o
receio de voltar a enfrentar o agressor, a exposicdo publica da sua intimidade
perante as autoridades publicas e policiais e o receio da revitimizacao
associada ao processo, levam a que, nestes casos, as vitimas acabem por
optar pelo siléncio e impunibilidade do agressor a dentncia do crime e

impulso do processo penal.

Entende-se que a atribuicdo de natureza publica aos crimes sexuais, no
presente caso, o crime de assédio sexual, reforca a protecdo da vitima e

contribui para a reduco deste tipo de crimes.

*

ANALISE

A consagracao do denominado crime de assédio sexual possui antecedentes
legislativos, constantes do Projeto de Lei n.? 661/XI1/4.2, do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda, sobre o qual o Conselho Superior do Ministério Publico

emitiu parecer.()

A iniciativa, a data, acabou por seu englobada no pacote legislativo que
culminou com a aprovacgao da Lei n.? 80/2015, de 5 de agosto, que constituiu a

trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.®

Mhttps://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304
c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e316
25756756447397a5357357059326c6864476¢3259554e7662576¢7a633246764c7a5a69596a4a684

e44637a4c5467784e5441744e474a695a5330354d5751314c544532597a6469595459354e3245305
969357752a47593d&fich=6bb2a473-8150-4bbe-91d5-16c7ba697a4b.pdf&Inline=true
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400/82, de 23 de setembro, autonomizando o crime de mutilagdo genital
feminina, criando os crimes de persequicao e casamento forcado e alterando os
crimes de violacdo, coacdo sexual e importunacdo sexual, em cumprimento do

disposto na Convencao de Istambul.

Volvidos mais de 5 anos, ressurge a intencdo de autonomizacédo da atuacao
ilicita, com a proposta de criacdo de um novo tipo de ilicito criminal, nos

seguintes termos:

«Artigo 163.2- A
Assédio Sexual

1. Quem, de forma reiterada, fizer uma proposta, solicitar favores de
natureza sexual, para si ou para terceiro, ou adotar um comportamento de
teor sexual indesejado que humilhe, intimide, ofenda ou coloque em causa
a dignidade da pessoa humana incorre na pratica de crime de assédio sexual
punido com pena de prisdo até 3 anos.

2. Quem, no ambito dos numeros anteriores, assediar sexualmente pessoa
especialmente vulneravel em razao da idade, da saude, deficiéncia fisica ou
mental, gravidez ou da sua situa¢cdo econémica e social, ou tiver cometido o
facto prevalecendo-se de dependéncia econdémica da vitima ou de uma
situagé@o de superioridade laboral, hierarquica ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcao, ou de docéncia ou com o intuito
expresso ou tacito de causar a vitima um mal relacionado com as legitimas
expectativas que aquela possa ter no ambito de referida relacao, sera punido
com uma pena de prisao até cinco anos.

3. Sao equiparados ao assédio sexual os comportamentos que, ainda que
nao sejam reiterados, constituam uma forma de pressao para obter, a seu
favor ou de terceiro, uma simulagdo ou um ato real de natureza sexual.

4. Incorre na pena prevista no numero 2, quem praticar o ato em co-autoria
ou cumplicidade.

5. O crime de assédio sexual ndo esta dependente de queixa.

6. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos procedimentos iniciados
pelo Ministério Publico relativamente ao crime de assédio sexual e que nédo
tenham sido praticados contra menor ou deles ndo tenha resultado suicidio
ou morte da vitima, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento
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do processo, s6 podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento
quando, de forma fundamentada, considere que o prosseguimento da accao
penal € o mais adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se
deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de
terceiro, caso em que devera promover sempre a aplicacdo das medidas
necessarias a sua proteccao contra eventuais retaliacoes.

*

Varias sdo as questdes que a redacao proposta suscita.

Desde logo, a opgao sistematica de criagcdo de um novo tipo legal, em detrimento
de uma outra que nos parece ser suscetivel de merecer um debate mais
aprofundando, isto €, reconduzir sistematicamente o assédio ao tipo legal
contido na importunacao sexual estabelecido no artigo 170.2, do Cédigo Penal
(2 aditando-lhe o que fosse entendido como necessério face aos objetivos que
o projeto de lei encerra.

Além de se chamar a colacédo a necessidade de maior ponderacéo sobre se 0
ordenamento juridico-penal na sua globalidade, ndo sera ja suficiente na tutela
e censura penal de condutas que podem ser perfeitamente suscetiveis de
integrar os tipos legais contidos nos crimes de ameaga (artigo 153.9),
perseguicao (154.%-A), coagao sexual (163.9) e, naturalmente, o ja assinalado
de importunacao sexual, com as agravantes que Ihe séo aplicaveis, conforme
elenco do artigo 177.2, todos do Codigo Penal. Além de ainda se poder fazer
mencao aos crimes de injuria e de difamacao, tal como se mostram consagrados
nos artigos 181.2 e 182.2, do mesmo diploma legal, na perspetiva da tutela da

honra da vitima.

2) Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de caracter exibicionista, formulando
propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de
outra disposicao legal.
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Seja como for, vejamos agora as solucdes tal qual se evidenciam na iniciativa.

*

Os conceitos de assédio e de assédio sexual ja existem na ordem juridica (n.%s
2 e 3 do artigo 29.°, do Codigo do Trabalho):

Entende-se por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o
baseado em fator de discriminac&o, praticado aquando do acesso ao emprego
ou no prdprio emprego, trabalho ou formacao profissional, com o objetivo ou o
efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe
criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou

desestabilizador.

Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de caracter sexual, sob
forma verbal, ndo-verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito referido no numero

anterior.

Praticas atualmente punidas como contraordenacao laboral muito grave, sem
prejuizo da responsabilidade penal que a(s) conduta(s) possa(m) integrar — cf.
n.2 3, do artigo 29.2, do Cédigo do Trabalho.

Por sua vez, o artigo 40.2, da Convencéao de Istambul define “Assédio sexual”,
como qualquer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual, sob
forma verbal, ndo-verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de violar a dignidade
de uma pessoa, em particular quando cria um ambiente intimidante, hostil,

degradante, humilhante ou ofensivo.



Il MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Tendo presente as consideragdes tecidas quanto a definicao do conceito base
e as modalidades tipicas de atuagédo elencadas, parece-nos que as solucdes
propostas na iniciativa, muito em particular as que resultam da conjugacgéo
interpretativa dos n.°.s 1, 2 e 3, conttm em si algumas dificuldades
interpretativas, completamente indesejaveis na constru¢ao de um qualquer tipo
penal.

Em jeito de reflexao, para posterior debate, face ao que é a realidade normativa
ja vigente, ndo colocando em causa as opgoes trilhadas na prépria iniciativa,
parece-nos que construgcdo conjugada dos n.°s 1 e 3, deveriam conter algo
idéntico a:

Quem, de forma reiterada ou n&o, fizer uma proposta ou solicitar favores de
natureza sexual, para si ou para terceiro, ou adotar um comportamento de teor
sexual, simulado ou real, indesejado que humilhe, intimide, ofenda ou coloque
em causa a dignidade da vitima é punido...

Por sua vez, o tipo agravado contido no n.? 2 do projeto, associado a fatores
subjetivos e objetivos de maior danosidade, ao nivel do tipo de ilicito ou do tipo
da culpa, parece-nos, com o devido respeito, que devera ser eliminada,
porquanto, insiste-se, em nome da coeréncia sistematica, estando as
agravacoes dos crimes sexuais reconduzidas para o artigo 177.2, do Cédigo
Penal, ndo se vislumbram motivos para que assim néo suceda neste particular

ilicito.

Na prossecucgao critica das solugdes constantes do projeto de lei, em modo

necessariamente sintético, diremos ainda:
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O conteudo do n.® 4 é completamente desnecessario porquanto resulta da
normal e adequada interpretacdo das regras gerais da punicao contidas nos
artigos 26.% e 27.2, do Codigo Penal, quanto ao circulo de autores e em matéria
de cumplicidade, respetivamente. Além disso, se o objetivo for de consagrar
uma nova agravante, pela circunstancia do crime ser cometido por mais do que
uma pessoa, ela é completamente desnecessaria face a sua atual consagragéao

no n.? 4, do artigo 177.%, do Cédigo Penal.

Quanto ao n.? 5, se o projeto pretende que o crime de assédio sexual tenha
natureza publica, ndo é necessario expressamente dizer o seu contrario na
medida em que a adequada e técnica legislativa juridico criminal, apenas exige
que se diga que o crime é dependente de queixa, quando o0 mesmo é de

natureza semipublico.

Quanto ao n.? 6, diremos, ab initio, que se trata de solucdo contra legem, e,

portanto, de duvidosa legalidade.

Neste particular segmento, vejamos com maior pormenor alguns aspetos que

nos merecem reservas muito acentuadas.

Pretende a iniciativa criar um crime publico para imediatamente enfraquecer
essa especial natureza para 0os casos menos graves, transformando-o num
ilicito de semipublico, através da manifestacdo de vontade da vitima no sentido
do arquivamento do procedimento, decisdo essa sempre condicionada a
decisao posterior do Ministério Publico, fundamentada com a consideragao de
que o prosseguimento da acdo penal é o mais adequado a defesa do interesse
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da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte
do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover sempre a aplicacao

das medidas necessarias a sua prote¢ao contra eventuais retaliagcoes.

Com o devido respeito, parece-nos que a solucao proposta — nao existente no
ordenamento juridico — constitui uma inversao de valores na prépria protecao
da vitima e, acima de tudo, na evidente desconsideracédo da sua vontade de dar
inicio ao procedimento, mediante apresentacao de queixa no prazo legalmente

estabelecido.

A pretender-se uma solucao hibrida, que tutele os interesses da vitima e
simultaneamente os da comunidade, parece-nos muito mais adequado aos
interesses a ponderar, que se adote aquela que é vigente no n.? 2 do artigo
178.2, do Cddigo Penal.

E, nessa dimenséao, no que respeita a proposta de alteragao ao artigo 178.2, do
Cédigo Penal, deixamos aqui reproduzidas as consideracbes que a esse
propésito temos feito constar de outras informagdes sobre iniciativas legislativas

com 0 mesmo objeto.

Na verdade, tal como ja tivemos oportunidade de mencionar noutros projetos de
lei, considerando os bens juridicos tutelados e o contexto e 0 modo de atuacao
subjacente ao ilicito em causa, ndo deixa de se assinalar a solucao e, sobretudo,
a justificacdo encontrada como préxima de uma visado paternalista ou de, com o
devido respeito, censura moral e nao de modo proprio e adequado a salvaguardar

os interesses da vitima.

Com efeito, a vitima, que tem ja a sua esfera de intimidade violada, podera

querer optar por ultrapassar a violacdo ocorrida de modo extra processo,
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evitando segundas vitimizacées que a investigacdo e o desenrolar do processo
poderdo acarretar.

Mais uma vez, conforme foi defendido em anteriores pareceres da Procuradoria-
Geral da Republica / Conselho Superior do Ministério Publico sobre iniciativas
legislativas que procuravam tornar publicos determinados crimes sexuais
(designadamente, e entre outros, o projeto de lei n.? 665/XI1l/4.2 e 1058/Xl11/4.2),
a solucao hibrida que resulta do previsto no n.® 2 do artigo 178.° mostra-se, a
nosso ver, como solucdo equilibrada, com vista a salvaguardar os concretos

interesses da vitima e o interesse geral de perseguicao penal do facto.
Com efeito, como ali se escreveu,

«Se é certo que o sistema processual penal latu sensu tem contribuido para uma
cada vez maior protecdo das vitimas de crimes sexuais, n4o menos certo é a
constatacdo que ainda assim os ofendidos deste tipo de ilicitos sofrem uma
infindavel intromissdo na sua esfera privada por terceiros, e, onde, em diversos
momentos, sdo obrigados a expor a sua intimidade sem que haja um verdadeiro
respeito por se saber se é verdadeiramente essa a sua vontade esclarecida e
livre. (...)

«E que, e é bom recordar, nesta matéria estamos na presenca de crime que
contende de uma forma particular com a esfera da intimidade, pelo que a vitima
cabe decidir se ao mal do crime lhe convém juntar o que pode ser o
desvelamento da sua intimidade e da consequente estigmatizacdo processual;
sob pena, de outra forma, de poderem, frustrar-se as intengbes politico criminal
que, nestes casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagéo. (3 (italico no

original).

3) MARIA JOAO ANTUNES, in Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, Tomo |, paginas 896

e 897.
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De resto, considerou-se na mesma sede, e a propdsito, mormente do crime de
violacdo, que o referido regime hibrido vai ao encontro dos compromissos
assumidos na Convencao de Istambul, em particular em face do disposto no seu
artigo 55.2, n.2 1@, pugnando-se pela possibilidade de o Ministério Publico, caso
a caso, ponderar pela instauragcdo e prosseguimento da agédo penal, tendo

sempre presente 0s especiais interesses da vitima.

Assim, considerando que na lei vigente é ja mitigada a natureza semipublico de
alguns dos crimes sexuais, em particular os crimes de coagdo sexual e de
violacdo, também no ambito da autonomizacado do tipo de ilicito de assédio
sexual podera ser ponderada a remissdo do n.% 2 do artigo 178.°.

Ainda assim, conforme se defendeu nos anteriores e aludidos pareceres
também nesta sede, caso venha a ser aprovada a natureza publica do novo

crime proposto, entende-se por adequada solugao idéntica a ja vigente para o

® No qual se pode ler: «As Partes deverdo garantir que as investiga¢bes das infra¢ées
previstas nos artigos 35.% 36.°% 37.% 38.° e 39.° da presente Convenc¢éio ou o procedimento
penal instaurado em relacéio a essas mesmas infracées ndo dependam totalmente da
dentncia ou da queixa apresentada pela vitima, se a infragdo tiver sido praticada no todo
ou em parte no seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima
retire a sua declaracdo ou queixa.

Nos referidos pareceres, advogou-se a interpretacao segundo a qual a norma citada
ndo obriga os Estados a afirmac¢do da natureza exclusivamente publica do crime,
porquanto é expressamente afirmado que as infracBes nao devem depender totalmente
da denuncia ou da queixa apresentada pela vitima, o que permite concluir no sentido
acima defendido, de que regime legal constante do artigo 178.° do Codigo Penal ja

respeitara, cremos, salvo melhor opinido, as determinacdes da Convengao.



Il MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

crime de violéncia doméstica, quanto a suspensao provisoria a pedido da vitima,
com vista a equilibrar os interesses em causa. Como ali se afirmou, «Deste
modo, ainda que a legitimidade do Ministério Publico para o exercicio da acdo
penal ndo ficasse dependente da vontade da vitima, atribuir-se-ia a mesma
algum poder de decisdo quanto ao desfecho do procedimento. Assim, evitar-se-
iam (muitas d)as ditas consequéncias perniciosas e de ‘revitimizagcdo”, que a
deducdo de acusacao e a audiéncia de discussao e julgamento, muitas vezes,

acarretam.»

Uma breve mengéo para as molduras penais abstratas estabelecidas para o
novo tipo de ilicito, desde logo, no seu tipo base que se afasta, claramente, da
estabelecida para o crime de importunagéao sexual.

Tal como se afasta das solugdes consagradas nos ordenamentos juridicos
espanhol e francés. Em Espanha, o tipo legal tem uma pena de prisdo de 3a 5
cinco meses e de 5 a 7 meses para a forma agravada. Em Franca, uma pena
maxima de 2 anos para o crime de assédio e de até 3 anos para a forma
agravada.

Uma das justificacbes apresentadas na exposicdo de motivos para a
autonomizagao, nestes termos, da conduta ilicita acima descrita prende-se com
o aumento do fenémeno, procurando o legislador, como tal, depreende-se, um

efeito repressivo.

A este respeito, importa relembrar o entendimento que tem sido seguido acerca
de opcoes legislativas que, neste especifico ponto, poderao apresentar algumas
semelhancas — quanto ao agravante das molduras penais (designadamente nos
pareceres elaborados sobre os projetos de Lei n.? 976/Xlll e n.2 1047/XI1l). Como

ali se assinalou, seguindo as ponderadas palavras de PEDRO MARIA GODINHO VAZ



Il MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

PATTO® « De um ponto de vista pragmatico e de eficacia, contrariando a ideia de
que a criminalidade aumenta ou diminui em fungdo da maior, ou menor,
severidade das penas, tem sido demonstrado que os destinatarios das normas
penais ndo seguiam, normalmente, pelo conhecimento que possam ter dessas
normas (até as desconhecerdo, na maior parte dos casos), mas, antes, pela
maior, ou menor, probabilidade de os seus actos virem a ser efectivamente
detectados e perseguidos criminalmente. E intuitivo que o factor que pode
demover, nesta perspectiva, um potencial homicida, ndo sera tanto a
probabilidade de a sua condenagéo ser de oito ou dezasseis anos (porventura,
qualquer delas poderia demové-lo, ou ndo) mas de ser, ou ndo, efectivamente
condenado. Nesta perspectiva, o maior ou menor incremento da criminalidade
ndo dependera, tanto, da severidade das penas, como, sobretudo, dos
mecanismos fiscalizadores que reforcam a probabilidade de efectiva aplicacdo
da pena. Também é errado pensar que a decisdo de pratica do crime esta
sempre subjacente uma ponderagéo racional. Muitas vezes, trata-se de uma
decisdo fruto de um impulso momentaneo, alheio a qualquer ponderacdo
racional de vantagens e inconvenientes futuros. E isso sucede, frequentemente,

em crimes graves, como o de homicidio.»

Nos aludidos pareceres, reforcou-se, ainda, com pertinéncia para a questao em
analise, que «no exercicio de tipificacao de conduta criminosa, atendendo a
necessidade de tutela de determinado bem juridico, e de fixacdo da moldura
penal aplicavel sempre devera presidir o principio da proporcionalidade. E a fim
de se avaliar se a moldura a aplicar sera a adequada e a (estritamente)
necessaria a salvaguardar os interesses a prosseguir, importa ter bem presentes
as finalidades das penas, tal como aludidas, designadamente, no artigo 40.° do
Cddigo Penal. Desta norma (bem como de outras normas da dita Constituicdo

®) In “Os Fins das Penas e a Pratica Judicidaria — algumas questdes” — texto que serviu
de base a intervencdo nas Jornadas de Direito Penal e Processual Penal, CSM, 1 de julho

de 2011.
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penal — desde logo, do artigo 18.° da CRP) decorre que a prevengéo geral surge
num primeiro patamar do designio das penas.

«Mas esta prevencdo geral ndo podera ser a negativa, sendo a positiva, de
integracdo, de reposicdo da confianca da comunidade na validade da norma
juridica violada e de reforco da consciéncia do dever-ser. Por respeito ao
principio da culpa (também com reflexos constitucionais e fundado, em ultima
andlise, na dignidade da pessoa humana), é afastada qualquer concecio
retributiva da pena, impondo o Estado de Direito democratico um direito penal

(re)socializador.

Nestes termos, tal como se anotou no citado parecer referente ao projeto de Lei
n.2 976/XIll, «A moldura penal abstrata devera responder as exigéncias de
prevencao (e repressao) que abstratamente se facam sentir, criando um sistema
punitivo coerente, que possibilite que o julgador encontre, nos limites abstratos
e para o caso concreto, de acordo com os critérios legalmente fixados, a medida
concreta da pena necessaria e adequada as exigéncias de punicdo e prevencao
que o caso demandar e, bem assim, a forma de cumprimento dessa pena.»

Tendo isto em conta, no nosso entendimento, a moldura abstrata proposta para
0 novo tipo de ilicito carece de ser harmonizada com as previstas para outros
tipos de ilicito que visam tutelar os mesmos ou semelhantes bens juridicos.

Como também ja se afirmou noutros pareceres, 0 que se assinala ndo visa
demonstrar a exigéncia de agravamento das penas de outros tipos de ilicito, mas
tdo-somente sinalizar a necessidade de a proposta legislativa em analise se
apresentar (mais) coerente com normas vigentes em plano axioldgico
semelhante ou até superior e, bem assim, adequada e proporcional, nos termos

exigidos pelo artigo 18.° da Constituicao.
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Nada se nos oferece comentar quanto ao conteudo da modificacdo proposta
para o artigo 29.%, do Cddigo do Trabalho.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 28 de Junho de 2021



