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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco tem por fito criar o subsidio de insularidade para os
elementos da Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana, da
Policia Maritima, da Policia Judiciaria, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e do
Corpo da Guarda Prisional que prestam servico na Regido Auténoma dos Acores.!

A proponente justifica o impulso legiferante com o facto de os custos da insularidade
terem impacto em todos elementos das forcas de seguranca? que exercem funcées na

Regido Autonoma dos Agores, propondo medidas compensadoras dos mesmos.

Considera que sem a atribuigcdo do subsidio se coloca em causa a abrangéncia nacional

do servigo publico prestado pelas for¢as de seguranca.

Observa que «todos os cidaddos com residéncia na Regido Autbnoma dos Acores
gozam de medidas compensatoérias que atenuam 0s sobrecustos da insularidade»,

elencando-as.

Neste sentido, sustenta ser necessario corrigir a desigualdade existente no ambito das
forcas de segurancga, porquanto a compensacgdo pela insularidade n&do € abonada a

todos os elementos daquelas.?

Deste modo, defende que os custos da insularidade devem ser compensados a todos
os elementos das forcas de seguranca que exercem fungdes no arquipélago,

independentemente da ilha ou do regime da respetiva colocacao.

1 Sem prejuizo da ratio da proposta de lei, considera-se que a melhor técnica legislativa passaria
pela alteragdo de cada um dos diplomas que regula a matéria remuneratéria das forcas de
seguranca incluidas no objeto da iniciativa legislativa sub judice.

2 A proponente inclui no conceito de forcas de seguranca os elementos do Corpo da Guarda
Prisional, que depende hierarquicamente do Diretor-Geral dos Servigos Prisionais e é a forca de
seguranca que tem por missdo garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade,
designadamente mantendo a ordem e a seguranc¢a do sistema prisional, protegendo a vida e a
integridade dos cidaddos em cumprimento de pena e medidas privativas da liberdade, e
assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das decis6es judiciais, bem como pelos
direitos e liberdades fundamentais.

3 A proponente exemplifica a desigualdade descrita, sublinhando que, no caso da Policia de
Seguranga Publica, sO é garantido o acesso ao subsidio de insularidade aqueles que estao
colocados na ilha de Santa Maria, ou que s6 os elementos da Policia Judiciaria, em regime de
comisséao de servico, tém direito a tal subsidio.

Proposta de Lei n.° 41/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2



Assanens pw Zrrosiica

Em concreto, a proposta de lei regula o montante do subsidio de insularidade, os casos
em que este podera ser majorado, a forma de pagamento e 0 modo como se constitui o
direito ao subsidio de insularidade. Paralelamente, a iniciativa estabelece um conjunto
de incentivos ndo pecuniarios, atribuidos aos membros das forcas de seguranca que
prestem servico na Regido Autnéma dos Acores, bem como a periodicidade da respetiva

revisao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acgores, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com disposto no n.°
1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicdo), bem como na alinea b) do n.° 1

do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e no

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento).

Assume a forma de proposta de lei®, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e € assinada pelo Presidente da mesma, em observancia do n.° 3

do artigo 123.° do mesmo diploma.

Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por estudos,
documentos e pareceres que a fundamentou, referidos no n.° 3 do artigo 124.° do

Regimento.

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
S Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Acores, na Horta, em 18
de outubro de 2022
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A proposta de lei respeita os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A proposta de lei, ao propor a atribuicdo de subsidio de insularidade aos elementos das
forcas de seguranca colocados na Regido Auténoma dos Acores, parece envolver um
aumento de despesas do Estado. Contudo, e apesar de prever a sua entrada em vigor
(artigo 7.°) com o Orcamento do Estado para 2023, sugere-se que tal mencéo seja
substituida pela expressao “Orgamento do Estado subsequente”, que permite
ultrapassar o limite & apresentacdo de iniciativas imposto no n.° 2 do artigo 167.° da

Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado como «lei-travao».

Refira-se, por fim, que, nos termos do disposto no artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das
regides autébnomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da

regido autbnoma proponente.

A iniciativa deu entrada a 04 de novembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade a Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em 08 de novembro de

2022, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa «Atribuicdo de subsidio de insularidade aos
elementos das for¢cas de seguranca colocados na Regido Autonoma dos Agores» traduz
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
embora, em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

--------
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publica¢do na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 7.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «na data da entrada em vigor do Or¢camento do Estado
para 2023», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do artigo 6.°¢ da Constituicido , o «Estado é unitario e respeita na sua

organizacdo e funcionamento, o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade», acrescentando a alinea g) do artigo 9.°, como tarefas fundamentais
do Estado, «a promocao e o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional,
tendo em conta, designadamente, o cardcter ultraperiférico dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira». Dispbe, ainda, a alinea e) do artigo 81.° que incumbe
prioritariamente ao Estado, no &mbito econdémico e social, «promover a corregcdo das
desigualdades derivadas da insularidade das regides auténomas e, incentivar a sua
progressiva integragdo em espacos econdmicos mais vastos, no ambito nacional ou
internacional», consagrando o n.° 1 do artigo 229.° que «os 6rgaos de soberania
asseguram, em cooperagdo com o0s Orgdos de governo proprio, o desenvolvimento
econdmico e social das Regides Autonomas, visando, em especial, a correcdo das
desigualdades derivadas da insularidade». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 13.° da Lei
Fundamental determina que «todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séo
iguais perante a lei», prevendo o n.° 2 que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo,

nomeadamente do seu territorio de origem, situacdo econémica e condicao social. Ja o

6 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sdo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 17/11/2022.
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n.° 2 do artigo 225.° da Constituicdo vem prever que «a autonomia das regides visa a

participacdo democratica dos cidaddos, o desenvolvimento econdémico-social e a
promocao e defesa dos interesses regionais, bem como o refor¢co da unidade nacional

e dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses».

Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores’

consagrou no artigo 13.° o principio da continuidade territorial, estabelecendo que «os
6rgaos de soberania e os 6rgaos de governo préoprio da Regido, no exercicio das
respetivas atribuicbes e competéncias, devem promover a eliminacdo das
desigualdades estruturais, sociais e econdémicas entre portugueses, causadas pela
insularidade e pelo afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em relacdo
aos centros de poder», e que «a condigdo ultraperiférica do arquipélago dos Acores em
relacdo aos territérios nacional e comunitario, caracterizada pela insularidade, pela
reduzida dimenséo e relevo das ilhas, pelo clima e pela dependéncia econémica em
relacdo a um pequeno numero de produtos, deve constituir um fator determinante na

definicdo e condugédo da politica interna e externa do Estado».

Na sequéncia da Proposta de Lei n.° 26/XI11/1.28 da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma dos Acgores, que caducou no final da XllI Legislatura, e das Propostas de Lei
n.>s 87/XIV/2.2 e 14/XV/1.2 da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira,

cujos processos legislativos ainda se encontram a decorrer, foi apresentada a presente

iniciativa, que visa a atribuicAo de um subsidio de insularidade a quem exerce

determinadas fun¢des nas regifes autbnomas. Esta teve origem na Anteproposta de Lei
n.° 937/Xl1° - Atribuicdo de subsidio de insularidade aos elementos das forcas de
seguranca colocados na Regido Autbnoma dos Acores, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores. Tendo dado entrada na Mesa da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores em 1 de abril de 2022, foi

apreciada em 18 de outubro de 2022 e aprovada em votacdo final global por

7 Texto consolidado retirado do sitio na Internet da Comissdo Nacional de Eleicées. Consultas
efetuadas a 17/11/2022.

8 Todas as referéncias a trabalhos preparatérios sdo feitas para o portal na Internet da
Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/11/2022.

9 Todas as referéncias a trabalhos preparatdrios da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira séo feitas para o respetivo portal na Internet, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 17/11/2022.
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unanimidade na mesma data. Desta iniciativa estdo disponiveis os respetivos trabalhos
preparatorios.
Tendo o subsidio de insularidade como destinatarios as forcas e servi¢cos de seguranca

e os funcionérios de justica em exercicio de funcbes nas regibes autbnomas importa

referir o seguinte:

Guarda Nacional Republicana
A Guarda Nacional Republicana (GNR) é uma for¢a de seguranga de natureza militar,

constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa, com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar territorial.
Possui como caracteristicas fundamentais, a sua organiza¢cdo militar, a dupla
dependéncia governamental do Ministro da Defesa e da Administracdo Interna e a

sujeicdo ao Cadigo de Justica Militar.

A respetiva organica foi definida pela Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro'®, e o Estatuto

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco. Este ultimo diploma acolheu os

principios e as normas estabelecidos na lei que aprovou os regimes de vinculagéo, de
carreiras e de remuneragfes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas,
salvaguardando-se as necessarias adaptacdes ditadas pelas especiais natureza e
organizacdo da GNR. Assim sendo, os artigos 20.° e 21.° do referido decreto-lei
respeitantes, respetivamente, a remuneracao dos militares da Guarda no ativo ou na

reserva, vieram consagrar essas especificidades.

J& o Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro?, veio definir o sistema remuneratdrio

dos militares da GNR, estabelecendo o artigo 3.° que a remuneracdo dos militares &
composta por remuneragdo base (artigo 4.°) e por suplementos remuneratérios (artigo
6.9), estando a remuneracao dos militares na situagédo de ativo consagrado nos artigos
13.° a 26.°. De acordo com o n.° 1 do artigo 19.°, os militares da Guarda tém direito aos
seguintes suplementos remuneratérios: suplemento por servico nas forcas de
seguranca (artigo 20.°); suplemento especial de servico (artigo 21.°); suplemento de
ronda ou patrulha (artigo 22.°); suplemento de escala e prevencdo (artigo 23.9);

10 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 17/11/2022.

11 Texto consolidado.
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suplemento de comando (artigo 24.°); suplemento de residéncia (artigo 25.°) prevendo,

ainda, o artigo 26.° o direito a despesas de representacao.

Policia de Seguranca Publica

A Policia_de Seguranca Publica (PSP) é uma for¢ca de seguranca, uniformizada e

armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa, que
tem por missdo assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e 0s
direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei. A respetiva orgéanica e
estatuto profissional do pessoal com fun¢@es policiais foram aprovadas, respetivamente,
pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto'?, e pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de

outubro®®. O regime de remuneracdes encontra-se previsto no Capitulo IX determinando

o n.° 1 do artigo 130.°, que os policias estdo sujeitos ao regime de remuneracdes
aplicavel aos trabalhadores que exercam funcdes publicas, ou seja, a Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho4,

com as especificidades constantes do referido decreto-lei. De mencionar que o Decreto-
Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, revogou o Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de
outubro®®, relativo ao Estatuto do Pessoal Policial da PSP, tendo previsto que até a

aprovacao do diploma referido no artigo 142.°, relativo aos suplementos remuneratorios,
se mantém integralmente em vigor 0s suplementos remuneratérios previstos no
Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro, nos termos e condi¢cdes nele previstos. Os
artigos 101.° a 107.° deste diploma estabelecem as regras relativas a atribuicdo dos
suplementos: por servigo nas for¢as de seguranga; do suplemento especial de servico;

de patrulha; de turno e piguete; de comando; e de residéncia.

Importa também referir o Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de outubro de 1951, que veio

criar um subsidio de residéncia, constituido por um acréscimo de um ter¢co do
vencimento para os funcionérios do Ministério das Financas colocados na ilha de Santa
Maria. Este subsidio visava atenuar, adotando uma solucéo ja entdo utilizada para
outros funcionarios de outros servicos, os efeitos do aumento dos custos de vida que se

verificavam devido a colocacdo nesta ilha. Segundo o predmbulo do mencionado

diploma «séo de reconhecida inferioridade, em relacdo ao continente, as condicfes de

12 Texto consolidado.

13 Texto consolidado.

14 Texto consolidado.

15 O Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro, foi retificado pela Declaracédo de Retificacao n.°
91/2009, de 27 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2014, de 24 de marco.
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vida na ilha de Santa Maria. Por isso o Governo, em relacédo a alguns servicos, tem

tomado providéncias de ordem varia tendentes a atenuar as dificuldades que o aumento
do custo de vida criou aos funciondérios em servico naquela ilha, é justo atribuir também
aos servidores dependentes do Ministério das Finangas um abono que os nivele na sua
situacdo aos funcionarios ja em parte compensados. Institui-se, assim, no presente
decreto-lei um subsidio de residéncia, de importancia proporcional aos vencimentos, o

que corresponde a solucdo adotada para a generalidade dos servigcos ja contemplados».

Quase trés décadas depois, o Decreto-Lei n.° 368/78, de 29 de novembro, tornou

extensivo aos elementos da PSP, colocados na ilha de Santa Maria, o regime previsto
no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de outubro de 1951. Como fundamentacao
para esta alteracdo pode-se ler no preambulo que «as condicfes de vida na ilha de
Santa Maria, dada a uma situacao de isolamento, apresentam caracteristicas muito
particulares que as distinguem das outras regides do Pais e mesmo de outras ilhas da
Regido Autdnoma dos Acores. Por isso o Governo, em relagao a varios servicos, tem
tomado providéncias para atenuar os prejuizos que a colocag¢ado naquela ilha cria aos

funcionérios e agentes ali em servigo».

Policia Maritima

A Policia_Maritima (PM) como policia de especialidade no ambito da Autoridade

Maritima Nacional (AMN), e no quadro de matérias do Sistema da Autoridade Maritima

(SAM), é um o6rgdo de policia e de policia criminal que garante, e fiscaliza, o
cumprimento das leis e regulamentos nos espacgos integrantes do Dominio Publico
Maritimo, em areas portuérias e nos espacgos balneares, bem como em todas as dguas
interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espacos maritimos sob soberania e jurisdi¢cao

nacional, devendo preservar a regularidade das atividades maritimas.

O Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro?®, criou na estrutura do Sistema da

Autoridade Maritima, a PM, tendo também definido, em anexo, o seu estatuto. De
acordo com os artigos 42.° e 44.° do Estatuto, o sistema retributivo deste grupo de
pessoal compreende a remuneracdo base e suplementos, bem como o direito a
alojamento e ao suplemento de residéncia nos termos regulamentados para os militares

da Marinha. Prevé-se no artigo 7.° do mencionado diploma que ao sistema retributivo

16 O Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 220/2005,
de 23 de dezembro, e 235/2012, de 31 de outubro.
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do pessoal da PM séo aplicadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de

agosto!’, dirigidas aos militares das Forcas Armadas, até a entrada em vigor do diploma
gue contemple aqueles policiais. Dada a ndo aprovacao, até a data, do novo sistema
retributivo, mantém-se a indexacao remuneratoria estabelecida no n.° 1 do artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 282/76, de 20 de abril, na redag&o conferida pelo artigo 1.° do Decreto-

Lei n.° 191/84, de 8 de junho, para o quadro de pessoal militarizado da Marinha, cujo
regime remuneratério € estabelecido no Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro?®,

diploma que aprova o regime remuneratério aplicavel aos militares dos quadros
permanentes e em regime de contrato e de voluntariado dos trés ramos das Forcas

Armadas.

O sistema retributivo da PM é composto pela remuneracdo base e por suplementos
remuneratorios: suplemento de condi¢éo militar (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 296/2009,
de 14 de outubro, e artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, na redagéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 50/2009 de 27 de fevereiro); direito a alojamento (artigos 1.°,
6.9, 8.2 e 10.° do Decreto-Lei n.° 172/94, de 25 de junho, alterado pelo_Decreto-Lei n.°
60/95, de 7 de abril, e Lei n.° 51/2013, de 24 de julho) e suplemento de residéncia
(artigos 2.2, 7.°, 8.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 172/94, de 25 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 60/95, de 7 de abril, e Lei n.° 51/2013, de 24 de julho).

Corpo da Guarda Prisional
O Corpo da Guarda Prisional (CGP) é constituido pelos trabalhadores da Direcao-Geral

de Reinsercdo e Servicos Prisionais com fungbes de seguranca publica em meio

institucional, armados e uniformizados, integrados nas carreiras especiais de chefe da
guarda prisional e de guarda prisional e que tém por missdo garantir a seguranca e
tranquilidade da comunidade prisional, mantendo a ordem e a seguranca do sistema
prisional, protegendo a vida e a integridade dos cidaddos em cumprimento de penas e
medidas privativas da liberdade e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das
decis@es judiciais, bem como pelos direitos e liberdades fundamentais desses cidadaos.

O pessoal do CGP é agente da autoridade quando no exercicio das suas funcdes.

17O Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 207/2002, de
17 de outubro, 50/2009, de 27 de fevereiro, e 296/2009, de 14 de outubro.
18 Texto consolidado.
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O Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro®®, aprovou o Estatuto do Corpo da Guarda

Prisional, prevendo o artigo 28.° que os trabalhadores integrados nas carreiras do CGP
sdo equiparados ao pessoal com funcgdes policiais da PSP, para efeitos de determinacéo
da remuneracdo base, suplementos remuneratorios, pré-aposentacdo e aposentacgao,
aumento do tempo de servico, transportes, protecdo social e beneficios sociais.
Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria (PJ) tem por missdo coadjuvar as autoridades judiciarias na

investigacao e desenvolver e promover acdes de prevencado, detecdo e investigacdo da
sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias

competentes, tendo o Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro, aprovado a

respetiva estrutura organizacional.

O Decreto-Lein.° 138/2019, de 13 de setembro, que aprovou o Estatuto Profissional dos

trabalhadores da PJ e o regime das carreiras especiais de investigagdo criminal e de
apoio a investigacao criminal, determina no n.° 1 do artigo 67.° que os trabalhadores das
carreiras especiais estéo sujeitos ao regime geral de remuneracgdes dos trabalhadores
gue exercam fungdes publicas, com as especificidades previstas neste decreto-lei. Os
artigos 73.° e 75.° do mesmo diploma estabelecem, respetivamente, a compensagéo
por mobilidade e os suplementos remuneratérios, como o suplemento de piquete, de
prevencgédo ou de turnos. Com fundamento no regime especial de prestacéo de trabalho,
nos onus inerentes ao exercicio das fungbes, bem assim ao risco, insalubridade e
penosidade que |Ihes estdo associados, os trabalhadores das carreiras especiais tém
ainda direito a um suplemento a fixar em diploma proprio. Considerando o disposto nos
n.°* 3 a 6 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, e, dada a
inexisténcia da regulamentacao prevista no artigo 75.°, os trabalhadores da carreira de
investigacdo criminal e da carreira de seguranca mantém o direito ao suplemento de

risco previsto nos n.°* 2 a 5 e 7 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de

setembro, na redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 302/98, de 7 de outubro,

nas condicbes em que o auferem na data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Servigco de Estrangeiros e Fronteiras

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) € um servigo de seguranga e um Orgao

de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da

19 Texto consolidado.
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Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas
nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territorio nacional, bem

como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acdes relacionadas com

aguelas atividades e com 0s movimentos migratorios.

O Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro®, aprovou a organica deste servigo, tendo

o Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro?,estabelecido o regime de exercicio

de funcbes e o estatuto do pessoal que integra o quadro de pessoal do SEF. O artigo
66.° estabelece a remuneracdo base mensal e, os artigos 67.° e 68.°, determinam os
suplementos, respetivamente, de servigo da carreira de investigacéo e fiscalizacéo, e
pela prestacéo de trabalho em regime de turnos, de piquete e de prevencéo. A Portaria
n.° 104/2005, de 26 de janeiro, fixou 0 suplemento de servico da carreira de investigacao

e fiscalizagdo, e a Portaria n.° 257/2018, de 10 de setembro, aprovou, em anexo, 0O

Regulamento de Prestacdo de Trabalho em Regime de Piquete e de Prevencdo do

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

A terminar, cumpre mencionar o Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, que explicita

as obrigagdes ou condigbes especificas que podem fundamentar a atribuicdo de
suplementos remuneratorios aos trabalhadores abrangidos pela Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas, bem como a forma da sua integracdo na Tabela Unica de

Suplementos; o Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril??, que

estabelece o regime juridico da atribuicdo do acréscimo regional a retribuicdo minima
mensal garantida, do complemento regional de pensdo e da remuneragédo
complementar regional, cuja Ultima alteracdo foi introduzida pelo Decreto Legislativo
Regional 9/2022/A, de 23 de maio; e o Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho?*?* que

regulou a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios, no

20 A Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro (texto consolidado), que aprovou a reestruturacéo do
sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo a reformulacdo do regime das forcas e
servicos que exercem a atividade de segurancga interna e fixando outras regras de reafectacéo
de competéncias e recursos do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, revoga o Decreto-Lei n.°
252/2000, de 16 de outubro. No entanto, a producdo de efeitos deste diploma foi prorrogada
primeiro pela Lei n.° 89/2021, de 16 de dezembro, e depois pela Lei n.° 11/2022, de 6 de maio.
21 Texto consolidado.

22 Texto consolidado.

23 Texto consolidado.

24 O Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, foi alterado e republicado no anexo a Lei n.°
105/2019, de 6 de setembro.
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ambito dos servicos aéreos e maritimos entre o continente e a Regido Autbnoma da

Madeira e entre esta e a Regido Autonoma dos Acores.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

--------

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico no n.° 1 do artigo 22°
prevé que os direitos retributivos de funcionarios publicos de carreira se compdem de

retribuicbes basicas e complementares.

Por sua vez, o artigo 23° conjugado com o artigo 76° do mesmo diploma preceituam que
a retribuigdo basica resulta da agregacao do salario base, sendo que este esta ligado a
classificagéo profissional e dos triénios (antiguidade respeitante a trés anos completos
de servico). Note-se que, como decorre, ainda, do artigo 23°, a nivel estatal, o valor das
retribuicbes basicas (salario base e os triénios) sdo definidos na Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Por conseguinte é, hodiernamente, nos n.°° 1 e 2 do ponto cinco

do artigo 19° da Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2022[? que se encontra fixado esse montante.

Relativamente ao montante e a estrutura das retribuicdes complementares, estabelece
0 artigo 24° do mesmo diploma que estes sdo determinados pelas correspondentes leis
das vérias Administracdes Publicas tendo em consideracao, entre outros, 0s seguintes
fatores: a progressdo alcancada pelo funcionario na carreira; a especial dificuldade
técnica, responsabilidade, dedicacao, incompatibilidade exigida para o desempenho de

certos postos de trabalho ou das condi¢cées em que se desenvolve o trabalho; o grau de

% Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 18/11/2022. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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interesse, iniciativa ou esforco em que o funcionéario realiza as suas funcdes e os

servicos extraordinarios prestados fora do horario normal de trabalho.

As diversas Administracdes Publicas presentes neste ordenamento juridico
correspondem, nos termos do artigo 2° do anteriormente referido Real Decreto
Legislativo 5/2015, a administracdo geral do Estado, as administracdes das
comunidades autébnomas e das cidades de Ceuta e Melilla, as administracbes das
entidades locais, aos organismos publicos, agéncias e demais entidades de direito
publico com personalidade juridica prépria, vinculadas ou dependentes de qualquer das

Administracdes Publicas, e as universidades publicas.

Em conformidade com o disposto no artigo 4° do mesmo real decreto, alguns dos grupos
de pessoal ao servigo das Administracdes Publicas tém regimes juridicos proprios, entre
outros, o0 pessoal ao servico da administracdo da justica e das forcas e corpos de
seguranca. Por conseguinte, as disposi¢des insertas no Estatuto Basico del Empleado
Publico s6 séo aplicadas diretamente quando tal seja prescrito nos mesmos.

De acordo com o artigo 2° da Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad (texto consolidado), sdo forgcas e corpos de seguranga 0s que
dependem do Governo, que sdo, como elucida o artigo 9°, o Cuerpo Nacional de Policia
(Corpo Nacional de Policia) e a Guardia Civil (Guarda Civil), os corpos de Policia
dependentes das comunidades auténomas e os corpos de Policia dependentes das

corporagdes locais.

O sistema retributivo das forcas e corpos de segurancas do Estado é regulado no Real

Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado (texto consolidado), pelo teor dos seus artigos 3° 4° e 5°. O
mesmo é composto por retribuigcbes basicas que obedecem as condigbes previstas no

artigo 23° da anteriormente referida Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico e aos

grupos de classificacdo profissional estabelecidos no artigo 76°, regras mantidas em

vigor por forca do n.° 2 da Disposicion transitoria tercera, e por retribuicbes

complementares como o complemento de destino, o complemento especifico, o
complemento de produtividade, as gratificacdes por servicos extraordinarios, bem como

outras retribuicdes/indemnizacgdes por razées de servico, de residéncia, de vestuério.

No que concerne ao estatuto juridico dos varios grupos de pessoal ao servico da

administracdo da justica, este € positivado no Livro VI da Ley Organica 6/1985, de 1 de

Ay

LRI

A DA Arrosiica

Proposta de Lei n.° 41/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20220907&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20220907&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859&tn=0&p=20150729#asegundo
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859&tn=0&p=20150729
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859&tn=0&p=20150729#anoveno
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13122&tn=1&p=20110623
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13122&tn=1&p=20110623
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13122&tn=1&p=20110623#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13122&tn=1&p=20110623#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13122&tn=1&p=20110623#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20220907&tn=1#a23
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=2&p=20220907
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20220907&tn=1#a76
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20220907&tn=1#dttercera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666&p=20220728&tn=1#lvi-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666&tn=1&p=20220728

[ AR
P
]

S

julio, del Poder Judicial (texto consolidado). Estatuem o n.° 2 do seu artigo 470.° e o

artigo 474.° que estes grupos de pessoal correspondem a corpos de funcionarios
nacionais e regem-se pelas normas deste diploma e, a titulo supletivo, pela legislacéo

disciplinadora da funcéo publica.

O regime remuneratorio destes corpos de funcionarios encontra-se vertido no Titulo VI
do anteriormente referido Livro VI da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio. Segundo o
artigo 516°, as suas retribuicdes compreendem as basicas e as complementares, estas
tltimas subdividem-se em fixas e de carater periddico e em variaveis. Sao retribuicbes
complementares fixas o complemento geral de posto, o complemento especifico
destinado a retribuir as condi¢des particulares do posto de trabalho, da especial
dificuldade técnica, dedicacdo, responsabilidade, incompatibilidade, penosidade ou
perigosidade, o complemento da carreira profissional e as varaveis que se traduzem no

complemento de produtividade e nas gratificacdes por servi¢cos extraordinarios.

Note-se que os funcionarios do setor publico estatal em atividade na comunidade
auténoma das llhas Baleares e nas cidades de Ceuta e Melilla, conforme resulta do Real

Decreto-ley 11/2006, de 29 de diciembre, por el que se autoriza la actualizaciéon de las

cuantias de la indemnizacién por residencia del personal en activo del sector publico
estatal en la Comunidad Auténoma de las llles Balears y en las ciudades de Ceuta y
Melilla e do regime juridico da fungd@o publica, recebem as retribuicbes basicas e
complementares e um abono denominado de indemnizacion por residéncia®®. Esta
designacéo foi conferida pelo Ministro de Hacienda (Ministro das Finangas) através do

Decreto 361/1971, de 18 de febrero, sobre indemnizacion por residéncia alterado pelo

Real Decreto 3393/1981, de 29 de diciembre, sobre indemnizaciones por residencia.

O predmbulo do Real Decreto-ley 11/2006, de 29 de diciembre, esclarece a natureza

deste abono: trata-se de uma retribuicdo complementar de caracter compensatério e
nao retributivo, a sua origem relaciona-se com as especificidades existentes, entre elas
as geograficas, e tem como propdsito indemnizar os funciondarios publicos nas despesas

que devem ser efetuadas, em razao do servico ou pela sua residéncia.

26 Anteriormente, este abono era designado por asignacion de residencia, conforme o Decreto de 9 de mayo
de 1951 por el que se regula la «Asignacion de residencia» al personal civil, militar y eclesiastico del Estado
en los lugares de Africa, Islas Canarias y Baleares y Valle de Aran.
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Hodiernamente, as atualizagbes dos vencimentos do setor publico estatal encontram-

se concretizadas no Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se

aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico

(texto consolidado), incluindo a indemnizacgdo por residéncia (Disposicion transitoria

rimera).

No caso especifico das Ilhas Canarias, podemos verificar os montantes recebidos pelo
pessoal da Administracdo da Justica nas diversas componentes salariais para o ano de
2022, incluindo a anteriormente aludida indemnizacgéo por residéncia. No caso das llhas

Baleares, podemos também consultar as tabelas remuneratérias relativas as diversas

componentes salariais dos seus trabalhadores.

FRANCA
Em Franca, os funcionarios publicos tém ao seu dispor um conjunto de prémios e

subsidios relacionados com a mobilidade?”. Entre eles encontra-se o subsidio de

mobilidade temporaria, que se destina a compensar os funcionarios do Estado, titulares
e nao titulares, cujas competéncias sejam necessarias noutra regido e que aceitem
mobilidade funcional ou geografica temporaria por um minimo de trés anos. E atribuido
quando coexiste o exercicio real da mobilidade e a existéncia de uma dificuldade
particular de recrutamento. E pago em prestagdes durante o periodo inicialmente

definido, com um limite de 10.000 euros. Criado pelo Décret n° 2008-369 du 17 avril

2008 portant création d'une indemnité temporaire de mobilité?8, é pago em prestacdes

durante o periodo inicialmente definido, com um limite maximo de 10.000 euros fixado
pelo Arrété du 17 avril 2008 fixant le montant maximal de l'indemnité temporaire de
mobilité instituée par le décret n® 2008-369 du 17 avril 2008.

A necessidade de compensar 0s magistrados, militares e funcionarios publicos em
servi¢co na Corsega relativamente aos custos de transporte decorrentes da insularidade

levou em 1989 & criagdo de um subsidio especifico, através do Decreto N° 89-251 de

20/4/89. Em 2013 foi estendido a outros regimes de funcionarios do Estado através do
Decreto n° 2013-1309, de 27 de dezembro.

27 https://lwww.fonction-publique.gouv.fr/primes-et-indemnites-liees-a-la-mobilite
28 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 18/11/2022. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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Este subsidio compensatério é pago em duas fragcdes iguais em 1 de marco e 1 de
outubro de cada ano, com base na situagdo familiar em 1 de janeiro do ano do
pagamento. Os filhos considerados sdo os dependentes do trabalhador e para os quais
recebe um complemento salarial familiar em 1 de janeiro de cada ano. O funcionério
deve estar colocado na Corsega no primeiro dia de mar¢co para o pagamento da 12
parcela e no primeiro dia de outubro para a 22. O subsidio € devido a taxa integral para
os funcionarios que trabalhem por um periodo pelo menos igual a meio periodo. Este
subsidio esta sujeito ao Imposto Sobre o Rendimento e a Contribuicdo Solidaria. O seu

valor atual é definido pelo Arrété du 17 février 2012 fixant le taux de l'indemnité

compensatoire pour frais de transport en faveur des fonctionnaires et agents de la

fonction publique territoriale en service dans les départements de la Haute-Corse et de

la Corse-du-Sud, variando o montante a receber consoante a situacao especifica do

agregado familiar do funcionério:

- Funcionario cujo cbnjuge recebe este subsidio: 1076,84€
- Funcionario cujo cbnjuge nao recebe o subsidio: 1.206,62€
- Aumento por filho sobre o qual o funcionério recebe o complemento salarial

familiar: 92,67 euros.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que estdo pendentes

as seguintes iniciativas:

- Proposta de Lei n.° 14/XV/1.2 (ALRAM) - Sobre a atribuicdo de Subsidio de

Insularidade;

- Projeto de Lei n.° 350/XV/1.2 (PCP) - Elimina as desigualdades na atribuicdo do

suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em funcdes nas regides

autonomas (4.2 alteracédo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro);

- Proposta de Lei n.° 87/XIV/2.2 - Sobre a atribuicdo de Subsidio de Insularidade.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma base de dados, constata-se que na XIV Legislatura ndo deram entrada

quaisquer outras iniciativas conexas com o objeto da iniciativa em apreco.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
Regides autbnomas

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que o Presidente da
Assembleia da Republica promoveu, em 08/11/2022, a consulta da ALRAM e do

Governo da RAM, bem como do Governo da RAA.

Por se tratar de matéria de &mbito laboral, devera ser promovida a aprecia¢do publica
da iniciativa em aprecgo, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Cadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remisséo do artigo 16.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, e do artigo 134.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo positiva do impacto de género.
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