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I. A INICIATIVA

--------

A iniciativa legislativa em apreco visa revogar os n.°s 7, 8 e 9 do artigo 6.°-E da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco?, alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020, de 6 de abril, 4-B/2020,
de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28 de julho,
58-A/2020, de 30 de setembro, e 75-A/2020, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
6-D/2021, de 15 de janeiro, e pelas Leis n.°s 4-B/2021, de 1 de fevereiro, 13-B/2021, de
5 de abril, e 91/2021, de 17 de dezembro.

Recordam os proponentes que a referida Lei criou um conjunto de medidas excecionais
e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e pela doenga COVID-19, «entre as quais consta um regime excecional e
transitorio relativo aos prazos e diligéncias processuais, 0 qual, apesar das diversas

alteracdes entretanto sofridas, ainda hoje permanece em vigor».

Explicitam os antecedentes normativos do referido regime execcional relativo a prazos
e diligéncias processuais, lembrando que o original artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, relativo
a prazos e diligéncias, foi alterado pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, tendo sido depois
revogado pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, que aditou, em sua substituicdo, o artigo

6.%-A, definidor de um regime processual transitorio e excecional.

Assinalam que este regime viria a ser revogado pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro,
gue, em sua substituicdo, aditou a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marc¢o, 0s novos artigos
6.%-B e 6.°C, relativos a prazos e diligéncias processuais e a prazos para a pratica de
atos procedimentais, respetivamente, os quais viriam também a ser revogados, através
da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, que, por sua vez, aditou, em substituicdo daqueles,
0 novo artigo 6.°-E - 0 regime processual excecional e transitério que se encontra
atualmente em vigor desde 6 de abril de 2021 e que os proponentes pretendem alterar,

revogando os seus n.°s 7, 8 e 9.

! Ligac@o para o diploma consolidado retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletronico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
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Segundo defendem, ndo subsistem circunstancias decorrentes da pandemia que
justifiquem a «manutencdo de medidas excecionais como as que se foram mantendo
na lei, apesar das sucessivas alteracdes que o diploma sofreu entre 2020 e 2021 e que

hoje ainda estdo, incompreensivelmente, em vigor».

Considerando que o estado «relacionado com a situacdo excecional de prevencao,
contencado, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19, muito se alterou», opinam que «a maior parte das medidas
excecionais entdo implementadas afiguram-se totalmente desajustadas e

injustificadas.»

Em concreto, contestam a manutencdo da suspensdo do prazo de apresentacdo do
devedor a insolvéncia; dos atos a realizar em sede de processo executivo ou de
insolvéncia relacionados com a concretizacéo de diligéncias de entrega judicial da casa
de morada de familia; dos atos de execucao da entrega do local arrendado, no ambito
das acdes de despejo, dos procedimentos especiais de despejo e dos processos para
entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatario, por forga da deciséo judicial
final a proferir, possa ser colocado em situacdo de fragilidade por falta de habitagc&o
propria ou por outra razdo social imperiosa; dos prazos de prescrigdo e de caducidade

relativos agueles processos.

8 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de
insolvéncia referentes a vendas e entregas judiciais de imdveis sejam suscetiveis de
causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode
requerer a suspensdo da sua pratica, desde que essa suspensao ndo cause prejuizo
grave a subsisténcia do exequente ou dos credores do insolvente, ou um prejuizo
irreparavel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvida a parte

contraria.

9 - O disposto nas alineas d) e e) do n.° 7 prevalece sobre quaisquer regimes que
estabelegam prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, que s&o

alargados pelo periodo correspondente a vigéncia da suspenséao.”

Em aditamento, invocam «entropias varias nos processos judiciais em curso,

dificultando, ou até impedindo, a concretizagdo de diversas diligéncias processuais e
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impossibilitando a conclusdo dos processos judiciais», as quais consideram
consequéncia deste regime excecional, que, para além de injustificado no momento
atual, reputam de causador de «injustificados desequilibrios entre as partes
processuais, nomeadamente entre aqueles exequentes (0s credores na relacao juridica

subjacente a acéo executiva) e executados (0s devedores na mesma relacao juridica)».

Procurando corrigir tais injusticas, o Projeto de Lei promove, em quatro artigos
preambulares, a revogacdo das identificadas normas aprovadas no contexto da
pandemia COVID-19?, diferindo o inicio de vigéncia da Lei a aprovar para o dia seguinte

ao da sua publicagéo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicéo® e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa tem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacdo que traduz o seu objeto principal e € precedida de uma exposi¢do de

2 A legislacéo e atos de natureza requlamentar publicados em Diario da Republica no contexto da
pandemia Covid-19 foram merecendo alteracdo em funcéo da evolucéo da pandemia, tendo sido
levantadas algumas medidas designadamente quando da transicdo da declaracdo do estado de
emergéncia para a declaracéo do estado de calamidade e com significativa dimensdo em 17 de
fevereiro de 2022.

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

De igual modo, respeita os limites a admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagBes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada em 22 de julho de 2022, acompanhado da respetiva ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade, a

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), em 25
de julho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo
relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa. identificacao e formulario dos
diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, e que, por
isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comissao,

em particular aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Procede a décima terceira alteracéo a Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, que aprova medidas excecionais e temporérias de
resposta a situacao epidemiolégica provocada pelo coronavirus sars-cov-2 e da doenca
da covid-19» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo

final.

A presente iniciativa altera a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas

excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica. Através da consulta
do Diario da Republica Eletronico, verifica-se que a lei em causa foi alterada pelas Leis
n.°s 4-A/2020, de 6 de abril, 4-B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, pela

® Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Retificacdo 20/2020, de 15 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28 de julho,
58-A/2020, de 30 de setembro, 75-A/2020, de 30 de dezembro, 1-A/2021, de 13 de
janeiro, 4-B/2021, de 1 de fevereiro, 13-B/2021, de 5 de abril, e 91/2021, de 17 de
dezembro, pelo que esta podera constituir a sua décima terceira alteragao.

Ao indicar o numero de ordem de alteragdo e o elenco de alteragbes anteriores ao
diploma, a iniciativa respeita o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério que
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, 0 nimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a
alteracBes anteriores. Sugere-se, no entanto, que a referéncia ao nimero de ordem de
alteracdo ndo seja incluida no titulo da iniciativa, bastando que essa referéncia conste

no articulado.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, deve proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma
de lei sempre que existam mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor - salvo se
se tratar de Codigos — ou, se somem alteragcbes que abranjam mais de 20 % do
articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a ultima versao
republicada. O nimero de alterac¢des sofridas pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marc¢o, ja
justificou a respetiva republicacdo integral, em anexo, a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio.
Porém, havendo jA& mais de trés alteracbes posteriores a este ato legislativo, a
republicacdo podera ser ponderada pela Comissdo. Caso assim se entenda, 0 texto
submetido a votacao final global devera ja contemplar a republicacdo como anexo.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte & sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

--------
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A situagdo excecional que se vivia em marco de 2020 e a proliferacdo de casos
registados de contagio de COVID-19 exigia a aplicacao de medidas extraordinarias e de
carater urgente. Assim, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

marco®, no qual determinou um conjunto de medidas excecionais e temporarias,
designadamente em matéria de contratag@o publica, de autorizagbes administrativas,
de reforco dos servigos publicos, bem como medidas destinadas a promover o
distanciamento social e isolamento profilatico, cuidando da percecdo do rendimento
daqueles que sejam colocados nessa situacdo ou daqueles que se vejam na situagéo

de prestar assisténcia a dependentes.

Em matéria de Justica, o Capitulo VI deste diploma era relativo a ‘Atos e diligéncias

processuais e procedimentais’; tendo o artigo 14.° como epigrafe, ‘Justo impedimento,

justificagao de faltas e adiamento de diligéncias processuais e procedimentais’; o artigo
15.9, ‘Encerramento de instalagées’; e o artigo 15.°-A, ‘Recolha de assinatura dos juizes

participantes em tribunal coletivo’.

Na sequéncia da declaracdo do estado de emergéncia, pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, foi aprovada a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

marco, veio aprovar ‘Medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao

epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19'.

6 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico,
salvo indicac@o em contrario. Consultas efetuadas a 08/09/2022.
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Este diploma sofreu alteracbes, nomeadamente as atinentes ao objeto da presente
iniciativa legislativa, tais como as introduzidas pelas Leis n.° 4-A/2020, de 6 de abril’;
16/2020, de 29 de maio®; 4-B/2021, de 1 de fevereiro® e 13-B/2021, de 5 de abril®.

A Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco!*'?, que procedeu a ratificacdo dos efeitos do

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, e, no seu artigo 7.°, atualmente revogado,
previa a aplicacdo do regime de férias judiciais a pratica de atos processuais e
procedimentais que devessem ser praticados no ambito dos processos e procedimentos
que corressem termos “nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais 6rgdos jurisdicionais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa de
litigios e 6rgdos de execucao fiscal (...), até a cessacdo da situacao excecional de
prevencdo, conten¢do, mitigacao e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-
CoV-2 e da doenga COVID-19”. O mesmo artigo previa ainda a suspensao de diversos
prazos, entre eles os de prescricdo e caducidade e os dos processos urgentes. Previa-
se igualmente a realizagdo de atos processuais e procedimentais através de meios de
comunicacao a distancia, com excegdo dos atos em que estivessem em causa direitos

fundamentais.

Ao revogar este artigo 7.°, a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio*?, aditou um artigo 6.°-A a

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, contendo um regime processual transitério e

excecional para a realizacdo de atos e diligéncias processuais e procedimentais,

7 ‘Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacéo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19, e & segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situagéo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19'.

8 ‘Altera as medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenga COVID-19, procedendo
a quarta alteragdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, a primeira alteracéo a Lei n.° 9/2020, de 10 de abiril,
e a décima segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo’.

9 ‘Estabelece um regime de suspensao de prazos processuais e procedimentais decorrente das medidas
adotadas no ambito da pandemia da doenca COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo’.

10 ‘Cessa o regime de suspensé&o de prazos processuais e procedimentais adotado no &mbito da pandemia
da doenga COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo’.

u Texto consolidado disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3268&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_mio
lo=&>. Consulta efetuada em 08.09.2022

12 A Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marcgo, foi alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020, de 6 de abril, 4-B/2020, de 6 de
abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28 de julho, 58-A/2020, de 30 de
setembro, 75-A/2020, de 30 de dezembro, 1-A/2021, de 13 de janeiro, e 4-B/2021, de 1 de fevereiro. Contém
normas sobre a pratica de atos processuais e procedimentais as Leis n.°s 16/2020, de 29 de maio, e 4-
B/2021, de 1 de fevereiro.

13 Esta lei altera as medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenga COVID-19,
procedendo & quarta alteragdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, & primeira altera¢éo a Lei n.° 9/2020, de
10 de abril, e a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo
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https://dre.pt/application/file/a/144273450
https://dre.pt/application/file/a/144273450
https://dre.pt/application/file/a/152639717
https://dre.pt/application/file/a/153663616
https://dre.pt/application/file/a/156125224

. -------------- X

f‘ SR D Rrrosica

ajustado ao aliviar de medidas que se verificou entretanto, com vista a iniciar o processo

gradual de retoma de uma certa normalidade em algumas atividades.

Em novembro de 2020 foi de novo declarado o estado de emergéncia, através do

Decreto do Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro, o qual foi sendo

sucessivamente renovado.

Com a proliferagdo de casos, foi apresentada a Proposta de Lei n.° 70/XIV/2.21415 que
contempla, de novo, “um conjunto de medidas relativas a suspensao de prazos para a
pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos
processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal de Contas e demais 6rgédos jurisdicionais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugcdo alternativa de
litigios e 6rgéos de execucdo fiscal”’, bem como a possibilidade de realizagéo de atos e

diligéncias por meios eletronicos, dando origem a Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro,

que estabelece um regime de suspensdo de prazos processuais e procedimentais
decorrente das medidas adotadas no &mbito da pandemia da doenga COVID-19,
alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

Esta lei vem aditar a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, os artigos 6.°-B e 6.°-C, ao
mesmo tempo que revoga o artigo 6.°-A, onde constavam as anteriores normas sobre
realizacao de atos processuais e procedimentais, aditado pela Lei n.° 16/2020, de 29 de

maio.

Na sequéncia da mais recente renovacado do estado de emergéncia, pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 25-A/2021, de 11 de marco, o Governo aprovou o Decreto

n.° 4/2021, de 13 de marco, o qual contém ja medidas que dao inicio a um levantamento

gradual e faseado das medidas restritivas anteriormente impostas, de acordo com o

plano previsto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2021, de 13 de marco, que

estabelece uma estratégia de levantamento de medidas de confinamento no ambito do

combate a pandemia da doenga COVID-19.

14 PROPOSTA DE LEI 70/XIV. Atividade Parlamentar [Em linha). Disponivel em WWW:<URL:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a61
58526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316¢626€527663306c7561574e7059585270646d457
64f54686c4d6a6c6b5a6a67745a5441314f5330304e7a41784c574579595445745a446b795a6246684{444
66b4d7a63314c6d52765933673d&fich=98e29df8-e059-4701-a2al1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
Consulta efetuada em 08.09.2022

15 Trabalhos preparatorios.
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https://data.dre.pt/application/file/a/147933088
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.docx?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338354f4755794f57526d4f43316c4d4455354c5451334d44457459544a684d53316b4f544a6d4d5745344d57517a4e7a55755a47396a65413d3d&fich=98e29df8-e059-4701-a2a1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
https://data.dre.pt/application/file/a/156125224
https://data.dre.pt/application/file/a/159305532
https://data.dre.pt/application/file/a/159305532
https://data.dre.pt/application/file/a/159437000
https://data.dre.pt/application/file/a/159437000
https://data.dre.pt/application/file/a/159437001
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f54686c4d6a6c6b5a6a67745a5441314f5330304e7a41784c574579595445745a446b795a6a46684f44466b4d7a63314c6d52765933673d&fich=98e29df8-e059-4701-a2a1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f54686c4d6a6c6b5a6a67745a5441314f5330304e7a41784c574579595445745a446b795a6a46684f44466b4d7a63314c6d52765933673d&fich=98e29df8-e059-4701-a2a1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f54686c4d6a6c6b5a6a67745a5441314f5330304e7a41784c574579595445745a446b795a6a46684f44466b4d7a63314c6d52765933673d&fich=98e29df8-e059-4701-a2a1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f54686c4d6a6c6b5a6a67745a5441314f5330304e7a41784c574579595445745a446b795a6a46684f44466b4d7a63314c6d52765933673d&fich=98e29df8-e059-4701-a2a1-d92f1a81d375.docx&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45671
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O artigo 6.°-A% da Lei n.° 1-A/2020, aprova um ‘regime processual transitério e
excecional’. O artigo 6.°-BY, é relativo a ‘prazos e diligéncias’. O artigo 6.°-C*8, a ‘prazos
para a pratica de atos procedimentais’. Por sua vez, o artigo 6.°-E*°, prevé um ‘regime

processual excecional e transitério’. E o artigo 7.° é relativo a ‘prazos e diligéncias’.

O ultimo diploma a regular a matéria foi, assim, a Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, que

‘Cessa 0 regime de suspensdo de prazos processuais e procedimentais adotado no
ambito da pandemia da doenca COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo’. Esta lei adita, a Lei n.° 1-A/2020, o ja referido Artigo 6.° -E - Regime processual
excecional e transitério. Nos seus artigos 4.° e 5.° dispde sobre ‘Prazos administrativos’
e ‘Prazos de prescricdo e caducidade’. Por fim, revoga os artigos 6.° -B e 6.° -C da

referida lei.

No portal do Ministério da Justica® consta que «Tendo em atencéo as orientacdes da

Direcio-Geral de Salde, os organismos da Area Governativa da Justica adotaram

medidas para prevengéo e controlo de infe¢cdo por COVID-19.»

Na Area Governativa da Justica estdo, atualmente, em curso varias medidas que,

nomeadamente, dao resposta a Resolucado do Conselho de Ministros n.° 29-C/2022, de

7 _de marco, destinada a alargar a declaracdo da situacdo de alerta, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19.

Na ligagdo ‘COVID-19: Medidas adotadas na Justica'?' esta disponivel informacéo

relativa a Registos — IRN; Servicos de Reinsercdo e Prisionais — DGRSP; Tribunais,
Registo Criminal e Cooperacao Judiciaria Internacional — DGAJ; Direitos de Propriedade

Industrial — INPI; e Meios de Resolugdo Alternativa de Litigios - DGPJ

16 Artigo 6.°-A Regime processual transitério e excecional

Aditado pela Lei n. 16/2020, de 29 de maio; texto disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/16/2020/05/29/p/dre/pt/htm| Consulta efetuada em 08.09.2022

17 Artigo 6.°-B Prazos e diligéncias

Aditado pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro; texto disponivel em https://data.dre.pt/eli/lei/4-
b/2021/02/01/p/dre/pt/html| Consulta efetuada em 08.09.2022

18 Artigo 6.°-C Prazos para a pratica de atos procedimentais

Aditado pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro; texto disponivel em https://data.dre.pt/eli/lei/4-
b/2021/02/01/p/dre/pt/html Consulta efetuada em 08.09.2022

19 Aditado pelo/a Artigo 3.° da Lei n.° 13-B/2021

20 Informag&o disponivel no portal do Ministério da Justiga em https://justica.gov.pt/ Consulta efetuada em
08.09.2022

2! Informac&o disponivel no portal do Ministério da Justica em https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-
adotadas-na-Justica#TribunaisRegistoCriminaleCooperaoJudicirialnternacionalDGAJ Consulta efetuada
em 08.09.2022
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460-162830521
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460-162830539
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460-162830540
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460-162830541
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460-162830542
https://files.dre.pt/1s/2021/04/06502/0000200005.pdf
https://justica.gov.pt/
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/29-c/2022/03/07/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/29-c/2022/03/07/p/dre/pt/html
https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#TribunaisRegistoCriminaleCooperaoJudiciriaInternacionalDGAJ
https://data.dre.pt/eli/lei/16/2020/05/29/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/4-b/2021/02/01/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/4-b/2021/02/01/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/4-b/2021/02/01/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/4-b/2021/02/01/p/dre/pt/html
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/13-b-2021-160893638
https://justica.gov.pt/
https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#TribunaisRegistoCriminaleCooperaoJudiciriaInternacionalDGAJ
https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#TribunaisRegistoCriminaleCooperaoJudiciriaInternacionalDGAJ
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

e Ambito da Unido Europeia

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2 do Tratado da Unido Europeia, A Unido proporciona aos

seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em
que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com medidas
adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem

como de prevencédo da criminalidade e combate a este fendmeno.

Neste contexto, prevé-se no referido artigo o objetivo da Unido Europeia de criar um
espaco de liberdade, de seguranca e justica, consagrado no titulo V do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e cujos objetivos estdo previstos no artigo
67.°do TFUE.

Em matéria de justica no contexto do combate a propaga¢édo da pandemia da COVID-

19, a Comisséo Europeia criou um sitio da internet no portal europeu e-Justice, dedicado

a prestar informagdes as autoridades judiciais, aos profissionais da area, as empresas
e aos cidadaos, sobre as medidas adotadas neste seio, sobretudo no que respeita ao
mandado de detencdo europeu, ao exercicio dos direitos processuais pelos suspeitos e
pelos arguidos, ao apoio e protegdo as vitimas de crime durante a pandemia da COVID-
19, especialmente as vitimas de violéncia doméstica, vitimas de cibercriminalidade e
vitimas de discurso de édio, a situacdo nas prisdes e, por ultimo, relativamente a

liberdade condicional.

Ademais, pode ler-se no mencionado sitio que, relativamente aos efeitos da COVID-19
nos prazos judiciais da Unido Europeia, os Estados-Membros deverdo ter em
consideracdo a preservacdo do acesso efetivo a justica enquanto critério para avaliar
Se um prazo expirou e quais as consequéncias processuais dessa expiracdo, a fim de
analisar se, no contexto nacional, o acesso efetivo a justica foi de tal forma dificultado
gue a suspensdo dos prazos também pode ser considerada justificada para prazos

previstos na legislacdo da Uniéo.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-en.do#n03
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= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica e

Espanha.

BELGICA

O Arrété royal n°15 du 24 avril 2020 relatif au sursis temporaire en faveur des entreprises

des mesures d’exécution et autres mesures pendant la durée de la crise du COVID-
19%-% decide sobre a suspensio temporaria de medidas de execugao e outras a favor
das empresas durante a crise da COVID-19.

Por conseguinte, como prescreve o artigo ler conjugado com o artigo 4., o regime
temporario materializado neste dispositivo produz efeitos a partir da data de entrada em
vigor, isto €, a 24 de abril de 2020 até 17 de junho de 2020* e aplica-se a todas as
empresas que se incluam no ambito de aplicagdo?® do Livro XX - A insolvéncia das

empresas - do Code de droit économique?®, cuja continuidade esteja ameacada pela

epidemia ou pandemia causada pela COVID-19 e suas consequéncias e que nao se

encontravam em liquidagéo judicial a data de 18 de marco de 20207,

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be. Todas as ligagdes
eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica séo feitas para o referido portal, salvo indicagéo
em contrario. Consultado no dia 22/08/2022.

23 Surgiu na sequéncia da aprovagdo da Loi du 27 mars 2020 habilitant le roi a prendre des mesures de
lutte contre la propagation du coronavirus COVID-19 (texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022).

24 Na versao original, este ato legislativo assume uma vigéncia temporaria limitada de 24 de abril de 2020
a 17 de maio de 2020, inclusive. O periodo de vigéncia foi modificado pelo artigo ler do Arrété royal du 13
mai 2020 prolongeant les mesures prises avec I'Arrété royal n° 15 du 24 avril 2020 relatif au sursis
temporaire en faveur des entreprises des mesures d'exécution et autres mesures pendant la durée de la
crise du COVID-1 (texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022).

25 A definicdo de empresa na acecao do Livro XX encontra-se fixada no n.° 1 do artigo I.1 do Code de droit
économique, e como tal entende-se como empresa toda a pessoa singular que exerce uma atividade
profissional a titulo independente; toda a pessoa coletiva; todas as outras organizac8es sem personalidade
juridica; excluem-se deste conceito toda a organizacdo sem personalidade juridica que ndo tenha por
objetivo a distribuicdo e ndo proceda a uma distribuicdo aos seus membros ou as pessoas que exer¢cam
uma influéncia decisiva sobre a politica da organizagéo; toda a pessoa coletiva de direito publico que
ofere¢a bens ou servico no mercado; o Estado federal, as regides, comunidades, provincias, os érgaos
territoriais intramunicipais e os centros publicos de agdo social.

26 Texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022.

27 Data de inicio do confinamento nacional instituido pelo artigo 14. do Arrété ministériel du 18 mars 2020
portant des mesures d'urgence pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19. Todos os atos
normativos sobre a declaracéo de emergéncia epidémica decorrente da pandemia da doenga COVID-19
foram objeto de revogacao, sendo o Ultimo dispositivo a Loi du 11 mars 2022 abrogeant de la situation
d’urgence épidémique concernant la pandémie de coronavirus COVID-19, procedeu a revogacao de varios
atos legislativos que expressavam a declaragdo da situacdo de emergéncia epidémica devido a pandemia
causada pela doenca COVID-19 (texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022).
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https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/04/24/2020010385/justel
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/04/24/2020010385/justel#Art.1er
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/04/24/2020010385/justel#Art.4
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#LNK0746
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2020/03/27/2020040937/justel
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/05/13/2020020911/justel#Art.1er
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/05/13/2020020911/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/05/13/2020020911/justel
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.I.1
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2020/03/18/2020030331/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2022/03/11/2022031211/justel
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Por conseguinte, determina esta suspensdo temporaria que, a excecdo dos bens
imoveis ndo pode ser instaurado ou executado qualquer arresto ou execugao sobre os
bens da empresa, para todas as dividas da empresa, incluindo aguelas que constam do
plano de reorganizacdo regido pelo artigo XX.82 do Code de droit économique

homologado antes ou depois da entrada em vigor do presente diploma; esta disposi¢ao

ndo é aplicavel ao arresto de navios e embarcacoes.

A empresa ndo pode ser declarada em situacéo de insolvéncia mediante citacdo, ou se
se tratar de uma pessoa coletiva ndo pode ser dissolvida judicialmente, salvo por
iniciativa do Ministério Publico ou do administrador provisério que foi nomeado pelo
presidente do tribunal de comércio como prevé o artigo XX.32 do Code de droit

économigue, ou com o consentimento do devedor.

A transferéncia, ordenada pela autoridade judicial, da totalidade ou parte das suas
atividades, com base no n.° 1 do § 2 do artigo XX.84 do mesmo cédigo, também né&o

pode ocorrer.

Os prazos de pagamento constantes do plano de reorganizagéo séo, conforme definidos
no artigo XX.82 do Code de droit économique e homologado antes ou durante a vigéncia
deste normativo, prorrogados por um periodo igual a suspensao temporaria delineada
neste dispositivo, se for caso disso pode ser estabelecida uma prorrogacdo com um
prazo maximo de cinco anos para a execuc¢ao do plano, em derrogacdo dos artigos
XX.76 e XX.74 do mesmo codigo.

Os contratos celebrados antes da vigéncia deste normativo ndo podem ser resolvidos
unilateral ou judicialmente por falta de pagamento de uma prestacdo em dinheiro
exigivel nos termos desses contratos; esta norma néo € aplicavel aos contratos de

trabalho.

Qualquer parte interessada pode, mediante citacdo, solicitar ao Presidente do tribunal
do comércio competente para decidir que uma empresa ndo € abrangida pelo ambito de
aplicagdo da suspensdo supramencionada ou que levante, no todo ou em parte, essa
suspensdo por uma decisédo especialmente fundamentada. Este pedido é apresentado

e instruido segundo as formas do processo de medidas provisorias. O presidente do

Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD)
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https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.82
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.32
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.84
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.82
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.76
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.76
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel#Art.XX.74
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orgao judicial deve proferir a sua decisdo sem demora, para isso deve ter em
consideragdo, entre outros, o facto de que, como resultado da epidemia ou pandemia
da COVID-19, o volume de negécios ou a atividade do devedor diminuiu
acentuadamente, a existéncia de um recurso total ou parcial a suspenséo temporaria
dos trabalhadores, e que a autoridade publica ordenou o encerramento da empresa do

devedor, bem como dos interesses do requerente.

Esta disposi¢do ndo derroga a obrigacdo de pagamento das dividas exigiveis, nem as
sancdes contratuais de direito comum, tais como, nomeadamente, a excecao de ndo

execucdo, a compensacao e o direito de retengcdo. Nao afeta a aplicagéo da lei que
disciplina as garantias financeiras® e que estabelece as disposicdes fiscais diversas em

matéria de convencdes constitutivas de caucdo real e de empréstimos relativos a

instrumentos financeiros. Também néo afeta as obrigacdes dos empregadores.

Nos termos do artigo 2. deste arrété, a obrigacdo do devedor avisar, no prazo de um
més a contar da impossibilidade de pagar as suas responsabilidades, o tribunal
competente prevista no artigo XX.102 do Code de droit économique é suspensa durante
0 periodo de vigéncia do regime estatuido no artigo ler. do mesmo diploma, se as
condicbes da faléncia forem consequéncia da epidemia ou pandemia de COVID-19 e
das suas consequéncias. Esta disposicdo ndo derroga a possibilidade de o devedor

declarar insolvéncia.

Expressa o artigo 3. que o artigo XX.112 do Code de droit économique nao é aplicavel
aos novos empréstimos concedidos durante o periodo de vigéncia do regime temporario
reconhecido as empresas citadas no artigo ler. do presente normativo, nem as
garantias estabelecidas ou outros atos praticados em execucdo desses novos

empréstimos.

A responsabilidade dos concedentes dos novos empréstimos néo pode ser alegada pela
simples razdo dos novos créditos ndo terem preservado efetivamente a continuidade,

total ou parcial, do patriménio ou das atividades do devedor.

28 Trata-se da Loi du 15 décembre 2004 relative aux sdretés financiéres et portant des dispositions fiscales
diverses en matiére de conventions constitutives de sdreté réelle et de préts portant sur des instruments
financiers (1). Texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022.
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O Capitulo 23 (artigos 71. a 73.) da Loi du 20 décembre 2020, portant des dispositions

diverses temporaires et structurelles en matiére de justice dans le cadre de la lutte contre
la propagation du coronavirus COVID-19, estipula as mesmas regras estabelecidas no
Arrété royal n°15 du 24 avril 2020 para as empresas que foram sujeitas a medidas de

encerramento por forca do Arrété ministériel du 28 octobre 2020, portant des mesures

d'urgence pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19%, cuja continuidade
esteja ameacada pela pandemia causada pela COVID-19, sendo o regime temporario

aplicavel a partir do dia 24 de dezembro de 2020 até 31 de janeiro de 2021, inclusive.

Devido a crise provocada pela COVID-19 subsiste, ainda, outra alteracdo legislativa
temporaria no dominio juridico da insolvéncia das empresas, isto é no Livro XX do Code

de droit économique, operada pela Loi du 21 mars 2021, modifiant le livre XX du Code

de droit économique et le Code des imp0ts sur les revenus 1992%, sendo que, de acordo
com o segundo paragrafo do artigo 17., os artigos 2, 4 a 12 desta lei cessam a sua

vigéncia a 31 de marco de 2023.

ESPANHA

Devido a crise sanitaria provocada pela doenca COVID-193% foram aprovados varios

diplomas, um dos quais o Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas

procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la

Administracion de Justicia®?-2, no seu articulado foram delimitadas diversas matérias

29 Dispositivo na verséo original, modificado pelo Arrété ministériel du ler novembre 2020, modificant
I"arrété ministériel du 28 octobre 2020 portant des mesures d'urgencepour limiter la propagation du
coronavirus COVID-19.

30 Texto consolidado, consultado no dia 22/08/2022.

31 O Estado de emergéncia para a gestdo da crise sanitaria causada pela COVID-19 foi declarado pelo
Consejo de Ministros (Conselho de Ministros) através do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 e produziu os seus efeitos a partir de 14 de marco de 2020, sendo o0 seu prazo sucessivamente
alterado pelos diversos normativos até as 00:00 horas do dia 21 de junho de 2020.

Um novo estado de emergéncia foi declarado pelo Governo através do Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2 (texto consolidado, consultado no dia 23/08/2022), cujo o periodo de vigéncia foi de 25
de outubro de 2020 até as 00:00 horas do dia 9 de maio de 2021.

32 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligaces eletronicas a referéncias
legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em contrario.
Consultado no dia 23/08/2022.

33 Este diploma foi revogado pelo n.° 1 da disposicién derrogatoria Unica da Ley 3/2020, de 18 de
septiembre.
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intrinsecas a administracdo da justica como o cdélculo dos prazos processuais e a

prorrogacao do prazo de recurso, o ambito do processo especial e sumario em matéria
de familia, e a tramitaco prioritaria de determinados processos.

No articulado da Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y

organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de

Justicia®** encontram-se positivadas, entre outras matérias:

o O artigo 2. preceitua sobre a tramitacéo prioritaria, até 31 de dezembro de 2020,
inclusive, de determinados processos, entre 0s quais:

1. No dominio juridico-civil, o0s processos decorrentes da falta de
reconhecimento da moratéria legal pelas entidades credoras quanto as
hipotecas de residéncia habitual ou de imdveis afetos a atividade econdmica,
0s processos decorrentes de quaisquer reclamagdes dos arrendatarios
causadas pela falta de aplicacdo da moratéria legalmente prevista ou da
prorrogacao obrigatoria do contrato, bem como 0s processos por insolvéncia
de pessoas singulares;

2. Na ordem jurisdicional contencioso-administrativa 0s recursos que sejam
interpostos contra os atos e as resolu¢gdes das administracdes publicas que
neguem a aplicacéo de auxilios e medidas legalmente previstas para atenuar
os efeitos econdmicos da crise sanitaria provocada pela COVID-19.

e O Capitulo Il (artigos 3. a 13.) disciplina as medidas relativa a insolvéncia e

societarias, em particular:

— De acordo com o n.° 1 do artigo 3., a parte insolvente pode, até 31 de dezembro
de 2021, inclusive, apresentar uma proposta de modificacdo do acordo que se
encontre no periodo de cumprimento. Esse pedido deve ser acompanhado de
uma relagdo dos créditos de insolvéncia que se encontrem pendentes de
pagamento e dos que, tendo sido contraidos durante o periodo de cumprimento
do acordo, ndo tenham sido satisfeitos, de um plano de viabilidade e de um plano
de pagamentos. A tramitacdo deste processo é explicada nos n.*s 2 e 3 deste

mesmo artigo.

34 Texto consolidado, consultado no dia 23/08/2022.
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Os n° 4 e 5 desta mesma norma conjugado com a disposicion final

decimotercera afirma que, entre a entrada em vigor desta lei, isto é, a 20 de
setembro de 2020 e o dia 31 de janeiro de 2021, os credores tiverem
apresentado pedidos de declaragdo de incumprimento do acordo e se esses
forem admitidos, a sua tramitacdo é suspensa até um prazo de trés meses a
contar a partir de 30 de setembro de 2021. Se durante esse prazo, a parte
insolvente apresentar uma proposta de alteragdo do acordo, o juiz arquiva o
processo relativo ao pedido de incumprimento e d4 prioridade a proposta de
alteracdo do acordo.

As mesmas regras sao aplicaveis aos acordos extrajudiciais de pagamento.

— Os n.° 1 dos artigos 4., 5. e 8 bis. ordenam, respetivamente, que, até 31 de
dezembro de 2021, inclusive, o devedor n&do é obrigado a pedir a liquidacéo da
massa ativa quando tenha conhecimento da impossibilidade de cumprir os
pagamentos assumidos ou as obrigagfes contraidas ap0s a aprovagdo do
acordo de insolvéncia, desde que este apresente uma proposta de alteragédo do
acordo e se esta for admitida dentro desse mesmo prazo.

O devedor que tenha homologado um acordo de refinanciamento pode alterar o
acordo vigente ou alcancar um novo acordo, mesmo que néo tenha decorrido

um ano sobre a homologacéo anterior, nos termos do artigo 617. do Real Decreto

Leqislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley Concursal®.
No caso de expedientes iniciados para resolver os pedidos de reintegracdo da

massa ativa ndo € necessaria a realiza¢éo de qualquer audiéncia, salvo deciséo

em contrario do juiz de insolvéncia.

— Como dispfe o artigo 6., até 30 de junho de 2022, inclusive, existiu um regime
especial de pedido de declaracdo de insolvéncia, o qual dita no n.° 1 que o
devedor que se encontre em estado de insolvéncia ndo tem o dever de requerer

a declaracéo de insolvéncia, tenha ou ndo comunicado ao tribunal competente a

35 Texto consolidado, consultado no dia 23/08/2022.
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abertura de negocia¢cdes com os credores com vista a obtencdo de um acordo
de refinanciamento, de um acordo extrajudicial de pagamentos ou de adeséo a
uma proposta antecipada de acordo.

O prazo de dois meses para solicitar a declaracéo de insolvéncia previsto no n.°
1 do artigo 5. do Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal é contado a partir do dia seguinte

a essa data.

—  Em conformidade com o artigo 9., foram submetidos a uma tramitag&o prioritaria,
até 31 de dezembro de 2021, inclusive, os processos relativos:

a) Aos incidentes de insolvéncia relacionados com a matéria laboral;

b) As agdes que visam a alienacdo de unidades de producdo ou a venda
global dos bens do ativo;

c) As propostas de acordo ou de modificacdo das que se encontram no
periodo de cumprimento, bem como o0s incidentes de oposicdo a
aprovacdo judicial do acordo;

d) Aos incidentes de insolvéncia em matéria de reintegracdo da massa ativa;

e) A admisséo do pedido de homologac&o de um acordo de refinanciamento
ou da alteracdo de um acordo que se encontre em vigor;

f) A adocdo de medidas cautelares e, em geral, quaisquer outras que, na
opinido do juiz da insolvéncia, possam contribuir para a manutencao e
conservacgao dos bens e direitos.

g) Ao processo de insolvéncia consecutivo de uma pessoa singular em
situacdo de insolvéncia em curso, que careca de bens e da possibilidade
de propor um plano de pagamentos, solicitado por um mediador, no qual
compreenda uma lista provisoria de credores, a qualificagcéo fortuita e o
pedido de exoneracdo de responsabilidades ndo satisfeitas, juntamente
com uma declaracdo de responsabilidade do devedor, na qual este
manifesta que ndo possui quaisquer bens;

h) Ao beneficio de exoneracéo de responsabilidades ndo satisfeitas.

Organizagdes internacionais
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A nivel mundial:

A Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), difunde
na sua péagina eletronica diversos documentos que abordam a temética da crise
econOmica provocada pela doenca COVID-19 como os relatérios de publicacdo

semestral denominado de «Perspetivas econdémicas, volume 2020, n.° 23 x» o

Perspetivas econdmicas, Relatdrio intermédio de marco 20213 e outros estudos 38

relacionados com a influéncia que esta doenca provocou nos diferentes setores da

atividade econdmica e da vida em sociedade.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) revela, igualmente, véarias informagfes sobre
a COVID-19%.

A nivel europeu:

No sitio da Internet da Comissado Europeia — e para além do sitio ja mencionado supra
no ponto referente ao enquadramento na Unido Europeia - podem ser encontrados

conteddos que aludem ao tema de «Emprego e economia durante a pandemia do

coronavirus©.

A Conference on European Restructuring and Insolvency Law (CERIL)
[Conferéncia sobre o Direito Europeu de Reestruturacdes e Insolvéncia], esta constitui
uma organizacdo independente sem fins lucrativos, apresenta o seu Executive
Statement 2020-1 on COVID-19 and Insolvency Legislation®*.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

36 Acessivel também em Alem&o e em Inglés, consultado no dia 24/08/2022.

37 Disponivel também em Inglés em https://doi.org/10.1787/34bfd999-en, consultado no dia 24/08/2022.

38 Consultaveis em https://www.oecd-ilibrary.org/search?valuel=COVID-
19&optionl=quicksearch&facetOptions=51&facetNames=pub igold facet&operator51=AND&option51=pu
b _igold facet&value51=%27igo%2Foecd%27&publisherld=%2Fcontent%2Figo%2Foecd&searchType=qui
ck&pageSize=40, no dia 24/08/2022.

39 Acessiveis em https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19 e apenas
em Inglés, consultadas no dia 24/08/2022

40 Em https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-
coronavirus-pandemic_pt, consultados no dia 24/08/2022.

41 Acessivel em https://ceril.congressus.nl/_media/1296809/2ce93811f1f14745a9f94a9161b53766/view,
consultado no dia 24/08/2022.
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= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

A base de dados da Atividade Parlamentar (AP) ndo regista, na presente data, quaisquer

outras iniciativas legislativas ou peticGes em apreciacdo sobre a matéria

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, j na atual legislatura, a Comissao
de Assuntos Constitucionais apreciou a Peticdo n.° 32/XV - Levantamento das medidas

aplicdveis no ambito do combate a pandemia COVID-19, com objeto idéntico ao da
iniciativa sub judice. Nesta peticdo, o Unico peticionante assinala que o referido regime
processual transitério e excecional, entretanto transposto para o atual artigo 6.°-E,
permite atualmente que, num processo executivo, se um imovel que deva ser objeto de
entrega constituir casa de morada de familia, fiqguem «automaticamente» suspensas

todas as diligéncias de entrega judicial.

Na anterior Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas de

alteracdo da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, a qual teve origem na Proposta de lei n.°

17/XIvV/1.2 (GOV), aprovada em votacdo final global com votos a favor
do PS, PSD, BE, CDS-PP, PAN, CH, IL e a abstencdo do PCP, PEV e Joacine Katar
Moreira (Ninsc):

- Projeto de Lei n.° 375/X1V/1.2 (PSD) - Procede a quarta alteracao a Lei n.° 1-A/2020,

de 19 de marco, gue aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao

epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19,

isentando _de taxa de registo no sistema de reqgisto de estabelecimentos requlados as

entidades responsaveis pela criacdo e manutencdo de «hospitais de campanha» e

estruturas afins;

- Projeto de Lei n.° 368/XIV/1.2 (PS) - Procede a terceira alteracdo a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020 e 4-B/2020, ambas de 6 de abril,

que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19;

Ao pa Zerosiica
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- Projeto de Lei n.° 597/XIV/1.2 (PSD) - Alargar o ambito de aplicacdo da possibilidade

de realizacdo de reunifes por meios telematicos existente para os 6rgdos autarquicos,

para 0s 6rgaos colegiais e para a prestacdo de provas publicas, as reunides das

assembleias de condominio, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19

de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo

epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARSCoV-2 e da doenca COVID-19;

Projeto de Lei n.° 594/X1V/2.2 (PS) - Alarga até 30 de junho de 2021 o prazo para a

realizacdo por meios de comunicacdo a distancia das reunides dos 6rgaos das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, procedendo a sétima alteracao a Lei

n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de

resposta a situacdo epidemioldégica provocada pelo coronavirus SARSCoV-2 e da
doenca COVID-19;

Projeto de Lei n.° 1027/XIV/3.2 (PS) - Alarga até 30 de junho de 2022 o0 prazo para a

realizacdo por meios de comunicacdo a distancia das reunides dos 6rgaos das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, procedendo a décima primeira

alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e

temporéarias de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus
SARSCoV-2 e da doenca COVID-19.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

+ Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 27 de julho de 2022, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos
Advogados.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo maioritariamente neutra do impacto de género.

Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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