ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

_NOTA
T CNICA

Projeto de Lei n.° 599/XV/1.2 (PAN)

Titulo: Consagra a natureza publica dos crimes de violagcdo e outros
crimes contraaliberdade sexual, procedendo a alteracdo do Codigo Penal

Data de admisséo: 2 de marco de 2023

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

INDICE

A INICIATIVA

APRECIACAQ DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL
V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR
VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Ana Claudia Cruz e Liliane Sanches da Silva (DAC), Luis Silva (BIB), Maria Jodo Godinho
e Filipa Paixao (DILP) e Ricardo Saude Fernandes (DAPLEN)
Data: 17 de marco de 2023


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152550

I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa consagrar a natureza publica dos crimes de coagao
sexual, de violacéo, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude sexual
e de procriagao artificial ndo consentida, previstos e punidos, respetivamente, pelos
artigos 163.°, 164.°, 165.°, 167.° e 168.° do Codigo Penal (CP) e, complementarmente,
prever a possibilidade de arquivamento do procedimento a requerimento da vitima,

alterando para o efeito os n.°* 1 e 2 do CP.

Justificando a sua pretensdo, a proponente invoca o0 artigo 55.° da Convencdo do

Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a

Violéncia Doméstica® (comumente conhecida como Convencéo de Istambul), que insta

os Estados a garantirem que as investigagfes relativas a crimes contra a liberdade
sexual, bem como a respetiva abertura de procedimento criminal, ndo dependam

totalmente da denlncia ou da queixa apresentada pela vitima.

Considerando esta norma, faz referéncia ao relatério de avaliacdo das medidas de

implementacdo adotadas pelas autoridades portuguesas relativamente a todos os

aspetos da Convencéo de Istambul?, elaborado pelo Grupo de peritos sobre o combate

a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (GREVIO), no qual pode ler-se:
GREVIO urges the Portuguese authorities to amend their legislation to make it conform
with the rules regarding ex parte and ex officio prosecution set out in Article 55,
paragraph 1, of the Istanbul Convention, as regards in particular the offences of physical

and sexual violence.

Alude ainda ao Relatério Anual de Seguranca Interna referente ao ano de 2021 e cita

Paulo Pinto de Albuquerque® quando refere que a liberdade sexual corresponde a

1 Ligacdo para a Convencao retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/).
Salvo indicagcao em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial
do Diario da Republica Eletrénico.

2 Ligagdo para o relatério retirada do site oficial do GREVIO (https:/rm.coe.int/grevio-reprt-on-
portugal/168091f16f).

3 Albuguerque, Paulo Pinto, Comentéario ao Cddigo Penal, 2.2 edi¢do, Universidade Catdlia Editora, 2010,
pp. 556.
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«esfera mais intima da personalidade», alertando para os efeitos que este tipo de crimes
pode ter sobre as vitimas - constrangimentos no momento da denuncia, revitimizac¢ao,
sujeicdo a exames médicos invasivos - e fundamenta, por esse motivo, a necessidade
de atuacdo do Estado na prossecucdo do interesse da vitima, mas igualmente na
garantia da punicdo do agressor.

Em suma, tendo presente o entendimento acima descrito, a iniciativa pretende alterar a
redacao do artigo 178.° do CP, com vista a atribuicdo da natureza de crime publico aos
crimes de coacao sexual (artigo 163.°), violagéo (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual (artigo 167.°) e procriagdo artificial
nao consentida (artigo 168.°).

Preconiza ainda a alteragé@o do n.° 2 do artigo 178.°, conferindo-lhe uma redacao distinta

da atual, porém, refere, em linha com o entendimento da Associacdo Portuguesa de

Apoio_a Vitima*, e que visa garantir que a vitima pode, a todo o tempo, requerer o

arquivamento do processo, s6 podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento
guando, de forma fundamentada, considere que o prosseguimento da ac¢ado penal é o
mais adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo
de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover
sempre a aplicacdo das medidas necessarias a sua proteccdo contra eventuais

retaliacdes ou coacao.

Mais prop6e a revogacao dos n.°* 4 e 5 do artigo 178.° relativos a suspenséo provisoria
do processo por crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo

agravados pelo resultado.

O Projeto de Lei em apreco contém quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto, o segundo alterando o CP, o terceiro contendo uma norma revogatoria e o ultimo

determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar.

4 APAV (2018), Contributo da APAYV referente ao Projeto de Lei n.° 1047/XI11/4.2 (PAN), pp 10.

Projeto de Lei n.° 599/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202104051143/73871475/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+penal+
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871456/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871457/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871458/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871460/diploma/indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49697575
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c304e505453387851304644524578484c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764e324d775957526a4e7a63744d446868595330304e7a67304c574a695a446b744e3245794f5755794f4445325a4467324c6e426b5a673d3d&fich=7c0adc77-08aa-4784-bbd9-7a29e2816d86.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c304e505453387851304644524578484c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764e324d775957526a4e7a63744d446868595330304e7a67304c574a695a446b744e3245794f5755794f4445325a4467324c6e426b5a673d3d&fich=7c0adc77-08aa-4784-bbd9-7a29e2816d86.pdf&Inline=true

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites & admissado da iniciativa, estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei parece enquadrar-se no ambito
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢ca do

disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituig&o.

A iniciativa deu entrada a 28 de fevereiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 2 de marco de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em

sessao plenaria igualmente no dia 2 de marco de 2023.

5 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
6 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,’ alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Consagra a natureza publica dos crimes de
violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a alteracdo do Cdodigo
Penal» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, o titulo possa ser ainda
objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

A presente iniciativa altera o CP, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23
de Setembro, o qual tem sofrido varias modificacbes até a presente data. Ora, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas». Contudo, ha que ter em consideracao que a lei formulario
foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica

Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco dos diplomas que
procederam a alteragfes ou 0 numero de ordem da alteracéo, quando a iniciativa incida

sobre cddigos (como é o caso), leis ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos

legislativos de estrutura semelhante

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

" Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se, assim, conforme com
0 previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacdo».
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questbes em face da lei formulario ou de legistica formal, sem prejuizo da analise

mais detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O CP ® dedica aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual o Capitulo V
do Titulo I (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial, repartidos por duas sec¢des
que compreendem, respetivamente:

- 0s crimes contra a liberdade sexual (seccéo I): coagéo sexual (artigo 163.°), violagao
(artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual
de pessoa internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriagdo artificial ndo
consentida (artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunagéo sexual (artigo 170.°);

- 0s crimes contra a autodeterminacdo sexual (seccao Il): abuso sexual de criangcas
(artigo 171.°), abuso sexual de menores dependentes ou em situacao particularmente
vulneravel (artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes (artigo 173.9), recurso a
prostituicdo de menores (artigo 174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia
de menores (artigo 176.°), aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A) e
organizacado de viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B).

Como referem M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio®, a primeira daquelas secgdes «(...)

aplica-se a todos (criancas e menores vitimas, adultos vitimas), sem excecéo de idade

8 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo) retirado do sitio da Internet do
Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo
indicacéo em contrério. Consultas efetuadas a 09/03/2023.

9 Cédigo Penal — Parte Geral e Especial, com notas e comentarios, 3.2 ed. atualizada, Almedina, 2018,
p.774.
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ou de sexo, salvo o artigo 168.°, que se refere a procriagdo artificial em mulher. A
segunda seccdo protege aqueles casos que ou ndo seriam crime se praticados entre
adultos ou o seriam, mas com outros limites (seriam, por ex., menos graves)». Citando

0 Acdérddo do Tribunal da Relacio do Porto de 4 de junho de 20149, «Os crimes sexuais

protegem, por um lado, a liberdade sexual dos adultos; e, por outro, o livre
desenvolvimento dos menores no campo da sexualidade, considerando-se aqui que
determinados actos ou condutas de natureza sexual podem, mesmo sem violéncia, em
razao da pouca idade da vitima prejudicar gravemente o seu crescimento harmonioso

e, por consequéncia, o livre desenvolvimento da sua personalidade».

O referido capitulo compreende ainda uma secgéo lll, que contém disposi¢cbes comuns
aos crimes acima referidos sobre agravacdo (artigo 177.°) e queixa (artigo 178.9).
Recorde-se que, quanto a natureza procedimental, os crimes podem ser publicos,
semipublicos ou particulares, sendo publicos todos os crimes relativamente aos quais a
lei nada disponha quanto a necessidade de queixa ou acusacéo do ofendido. Sendo um
crime publico, a noticia do mesmo é suficiente para que as autoridades judiciarias ou
policiais iniciem o processo criminal e uma eventual desisténcia da vitima ndo impede a
prossecucao do processo. Sao crimes semipublicos aqueles em que a lei requer uma
queixa da pessoa com legitimidade para a exercer, sem o que o procedimento criminal
nao pode ser iniciado; nestes casos, € admissivel a desisténcia da queixa, que determina
o fim do procedimento criminal. Por fim, um crime é particular quando, além da queixa,
€ necessario que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente no processo
criminal e que, oportunamente, deduza acusac¢ao particular, sendo igualmente possivel

a desisténcia.

Nos termos da redacao atual do artigo 178.° do CP, o procedimento criminal pelos crimes
de coacdo sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude
sexual, procriacao artificial ndo consentida e importunagéo sexual depende de queixa, a
nao ser quando a vitima seja menor ou deles resulte suicidio ou morte da vitima. Ou
seja, estes tipos de crimes podem ser publicos ou semipublicos, dependendo da idade
da vitima e das consequéncias para a sua vida. H&, contudo, uma especificidade relativa

aos crimes de coacgdo sexual e de violacdo: se o interesse da vitima o aconselhar, o

10 No ambito do processo n.° 1298/09.4JAPRT.P1
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Ministério Publico pode sempre dar inicio ao procedimento, no prazo de seis meses a
contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores'?.

O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacado sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensdo proviséria do
processo’? (que pode ir até 5 anos) com a concordancia do juiz de instrucéo e do arguido
e desde que ndo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma

natureza (n.°s 4 e 5).

Este artigo sofreu diversas alteracdes desde a revisdo do CP em 1995. Na sua redacao
origindria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo
criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem razfes de interesse

publico, situacdo alargada para menor de 16 anos com a Lei n.° 65/98, de 2 de setembro,

que, além disso, substituiu as razdes de interesse publico pelo interesse da vitima nessa

tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, reformulou o artigo,

passando, designadamente, a incluir-se nas situagdes em que o procedimento criminal
ndo depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima, os casos em que o agente
tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre ela o poder paternal,
tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste Ultimo caso, a possibilidade de

suspensao provisoéria do processo, pelo periodo maximo de 3 anos.

Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro, passa a ndao depender de queixa

0 procedimento por crime contra menor, independentemente da idade e darelacdo entre
vitima e agressor, e é aditado um novo requisito para a suspensao proviséria do

processo - a concordancia do juiz. A Lei n.° 83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual

n.° 2 e renumerou 0s seguintes, atribuindo ao Ministério Publico a possibilidade de, no
caso dos crimes previstos e punidos pelos artigos 163.° (coagdo sexual) e 164.°

(violag&o), poder dar inicio ao procedimento criminal. Foi esta lei que conferiu ao artigo

11 Também o crime de atos sexuais com adolescentes é pulblico ou semipublico em fungéo das
consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima n&o carece de
queixa.

12 Mecanismo processual que permite que a tramitacdo do processo penal seja suspensa sob
condicdo de o arguido cumprir determinadas regras de comportamento e que se encontra
regulado nos artigos 281.° e 282.° do CPC.
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178.° a sua redacao atual, ja que a Lei n.° 101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a

sua localizagéo sistematica para a entdo aditada Seccao |ll.

De acordo com o Relatdrio Anual de Sequranca Interna 2021, «na criminalidade sexual

registou-se um decréscimo do numero de inquéritos, associado ao aumento de
detengBes por violacdo e por pornografia de menores. A criminalidade sexual €
perpretrada, na sua esmagadora maioria, por individuos do sexo masculino contra
individuos do sexo feminino, adultos, jovens ou criancas, que se prevalecem do
relacionamento familiar, em particular com vitimas entre os os 8 e 0s 13 anos. O crime
de violagdo teve um acréscimo relativo do nimero de inquéritos e confirmou-se a
preponderancia da relagdo de conhecimento entre autor e vitima, maioritariamente, do
sexo feminino, entre os 21 e os 30 anos. Porém, o aumento do namero de viola¢des
praticadas por desconhecidos ou individuos sem relagdo com a vitima e do nimero de
individuos de escaldes etarios mais jovens constituidos como arguidos parecem ser 0s

indicadores que irdo, de futuro, merecer particular atengéo».

Refira-se ainda que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de
avaliacdo da implementacéo por Portugal das medidas preconizadas na Convencao de
Istambul®®, publicado em janeiro de 2019, e que, conforme ja referido na Parte | da
presente Nota Técnica, é citado na exposi¢cdo de motivos da iniciativa, identificou alguns
dominios prioritarios nos quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas
complementares para cumprirem plenamente as disposicbes desta Convencao,
nomeadamente adaptar a legislacdo ao disposto no artigo 55.° da mesma, em particular
relativamente a toda a violéncia fisica e sexual. O artigo 55.° prevé que os Estados-
Parte devem assegurar que as investigacdes ou o processamento deste tipo de
infragcbes ndo dependam inteiramente de uma dendncia ou de uma queixa da vitima, se
tiverem sido cometidas total ou parcialmente no seu territorio, € que o processo possa

prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declaracdo ou queixa.

13 Adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-
Membro do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convencéao,
aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 13/2013, ambos de 21 de janeiro
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem. Dispde ainda
0 artigo 3.° que a Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o0 bem-estar

dos seus povos. Também a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia,

nomeadamente, nos seus artigos 1.2, 3.° e 6.°, prevé a defesa da dignidade do ser
humano, do direito a sua integridade, fisica ou mental, bem como a sua liberdade, que

abrange também a liberdade sexual.

De acordo com o artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), o Parlamento Europeu (PE) e o Conselho, por meio de diretivas adotadas de
acordo com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas
relativas a definicdo das infragcbes penais e das san¢des em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial necessidade de as combater,

assente em bases comuns.

Um passo importante em relagdo a prevencdo e ao combate a violéncia contra as

mulheres foi a assinatura, em 2017, pela Unido Europeia (UE), da Convencéo de

Istambul de 2011, que, embora ndo tenha sido ratificada por todos Estados-

Membros?®®, deve ser lida como sinal de empenho da Unido na luta contra manifestacdes
de género contra mulheres, bem como um caminho para dotar a Unido no seu espaco

geografico e no mundo de instrumentos juridicos de acgao.

A Convencdo de Istambul, traduz, assim, uma via de reconhecimento juridico

transnacional, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres, caraterizada como

14 https://rm.coe.int/168046253d.

15 Desde agosto de 2021, foi assinado por todos os Estados-Membros da UE, e ratificado por 21 (Alemanha,
Austria, Bélgica, Croacia, Chipre, Dinamarca, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, ltalia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Suécia). Cumpre ainda
salientar que em julho de 2020, o governo polaco anunciou a sua intengdo de se retirar da Convencao. Para
uma informa¢&o mais detalhada do processo ver https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
area-of-justice-and-fundamental-rights/file-eu-accession-to-the-istanbul-convention
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uma manifestacédo das relagbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que levou & dominacao e discrimina¢do das mulheres privando-as do seu pleno
progresso. Por isso, e também reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia
contra as mulheres € baseada no género, a Convencao aplica-se a todas as formas de

violéncia contra as mulheres.

No que respeita, em particular, aos crimes de violéncia fisica (artigo 35.°), violéncia
sexual (incluindo violag&o)(artigo 36.°), casamento forcado (artigo 37.°), mutilacdo
genital feminina (artigo 38.°) e aborto e esterilizacao forcados (artigo 39.°), dispbe o n.°
1 do artigo 55.° que «As Partes assegurardo que as investigacdes ou 0 processamento
das infracges (...) ndo dependam inteiramente de uma denuncia ou de uma queixa da
vitima, se a infracao tiver sido cometida total ou parcialmente no seu territério, e que o

processo possa prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.»

Sublinhe-se ainda que, nos termos do n.° 2 do artigo 18.°, as Partes tomardo as medidas
legislativas ou outras necessdrias, para assegurar a existéncia de mecanismos
apropriados que permitam a cooperacao eficaz entre todas as instituicdes relevantes
para a protecdo e o apoio das vitimas e testemunhas de todas as formas de violéncia
cobertas pelo ambito de aplicagdo da Conven¢do, nomeadamente, através de recurso
a servigcos de apoio gerais e especializados indicados nos artigos 20.° e 22.° da
Convencéo. O n.° 4 do mesmo artigo prevé que «o fornecimento de servi¢cos ndo deve
depender da vontade das vitimas de apresentar queixa ou de testemunhar contra

qualquer autor de uma infracéo».

A Presidente Ursula von der Leyen estabeleceu como uma das seis prioridades da

Comissdo para 2019-2024, a promocdo do modo de vida europeu?” que visa a

protecdo dos cidaddos europeus, a justica e os valores da UE. Neste contexto, destaca-

se o dominio de intervencéo relacionado com os Direitos Fundamentais!® que procura

promover a igualdade entre homens e mulheres e luta contra a violéncia baseada no

género.

16 hitps://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 pt
17 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life pt
18 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_pt
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Na comunica¢do Uma Uniao da Igualdade: Estratégia para a lgualdade de Género 2020-

2025 a Comissédo estabelece objetivos estratégicos e as principais acdes que visam

a construcdo de uma Europa em que a igualdade de género seja concretizada até 2025.

Cumpre também salientar que a Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, organizou,

em abril de 2021, a Conferéncia de Alto Nivel “10.° Aniversario da Assinatura da

Convencao de Istambul. O estado da arte”, fazendo um balanco desta década, na qual

se analisaram os impactos da pandemia, refletiram-se as medidas e ac6es necessarias
para por fim a todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas,
nomeadamente, a mencionada nova Estratégia da UE para a Igualdade de Género
2020-2025.

Em margo de 2022, a Comisséo Europeia adotou uma Proposta de Diretiva relativa ao
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, que visa combater
eficazmente a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica em toda a UE,
propondo para o efeito a adogdo de medidas nos dominios de criminalizacdo e san¢des
para as infracdes relevantes; protecdo das vitimas e acesso a justi¢ca; apoio as vitimas;

prevencéo; e coordenac¢ao e cooperacao.

Refira-se, também, que o Parlamento Europeu adotou, em fevereiro de 2023, uma
resolucéo sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracao, pela Unido
Europeia, da Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, que exorta o Conselho a garantir
a rapida ratificagdo da Convencéo de Istambul pela UE sem mais demoras; insta ainda
0 Conselho a assegurar igualmente uma ampla adeséo de todos os Estados-Membros

a Convencao sem quaisquer limitacoes.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca. Apresenta-se igualmente o enquadramento no ambito das Organizacbes

Internacionais.

19 O Parlamento Europeu adotou a resolucao de 21 de janeiro de 2021, sobre a Estratégia da UE
para a lgualdade de Género.
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ESPANHA
Em Espanha, os crimes de natureza sexual vém previstos no Titulo VIII do CP

espanhol,®® denominado «Delitos contra la libertad sexual».
Esta matéria sofreu alteracdes profundas com a recente aprovagdo da polémica Ley

Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,

também denominada de ley de "solo si es si"*.

Neste seguimento, o atual CP espanhol pune, entre outros:

1. O crime de agresséao sexual, entendendo-se como tal a pratica de qualquer ato
que atente contra a liberdade sexual de outrem sem o0 seu consentimento, sendo
que tal consentimento tem que ter sido manifestado livremente através de atos
que, face as circunstancias do caso, expressem de forma clara a sua vontade.
Sem prejuizo, considera-se consubstanciar agressdo sexual os atos de
contetdo sexual que sejam praticados com o uso de violéncia, intimidagdo ou
abuso de uma situacdo de superioridade em relacdo a vitima ou abusando da
sua vulnerabilidade, assim como 0s atos que sejam praticados sobre pessoas
gue tenham sido privadas da plena posse da sua capacidade deciséria,
abusando da sua incapacidade mental, e ainda, os atos que tenham sido
praticados num momento em que a vontade da vitima esteja, por qualquer meio,
anulada. A este crime corresponde uma pena de prisdo de um a quatro anos.
(articulo 178).

2. O crime de violacdo, que se verifica sempre que a agressao sexual implique a
introducdo de partes do corpo ou objetos via vaginal, anal ou oral, e ao qual
corresponde uma pena de prisdo de quatro a doze anos (articulo 179).

20 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 06/03/2023.

21 A ley de "solo si es si" eliminou a distincdo entre os crimes de agressado sexual e de abuso
sexual, anteriormente autonomizados no Cdadigo Penal espanhol, passando toda a interacdo
sexual sem consentimento a ser considerada automaticamente como agressao sexual, punida
com uma pena de prisdo de um a quatro anos. A intencdo manifestada pelo governo espanhol,
proponente desta alteracédo, foi a de tornar o &mbito da norma mais abrangente. Contudo, tendo
em conta que a pena anteriormente prevista para o crime de agressao sexual era de cinco a oito
anos, a entrada em vigor destas alteragcdes ao Cédigo Penal teve como consequéncia, em alguns
casos concretos, a reducdo das molduras penais abstratas, argumento que tem vindo a ser
utilizado por alguns arguidos no sentido de reduzir as penas de prisdo nas quais tinham sido
condenados, invocando para tal o principio da aplicagéo retroativa da lei penal mais favoravel.
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3. O crime de acoso sexual, definido como aquele no qual o autor solicite favores
de natureza sexual, para si ou para um terceiro, no ambito de uma relacéo
laboral, de docéncia, de prestacdo de servicos ou analoga, continuada ou
habitual, e em que com tal comportamento provoque uma situagao gravemente
intimidatoria, hostil ou humilhante. Para este crime prevé-se uma pena de prisdo
de seis a doze meses ou multa, sem prejuizo da aplicacdo de penas acessorias
(articulo 184).

As penas suprarreferidas para os crimes de agressao sexual e violacdo poderdo ser
agravadas nhas circunstancias previstas no articulo 180, como seja por 0s atos terem
sido praticados por mais do que uma pessoa ou quando tenham sido praticados com o
uso de armas ou outros meios igualmente perigosos.

Este diploma agrava igualmente a moldura penal abstrata dos crimes suprarreferidos
guando a vitima seja menor de idade ou pessoa especialmente vulneravel em funcéo

de deficiéncia ou de doenca.

O procedimento criminal pelos crimes de agressfes, acosso e abusos sexuais depende
de denuncia da vitima, na sequéncia da qual o Ministerio Fiscal toma as providéncias
gue entender por adequadas, face as circunstancias concretas, excecionando 0s casos
em que a vitima seja menor de idade ou pessoa com incapacidade, situacdo em que s6

ser& necessario o conhecimento por parte do Ministerio Fiscal (articulo 191).

A suspensdo de penas vem prevista na Seccion 1.2, do Capitulo Ill, do CP, denominado

De la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. Assim, de acordo

com o articulo 80, o magistrado judicial pode, mediante decisdao fundamentada,
suspender a execuc¢do das penas privativas de liberdade ndo superiores a dois anos,
sempre que exista uma expetativa legitima de que o cumprimento da pena nao seja

necessario para evitar a pratica futura, pelo arguido, de novos crimes.
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FRANCA

O Code Pénal®* francés inclui uma seccdo dedicada as agressdes sexuais, denominada
«Du viol, de l'inceste et des autres agressions sexuelles», a qual esta sistematicamente
integrada no capitulo dedicado aos atentados a integridade fisica ou moral das pessoas
fisicas (Section 3, Chapitre II, Titre II, Livre 11).

Esta matéria foi recentemente alterada pela LOI n°® 2021-478 du 21 avril 2021 visant a

protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et de l'inceste, a qual introduziu vérias

alteracdes no Code Pénal e no Code de Procédure Pénale.

Neste seguimento, o Code Pénal considera como agresséo sexual qualquer agressao
sexual cometida com violéncia, constrangimento, ameaca ou surpresa, bem como, nos
casos legalmente previstos, a ameaga cometida por um adulto contra um menor (article
222-22), quer os atos criminosos sejam cometidos moral quer materialmente (article
222-22-1), e quer se trate de submissdo a ato sexual perpetrado por terceiro ou pelo

préprio agressor (article 222-22-2). Ao ato de agressdo sexual que preencha os

elementos do tipo criminal supra indicado, na forma tentada ou consumada, cabe a pena
de 15 anos de prisao (article 222-23) ou a pena de dez anos de prisdo ou multa de
150.000 € (article 222-30), consoante a gravidade do crime.

De acordo com o article 222-23, é classificado como violagdo todo ato de penetracao
sexual, de qualquer natureza, ou ato oral-genital cometido sobre outrem por meio de
violéncia, coagdo, ameaca ou surpresa, sendo-lhe aplicavel uma pena de 15 anos de
prisdo. Entende-se igualmente como violacdo qualquer ato de penetracdo sexual de
gualquer espécie, ou qualquer ato oral-genital cometido por um adulto sobre um menor

de quinze anos (article 222-23-1), casos em que a pena aplicavel se eleva para 20 anos

de prisdo (article 222-23-3). A pena € igualmente de 20 anos de prisdo nos casos

elencados no article 222-24, onde se inclui, nomeadamente, a pratica do ato sobre
pessoa menor de 15 anos ou por cbnjuge ou companheiro da vitima ou por companheiro
vinculado a vitima por pacto civil de solidariedade. Mais de refira que, de acordo com o
article 222-22-3, a violagao e a agressao sexual séo considerados como incesto sempre
que cometidos por: 1.° um ascendente; 2.° um irmdo, uma irma, um tio, uma tia, um tio-

avd, uma tia-avd, um sobrinho ou uma sobrinha; 3.° o cbnjuge, o companheiro de

22 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 06/03/2023.
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coabitagdo ou o companheiro vinculado por pacto civil de solidariedade, nos casos
legalmente previstos.

As agressfes sexuais que nio estejam abrangidas pelas disposi¢des supra indicadas,
€ aplicavel uma pena de cinco anos de prisdo ou de 75.000 € de multa (Article 222-27).
A instauracdo do procedimento criminal aplicam-se as regras previstas no article 15-3

do Code de procédure pénale, no caso de denuncia apresentada perante as autoridades

policiais, e nos articles 40 e seguintes do mesmo diploma, no caso de denuncia

apresentada perante procurador da republica®,

A suspensdo da execucao de pena de prisdo vem prevista no article 132-27 do Code
Pénal, ali se determinando que, em matéria correcional, o juiz pode, quando existam
razdes médicas, familiares, profissionais ou sociais que o justifiquem, decidir que a pena
gue ndo exceda a duracéo de dois anos seja executada de forma fracionada.
Igualmente, de acordo com o article 720-1, nas circunstancias referidas no paragrafo
anterior, a pena de prisdo podera ser suspensa ou fracionada. O limite de dois anos ndo
se aplica, contudo, nos casos em que 0s arguidos sofram de uma patologia que ameace
a vida ou em que exista incompatibilidade entre o estado de salde fisico e mental e a

execucgao de pena privativa de liberdade (article 720-1-1).

Organizacfes internacionais

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencado e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica?* foi aprovada em 11 de maio de 2011 com o

objetivo de que fosse criada uma base legal comum aos paises signatarios, que
pudesse conferir protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia. A
Convencao foi ainda aprovada com o objetivo de prevenir, acusar e eliminar a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Esta Convengédo assenta em quatro pilares fundamentais: a prevencao, a prote¢éo, a
responsabilizacéo e a coordenacéo de politicas?.

Entre as medidas previstas na Convengéo aqui em causa, esta a determinacao prevista
no artigo 36.°, nos termos da qual os Estados signatarios devem diligenciar no sentido

de incorporarem nos seus ordenamentos juridicos normas suscetiveis de garantir a

23 Sobre as varias etapas do processo e recursos disponibilizados as vitimas, consultar a
informacéo disponibilizada no portal informativo francés Service Public, bem como a informacéo
disponibilizada no portal do Cours Appel.

24 Disponivel no portal oficial do Conselho da Europa em www.coe.int.

25 Conforme informacédo disponivel no portal do Conselho da Europa.
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criminalizagéo, entre outros, de atos intencionais de introducéo vaginal, anal ou oral de
partes do corpo ou objetos, de natureza sexual e ndo consensual, bem como, de
guaisquer praticas sexuais ndo consensuais. Estas medidas legislativas a incorporar
internamente pelos Estados signatérios deveriam ainda aplicar-se a relacdo entre
cbnjuges ou parceiros, fossem estes atuais ou anteriores.

O diploma prevé igualmente um mecanismo especifico de monotorizacdo, designado

por GREVIO (Expert Group on Action against Violence against Women and Domestic

Violence)?®, com a funcdo de garantir a implementacéo efetiva das suas disposicdes

pelos Estados signatarios.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria, se encontram pendentes o Projeto de Lei n.° 59/XV/1.2 (BE) - Consagra

os crimes de violacdo, de coacdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia como crimes publicos (55.2 alteracéo ao CP), o Projeto de Lein.° 513/XV/1.2

(CH) - Altera a legislacdo penal no sentido de atribuir maior protecdo as vitimas de

crimes sexuais e a Peticdo n.° 14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no sentido da converséo

do crime de violacdo em crime publico?’, a qual foi apreciada pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantia, conforme relatério final
aprovado a de 2 de dezembro de 2022, aguardando o agendamento da sua apreciagéo

em Plenério.

Sobre o crime de violagdo encontra-se também pendente o Projeto de Lein.® 150/XV/1.2

(CH) - Impede a suspenséo da execucao da pena em caso de condenacéo por crime de

violag&o ou de abuso sexual de criancgas.

26 Informagdo sobre o GREVIO disponivel no portal oficial do Conselho da Europa em
WWW.coe.int.

27 Ligacdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da RepUblica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrério, todas as ligacdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, sobre o crime de violacéo, foi apreciado o Projeto de Lei n.°

263/XV/1.2 (CH) - Altera o Cadigo Penal, agravando as penas aplicaveis aos crimes de

violacdo e abuso sexual de criancas e introduzindo a possibilidade de aplicacdo de
sancao acessoria de castracdo quimica, em caso de reincidéncia, tendo sido rejeitado
na generalidade, na reunido Plenaria, com os votos contra do PS, do PSD, da IL, do
PCP, do BE, do PAN e do L e a favor do CH.

Na anterior, foram apreciadas, com 0 mesmo objeto, as seguintes iniciativas:

» O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Procede a uma alteracdo do
Cdédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coacédo

sexual, violacdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convenc¢édo do Conselho da Europa para a
Prevencéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul), o Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) - Consagra a

natureza publica dos crimes de violagdo, de coacc¢do sexual, de fraude sexual,
de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e
autodeterminacédo sexual de menores e do crime de mutilag&do genital feminina,
procedendo a alteracdo do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal e o

Projeto de Lei n.° 701/XIV/2.2 (IL) - Consagra os crimes de violacdo, de coagdo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos, os quais foram rejeitados, em votacdo na generalidade, na reunido
Plenaria, de 02.06.2021, com os votos contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV,
a abstencao do BE e a favor do CDS-PP, do PAN, do CH, do IL e das Senhoras
Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira; e

» O Projeto de Lei n.° 702/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Cddigo Penal, atribuindo a

natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo

sexual e o Projeto de Lei n.° 250/XIV/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violacao,

de coacgdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
crimes publicos (47.2 alteracao ao Cdadigo Penal), os quais foram rejeitados, em

votagcdo na generalidade, na reunido Plenéria, de 15.04.2021, com 0s votos
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b

contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV e a favor do BE, do CDS-PP, do PAN,
do CH, do IL e das Senhoras Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e
Joacine Katar Moreira.
>
VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 8 de marco de 2023, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, bem como contributo escrito a Associacao Portuguesa de Apoio

a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da_ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

€ inconclusivo quanto ao resultado da valoragdo de impacto de género, sendo que, a
luz do referido no artigo 10.° do referido diploma, atendendo a que, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género € o eixo central das normas, tendo como
finalidade a promog¢éo da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-a4 que se verifica

um impacto transformador de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.1.]: Amnesty International, 2018. [Consult. 08 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1

1848&save=true>.

A TECKica

Projeto de Lei n.° 599/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

19


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152550
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338774e3251344e6a4e6a4d4330344e7a59324c54526a4f44517459544d344e533033597a566a4f5455304d575a6a4f5445756347526d&fich=07d863c0-8766-4c84-a385-7c5c9541fc91.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338774e3251344e6a4e6a4d4330344e7a59324c54526a4f44517459544d344e533033597a566a4f5455304d575a6a4f5445756347526d&fich=07d863c0-8766-4c84-a385-7c5c9541fc91.pdf&Inline=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=11848&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=11848&save=true

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameacga que
afeta ambos os sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violagdo dos direitos
humanos, a presente analise debruga-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violacdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais
afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados 0s seguintes topicos: a legislacdo atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
anadlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — Crimes sexuais [Em linha] : jurisdicdo penal
e processo penal. Lisboa : CEJ, 2021. [Consult. 08 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=
20094&save=true >.

Resumo: «<Em Fevereiro de 2020 o Centro de Estudos Judiciérios organizou uma acg¢ao
de formacdo em que procurou abordar varias vertentes da liberdade sexual, a
Convencdo de Istambul, ao assédio e abuso sexual no desporto, até a pornografia de
criangas.

Este e-book junta agora as gravacdes video, textos e apresentacdes respeitantes as

intervencdes ocorridas naquela ac¢éo.»

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencédo do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizacdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel

legislativo, o presente manual visa promover entre aqueles uma maior

Projeto de Lei n.° 599/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

20


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=20094&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=20094&save=true

consciencializacdo e compreenséo sobre a Convencao de Istambul e auxilid-los na sua
promocao. Explica as principais provisdes contidas na Convencdo, ao mesmo tempo
gue oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica
nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacéo nacional e medidas que os Estados-Membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou

das medidas tomadas pelos Estados-Membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 08 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>.

Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacdo das medidas de implementagéo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacdo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre
a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir & Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenacao interministerial
€ a cooperacdo interinstitucional como meios para assegurar o acesso igual ao apoio e
reforgo da protecdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

No documento séo identificadas questdes prioritarias que requerem uma acao adicional,
por parte das autoridades portuguesas, para com as disposi¢cdes da Convencao. Aponta

insuficiéncias e recomendacdes, nomeadamente no que concerne ao enquadramento
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penal dos crimes de violacdo e coacdo sexual e a configuracdo do consentimento da
vitima na defini¢cdo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas de agravamento

de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual. O texto comeca por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigacdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LOPES, José Mouraz ; MILHEIRO, Tiago Caiado — Crimes sexuais : andlise
substantiva e processual. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2019. Cota: 12.06.8 — 15/2020.

Resumo: «Ainda que o0s atos sexuais ndo tenham sofrido profundas alteragbes, o
entendimento diferenciado da sociedade e das suas normas sobre 0 modo como sao
praticados e em que circunstancias, tem vindo, constantemente, a mudar, com
repercussdes muito impressivas no dominio da sua regulacdo social e, concretamente
no dominio penal.

Na historia recente do direito penal, o tratamento dogmatico da criminalidade sexual tem
sido extraordinariamente mutante.

O presente trabalho comporta uma abordagem juridica das questdes relacionadas com
a criminalidade sexual numa perspetiva integrada que abrange uma dimensdo
criminolégica, uma dimensédo substantiva, nomeadamente um comentario aos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e uma dimensdo processual,

condicionada pela especificidade que o tratamento da criminalidade sexual comporta.»

Projeto de Lei n.° 599/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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