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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa consagrar como causas de incapacidade sucessoria
por indignidade a condenacgdo por crime de ofensa a integridade fisica, ainda que por
negligéncia, por crime de violéncia doméstica, por crime contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual, por crime de exposicdo ou abandono, por crime de violacdo
da obrigacéo de alimentos e por crime contra animais de companhia?, alterando para o
efeito o Cddigo Civil (CC) e o Cddigo Penal (CP).

Considera a proponente, apds um breve enquadramento juridico e doutrinario?, que o
instituto da indignidade sucessoéria estd delineado em «termos estreitos» ao nao
proteger a vontade do autor da sucessdo no caso de ter sido cometido, contra ele ou
familiar préximo, crime «grave e com forte censurabilidade social» e d4 o exemplo da
situacdo em que um crime — de ofensa a integridade fisica, de exposicdo ou de
abandono e/ou de violacdo da obrigacdo de alimentos — seja cometido contra pessoa
idosa e agrave a sua situacdo de vulnerabilidade, constatando que a ndo previsédo de

indignidade sucessoria nesses casos constituiu um «convite a pratica do crime» e

premeia o agente criminoso com a transmissao beneficente.

Da nota do entendimento jurisprudencial® que tem enquadrado estas situacées na figura
do abuso de direito, previsto no 334.° do CC, defendendo que o reconhecimento de
capacidade sucessoria nesses casos seria algo intoleravel para os bons costumes e o

fim econémico e social do direito sucessorio.

Assim, invocando os principios da seguranca juridica e da protecdo da vitima, defende
gue é necessario alargar, alterando para o efeito o CC e o CP, o regime da indignidade

! Note-se que a proponente nédo faz referéncia no titulo da iniciativa aos crimes de exposigdo ou
abandono, de violacdo da obrigacéo de alimentos e contra animais de companhia.

2 Em que citam Pires de Lima e Antunes Varela, No¢des fundamentais de Direito Civil, Vol. II, 5.2
edicdo, Coimbra Editora, 1962; Carlos Pamplona Corte-Real, Direito da Familia e das
Sucessdes, Volume Il — Sucessdes, 2.2 edicdo, EdicSes Juridicas, Lisboa, 1993, paginas 204 e
seguintes; e Jorge Duarte Pinheiro, O Direito das Sucessdes Contemporaneo, 2.2 edicao,
AAFDL, 2017, paginas 195 a 197.

3 Aludindo ao Aco6rdao do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de janeiro de 2010, Proc. n.°
104/07.9TBAMR.S.
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sucessoria e a previsdo da sua aplicagdo como pena acessoria, atualmente prevista

para os casos «de condenac¢do como autor ou cimplice de homicidio doloso, ainda que
ndo consumado, contra 0 autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente ou

ascendente, adoptante ou adoptado», conforme aprovado pela Lei n.° 82/2014, de 30

de dezembro, aos seguintes casos:

condenacao por crime de ofensa a integridade fisica, ainda que por negligéncia,

isto &, por crimes previstos e punidos pelos artigos 143.°, 144.°, 145.°, 146.° e

148.° do CP, contra o0 autor da sucessao ou contra o seu cdnjuge, descendente

ou ascendente;

— condenagédo por crime de violéncia domeéstica, p. e p. pelo artigo 152.° do CP,
contra o autor da sucessdo ou contra o0 seu cbnjuge, descendente ou
ascendente;

— condenagdo por crime contra a liberdade e autodeterminagéo sexual, isto &, por
crimes p. e p. pelos artigos 163.° a 176.°-B do CP, contra o autor da sucesséo
ou contra o seu cOnjuge, descendente ou ascendente;

— condenacao por crime de exposi¢do ou abandono, p. e p. pelo artigo 138.° do
CP, contra o autor da sucessdo ou contra o seu cbnjuge, descendente ou
ascendente;

— condenacao por crime de violagcéo de alimentos, p. e p. pelo artigo 250.° do CP,
contra o autor da sucessdo ou contra o seu cbnjuge, descendente ou
ascendente; e

— condenagdo por crime contra animal de companhia detido pelo autor da

sucessao ou pelo seu cbnjuge, descendente ou ascendente, isto €, por crimes

p. e p. pelos artigos 387.° e 388.° do CP, explicando que tal visa impedir que o

agente criminoso venha a ter, por via da sucessao, a tutela desse animal ou

beneficio econdmico.

Adicionalmente propde a supressao da referéncia feita no &mbito do regime da
indignidade sucessoria aos adotantes e adotados por considerar que tal € «desajustado
a luz do atual quadro juridico que reconhece os mesmos direitos e garantias a

ascendentes e adotantes e a descentes e adotados».
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O projeto de lei em apreco tem quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto,
0 segundo alterando o CC, o terceiro alterando o CP e o ultimo determinando o inicio
de vigéncia da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicdo), bem como da alinea b) do n.°

1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 26 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. A 31 de janeiro de 2023 foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

na sessdo plenaria no dia 1 de fevereiro de 2023.

4 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na
especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa em aprec¢o ndo refere o nimero de ordem da alteracéo introduzida ao Codigo
Civil (CC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966,
nem ao Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, nem
0 respetivo elenco de alteragdes.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de segurancga juridica, e tentando manter
uma redacgao simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o numero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «30 dias ap6s a sua publicacdo», estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préoprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com o disposto no artigo 2031.°¢, do CC «a sucessao abre-se no momento
da morte do seu autor e no lugar do ultimo domicilio dele», acrescentando-se no n.° 1
do artigo 2032:° que, «aberta a sucessado, serao chamados a titularidade das relacdes
juridicas do falecido aqueles que gozam de prioridade na hierarquia dos sucessiveis,

desde que tenham a necessaria capacidade.

A capacidade sucessoria € uma «nogao tipica de Direito das Sucessfes, que podemos
definir como a idoneidade para ser destinatario de uma vocacéo sucessoria’», ou, dito
de outro modo, a «suscetibilidade de adquirir, como herdeiro ou legatario, as relacdes

patrimoniais de uma pessoa falecida»®.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 08/02/2023.

7 COELHO, Cristina Pimenta in Cédigo Civil Anotado, Ana Prata (coord.), Vol. Il, Almedina,
2017, pag. 950.

8 PRATA, Ana, Dicionéario Juridico, vol. I, Almedina, 5.2 edigdo, pag. 230.
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O CC elenca, no seu artigo 2033.°, quem tem capacidade sucessoria® e prevé dois
institutos que geram incapacidade sucessoria, ou seja, que permitem impedir que uma

pessoa seja herdeira de outra — a indignidade, que é regulada no artigo 2034.° e
seguintes, e a deserdacéo, nos artigos 2166.° e 2167.°. A indignidade aplica-se a todos

os tipos de vocacéo sucessoria e a deserdagdo apenas a sucessao legitimarial®.

O artigo 2034.° do CC, cuja alteracdo ora se propde, tipifica, pois, as causas de
incapacidade sucessoria por motivo de indignidade:

a) Ser condenado como autor ou cumplice de homicidio doloso, ainda que néo
consumado, contra o autor da sucessao ou contra o seu cénjuge, descendente,
ascendente, adotante ou adotado;

b) Ser condenado por denlncia caluniosa ou falso testemunho contra as mesmas
pessoas, relativamente a crime a que corresponda pena de prisdo superior a
dois anos, qualquer que seja a sua natureza;

¢) Induzir, por dolo ou coagéo, do autor da sucesséo a fazer, revogar ou modificar
o testamento, ou disso o impediu;

d) Dolosamente subtrair, ocultar, inutilizar, falsificar ou suprimir o testamento, antes
ou depois da morte do autor da sucessédo, ou aproveitar-se de algum desses
factos.

Segundo Pires de Lima e Antunes Varela, a indignidade baseia-se, «(...) ndo numa
razao objetiva (como a incapacidade natural ou fisica do herdeiro ou do legatéario), mas
numa circunstancia de raiz puramente subjetiva, traduzida numa atitude de repuadio da
lei pelos factos graves cometidos por alguém contra o autor da heranga, o seu cénjuge

ou familiares mais préximos.» 1

° Para além do Estado, todas as pessoas nascidas ou concebidas aquando da abertura da
sucessdo nado excetuadas por lei, bem como as pessoas concebidas, nos termos da lei, ho
quadro de um procedimento de inseminacdo post mortem e, relativamente a sucesséo
testamentaria ou contratual, também os nascituros ndo concebidos (ou concepturos) filhos de
pessoa determinada e as pessoas coletivas e as sociedades.

10 A deserdacgdo permite que o autor da sucessdo prive o herdeiro legitimario da legitima,
mediante expressa declaracdo da causa em testamento, sempre que ocorra uma das causas
previstas no n.° 1 do artigo 2166.°.

11 Codigo Civil Anotado, Volume VI, Coimbra Editora, pag. 37.
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A regra é, pois, a da capacidade sucessoria, que sé pode ser afastada nos casos
legalmente previstos. Refira-se a este proposito o Acérddo de 7 de janeiro de 2010
(Processo 104/07.9TBAMR.S1) do Supremo Tribunal de Justica (STJ): ndo obstante
considerar que a enumeracao do artigo 2034.° € taxativa, 0 STJ negou o direito de

suceder numa situacéo ndo elencada no mesmo, através da figura do abuso de direito.
Nas conclusGes desse Acoérddo pode ler-se: «(...) 3 — A regra é, portanto, a da
capacidade ( art.2033, n°1 do CCivil ); no que a sucesséo legal se reporta, a excecéo
sdo — e sdo apenas, taxativamente — as excec¢des previstas nas alineas a) e b ) do
art.2034°. 4 — No mais, ficara no patrimonio da vitima a “punig¢ao civil” da perda da
capacidade sucessoéria: na sucessao legitima dispondo livremente dos seus bens,
usando 0 mecanismo da sucessdo testamentaria; na sucessao legitimaria, utilizando o
mesmo mecanismo para deserdar o seu agressor, nas situagdes previstas no art.2166°
do CCivil. 5 — Nao pode todavia reconhecer-se capacidade sucessoria a um pai que
violou uma filha de 14 anos, a obrigou a abortar aos 15 anos, ap0s cumprir a pena de
prisdo em que foi condenado persistiu na ofensa a sua filha ( que nunca lhe perdoou )
e se vem habilitar & herancga desta sua filha por morte dela aos 29 anos, em acidente de
viacdo — reconhecer-lhe essa capacidade seria manifestamente intoleravel para os bons
costumes e o fim econdémico e social do direito de lhe suceder e portanto ilegitimo, por

abusivo, esse mesmo direito.»

Os artigos 2035.° a 2038.° regulam outros aspetos da indignidade: momento da
condenacdo e do crime relevantes para este efeito (artigo 2035.°*?); prazo e legitimidade

12 A condenacdo nos crimes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 2034.° pode ser
posterior & abertura da sucesséo, mas sé 0s crimes praticados anteriormente relevam para este
efeito. Excetua-se, no caso da sucessao testamentaria, as situagdes em que o facto gerador da
indignidade tenha lugar depois da abertura da sucessé@o quando a instituicdo de herdeiro ou a
nomeacao de legatario dependa de condi¢éo suspensiva e o facto tenha sido praticado antes da
verificacdo da condicéo.
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para propositura da acao (artigo 2036.°); efeitos da declaracdo de indignidade (artigo
2037.°%%); e reabilitagdo do indigno (artigo 2038.°%).

Como determinado no artigo 2037.°, a indignidade é declarada pelo tribunal, em agéo a
isso destinada ou oficiosamente, pelo tribunal, na sentenca de condenacado penal pelo
crime referido na alinea a) do artigo 2034.°. Esta Ultima possibilidade foi introduzida pela

Lein.° 82/2014, de 30 de dezembro®®, que, a propdsito do crime de violéncia doméstica,

em especial quando o Unico herdeiro é o autor do crime, aditou ao CP um novo artigo
69.°-A nesse sentido. Para além disso, a Lei n.° 82/2014 aditou dois novos himeros ao
artigo 2036.° do CC, atribuindo legitimidade ao Ministério Publico para intentar a acao
destinada a obter a declaracdo de indignidade sempre que o indigno seja 0 Unico
herdeiro e determinando a comunicagdo obrigatéria ao Ministério Publico, para efeitos
de propositura da acdo, da condenacéo pelo crime de homicidio doloso [nos termos da
alinea a) do referido artigo 2034.°], sempre que a indignidade sucessoria ndo seja
declarada na sentenga penal.

A acéo destinada a obter a declaracdo de indignidade pode ser intentada no prazo de
dois anos a contar da abertura da sucessdo ou de um ano a contar da condenacao nos
crimes que determinam a indignidade ou do conhecimento das causas previstas nas
alineas c) e d) do artigo 2034.° (dolo ou coagéo sobre o0 autor da sucesséo relativamente

ao testamento e atos sobre o proprio documento).®

13 Uma vez declarada a indignidade, a devolucdo da sucessdo ao indigno é havida como
inexistente, sendo ele considerado, para todos os efeitos, possuidor de ma-fé dos bens em
causa. Na sucessao legal a capacidade do indigno ndo prejudica o direito de representa¢céo dos
seus descendentes, que sdo chamados a sucessao, 0 mesmo ndo acontecendo se em causa
estiver uma deixa testamentaria. Note-se que, como regra, a representagdo existe também na
sucessdao testamentéria (por exemplo, em caso de pré-morte do herdeiro ou repudio da heranga
pelo mesmo), mas o artigo 2037.° afasta-a no caso de indignidade.

14 O autor da sucessédo pode reabilitar o indigno — seja de forma expressa, em testamento ou
escritura publica, seja de forma tacita, contemplando-o em testamento quando ja conhecia a
causa da indignidade; neste ultimo caso, o indigno herda estritamente de acordo com a
disposicéo testamentaria.

15 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados aqui.

16 Refira-se, contudo, que esta questdo do prazo e da propria necessidade de propositura de
uma acdo judicial ndo tem sido pacifica na doutrina, havendo autores que defendem
interpretacéo diferente. E o caso de Oliveira Ascensio, que entende que, se o indigno nao tiver
0s bens em seu poder, a indignidade opera automaticamente, produzindo efeitos
independentemente da sentenca judicial (Direito Civil. Sucessdes, 5.2 edi¢éo revista, Coimbra
Editora, 2000, p. 208-211). Também o STJ veio ja considerar que apenas € necessaria uma acao
de declaracéo de indignidade se o indigno tiver entrado na posse efetiva dos bens da sucesséo
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O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Cédigo Penal,
consistindo em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacées da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o
acesso ou fruicdo aos recursos econdmicos patrimoniais proprios ou comuns, a pessoas

do circulo familiar do agente elencadas naquele artigo, desde logo o cénjuge.

O crime de violéncia doméstica é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, «se
pena mais grave Ihe n&o couber por forca de outra disposicdo legal», pena que sobe
para dois a cinco anos, entre outras circunstancias, se o agente praticar o facto contra
menor ou na presenca de menor (n.° 2). Se dos factos resultar ofensa a integridade
fisica grave, a pena sobe para dois a oito anos de prisao e se o resultado for a morte
para trés a dez anos (n.° 3). Este crime implica ainda a possibilidade de serem aplicadas
ao arguido as penas acessorias de proibicao de contacto com a vitima e de proibicdo
de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacao de
frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica (n.° 4) e
ainda a inibi¢céo do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio

de medidas relativas a maior acompanhado, por um periodo de um a dez anos (n.° 6).

O Cadigo Penal dedica o seu Titulo VI aos crimes contra animais de companhia — morte
e maus tratos (artigo 387.°) e abandono (artigo 388.°). Para efeitos penais, considera-
se animal de companhia «qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres
humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia», com
excecao dos animais para fins de exploracdo agricola, pecuéria ou agroindustrial e de

espetaculo comercial ou outros fins legalmente previstos; sao igualmente considerados

- vide Acérddo Acordao de 16 de janeiro de 2003 (Processo 02B4124). A maioria da doutrina
defende, no entanto, que é sempre necessaria uma declaracao judicial de indignidade (apoiando-
se, desighadamente, no elemento histdrico: no Cédigo de 1867 ndo havia qualquer referéncia a
declaracéo judicial de indignidade, o que suscitou davidas na aplicacdo deste instituto, vindo o
Cédigo aprovado em 1966 prevé-la expressamente - Pires de Lima e Antunes Varela, obra
citada, pag. 40-42), sendo as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82/2014 invocadas para
reforcar esta tese (cfr., Cristina Pimenta Coelho, obra citada). Quanto ao prazo, ha também
autores que consideram que, decorrido o prazo referido, se o indigno ndo estiver na posse dos
bens «deve admitir-se uma ag&o judicial com vista a declaragdo da indignidade, recorrendo por
analogia, ao regime do prazo de invocagéo da anulabilidade» (Cristina Araljo Dias, Cadigo Civil
anotado, Livro V — Direito das Sucessodes, Almedina, 2018, pag. 40). No mesmo sentido vao os
dois acordaos do STJ acima referidos.
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animais de companhia os sujeitos a registo no Sistema de Informac&o de Animais de
Companhia (SIAC), mesmo que se encontrem em estado de abandono ou errancia

(artigo 389.9).

Para além das penas previstas naqueles artigos, aos crimes contra animais de
companhia podem também ser aplicadas as penas acessorias previstas no artigo 388-
A.°, cuja alteracdo é também proposta na iniciativa objeto da presente nota técnica:
privacdo do direito de detencdo de animais de companhia pelo periodo maximo de seis
anos; privacdo do direito de participar em feiras, mercados, exposi¢des ou concursos
relacionados com animais de companhia pelo periodo maximo de trés anos;
encerramento de estabelecimento relacionado com animais de companhia cujo
funcionamento esteja sujeito a autorizagdo ou licenca administrativa pelo periodo
maximo de trés anos; e suspensdo de permissdes administrativas, incluindo
autorizagoes, licengas e alvaras, relacionadas com animais de companhia, também pelo

periodo maximo de trés anos.

Recorde-se a este propdsito que, através do seu Acordao n.° 843/2022, de 20 de agosto,

o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional a norma que tipifica o crime de maus-
tratos de animal de companhia, contida no artigo 387.%, n.° 3, em conjugagdo com o
artigo 389.% n.>s 1 e 3, do Cddigo Penal, todos na redacgédo introduzida pela Lei n.°
39/2020, de 18 de agosto.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

Nos termos do artigo 81.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a

Unido devera desenvolver uma cooperacgdo judiciaria nas matérias civis com incidéncia
transfronteirica, podendo adotar medidas para assegurar a compatibilidade das normas

aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e de jurisdicéao.

No que respeita a uniformizacdo de normas, refira-se o programa de medidas

destinadas a aplicar o principio do reconhecimento matuo das decisées em matéria civil

e comercial, apresentado em 2000, e comum a Comissdo e ao Conselho, e que
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descrevia as medidas de harmonizacéo das normas de conflitos de leis como medidas
destinadas a facilitar o reconhecimento mutuo das decis@es judiciais, prevendo também

a elaboracéo de um instrumento relativo aos testamentos e sucessoes.

Sucessivos programas!’ sublinharam a necessidade de adotar um diploma legal em
matéria de sucessfes que tratasse da questdo de conflitos de leis, competéncia
judiciéria, certificado sucessorio europeu, bem como o alargamento do reconhecimento
muatuo a matérias como as sucessbes e testamentos, tendo em consideracdo 0s

sistemas juridicos.

Neste sentido, o Regulamento (UE) n.° 650/2012%, «relativo a competéncia, a lei

aplicavel, ao reconhecimento e execucao das decisdes, e a aceitacao e execucao dos
atos auténticos em matéria de sucessdes e a criacdo de um Certificado Sucessorio
Europeu», procurou facilitar o bom funcionamento do mercado interno, suprimindo
entraves a livre circulacdo de pessoas que exercem o0s seus direitos no ambito de uma
sucessao com incidéncia transfronteirica. O regulamento oferece assim aos cidadaos a
possibilidade de organizar antecipadamente a sua sucessao, garantindo eficazmente os
direitos dos herdeiros e dos legatarios, pessoas préximas do falecido e credores da

sucessao.

O regulamento em causa é aplicavel’® apenas as sucessGes por morte, € ndo as
matérias fiscais, aduaneiras e administrativas. Refere-se ainda que a lei aplicavel ao
conjunto da sucessdo € a lei do Estado onde o falecido tinha residéncia habitual no
momento do o6bito (artigo 21.°), embora esteja prevista a possibilidade de uma pessoa
escolher como lei para regular toda a sua sucessao, a lei do Estado de que é nacional
no momento em que faz a escolha ou no momento do 6bito (artigo 22.°). Qualguer uma
destas leis regera, entre outras questdes, a deserdacdo e a incapacidade por
indignidade (al. b), n.° 2 do artigo 23.°).

Ressalve-se ainda que a lei que regular a sucessdo determinard os beneficiarios?,

respetivas quotas-partes e obrigacdes que lhes possam ser impostas, frisando aquele

17 Programa da Haia e Programa de Estocolmo

18 A respetiva proposta de Regulamento [COM(2009)154] foi objeto de escrutinio pela
Assembleia da Republica.

19 O regulamento € aplicavel em todos os Estados-Membros, com excecado da Dinamarca e da
Irlanda.

20 O regulamento cria igualmente um Certificado Sucessoério Europeu que é emitido pela
autoridade que trata da sucesséao e podera ser utilizado pelos herdeiros, legatarios, executores
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instrumento que, na maior parte dos ordenamentos juridicos, o termo «beneficiarios»

abrange os herdeiros e legatérios.

As sucessfes transnacionais encontram-se assim reguladas pela Unido Europeia,
garantindo coeréncia e aplicacdo de uma Unica lei por uma Unica autoridade, evitando
«0S processos judiciais paralelos, com eventuais sentencas contraditérias. Garante
igualmente que as decisdes proferidas num Estado-Membro sdo reconhecidas em toda

a Unido, sem necessidade de quaisquer formalidades»?*.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franga

e Italia.
ESPANHA

O instituto da indignidade sucessoria € regulado pelo artigo 756 e seguintes do Cdodigo

Civil*.

Este artigo determina que é considerado incapaz de herdar, por indignidade:

— Quem for condenado, por sentencga transitada em julgado, por atentar contra a vida
ou condenado em pena grave por agressao ou por exercer habitualmente violéncia
fisica ou psicolégica no ambiente familiar contra o autor da sucessao, seu conjuge,
unido de facto, descendentes ou ascendentes;

— Quem for condenado por sentenca transitada em julgado por crime contra a
liberdade, a integridade moral, ou liberdade e identidade sexual, do autor da

sucessao seu cdnjuge, unido de facto, descendentes ou ascendentes;

testamentarios e administradores da heranca para fazer prova dessa qualidade e dos seus
direitos e poderes noutros Estados-Membros.

21 https://e-justice.europa.eu/content _general information-166-pt.do

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacbes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 09/02/2023.
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— Quem for condenado por sentenca transitada em julgado por ter cometido uma
ofensa contra os direitos e deveres familiares a respeito da heranga;

— Aquele a quem tenha sido retirado o poder paternal, tutela ou assisténcia social de
um menor ou incapaz pelo tribunal por razdes que lhe sejam imputaveis, com relacao
a heranca;

— Quem tenha acusado o autor da sucesséo de crime para o qual a lei preveja pena
de prisdo, quando a acusacao seja declarada caluniosa;

— O herdeiro maior de idade que, tendo conhecimento da morte violenta do autor da
sucessao, ndo a tenha denunciado a justica no prazo de um més, quando esta ndo
tenha ja tomado as devidas diligéncias, com exce¢do dos casos em que, de acordo
com a lei, ndo esteja prevista a obrigacéo de se proceder a uma acusacgao;

— Quem, através de ameaga, fraude ou violéncia, obrigue ou impeca o autor da
sucessao a elaborar, modificar, revogar ou substituir testamento;

— Quem néo Ihe tenha prestado os cuidados a que estava obrigado em relagédo ao
autor da sucessdao, se este tiver alguma deficiéncia, nos termos dos artigos 142 a
146 do Caodigo Civil.

Nos termos do artigo 757 do mesmo Cdédigo, as causas de indignidade deixam de ser
aplicaveis se o autor da sucessao as conhecer aquando da feitura do testamento ou se,
tendo tomado conhecimento delas posteriormente, as perdoar, mediante a elaboracéo

de documento publico. O artigo seguinte prevé que s relevam para a indignidade

sucessoria 0s factos praticados antes da abertura da sucesséo, aguardando-se pela

sentenca transitada em julgado, quando a lei o exige, para definir essa condicéo.

O herdeiro considerado indigno fica obrigado a devolver todos os bens da heranca, e
respetivos frutos ou rendimento, que tenha em sua posse e de que tenha usufruido apés
a abertura da sucesséo (artigo 760). Se o herdeiro excluido da sucesséo for filho ou
descendente do autor da sucessao e, por sua vez, tiver descendentes, estes mantém o

seu direito a legitima, de acordo com o previsto no artigo 761.

Finalmente, assinale-se que a ac¢do para declarar a indignidade de um herdeiro sé pode
ser interposta antes que tenham decorridos cinco anos da data em que o herdeiro entrou

na posse dos bens (artigo 762).
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O Code Civil® francés regula a matéria da indignidade sucessoria no artigo 726 e
seguintes, distinguindo entre a indignidade que opera ope legis e aquela que tem de ser

declarada pelo tribunal.

Nos termos do artigo 726, € considerado indigno de herdar e, como tal, automaticamente
excluidos da sucessdo: quem for condenado a uma pena criminal?*, como autor ou
cumplice, pelo crime de homicidio doloso, na forma consumada ou tentada, do autor da
sucessao; ou quem for condenado a uma pena criminal, como autor ou cumplice, por
ter deliberadamente agredido ou exercido violéncia sobre o autor da sucessdo de que

tenha resultado a morte ndo intencional deste.

O artigo seguinte elenca as situa¢gdes que podem levar alguém a ser declarado indigno

de herdar pelo tribunal:

— Ser condenado a uma pena correcional, como autor ou cumplice, por homicidio
voluntario, consumado ou tentado, do autor da sucessao;

— Ser condenado a uma pena correcional, como autor ou cumplice, por ter exercido
violéncia sobre o autor da sucesséo de que tenha resultado a morte ndo intencional
deste;

— Ser condenado por testemunho falso contra o autor da sucessdo em processo
criminal;

— Ser condenado por, voluntariamente, nao ter impedido a pratica de um crime contra
a integridade fisica do autor da sucessao de que resulte a morte do mesmo, quando
0 poderia ter feito sem perigo para si ou para terceiros;

— Ser condenado por dendncia caluniosa contra 0 autor da sucessdo de que tenha

resultado pena criminal para este.

A declaragéo de indignidade é proferida pelo tribunal a pedido de outro herdeiro, ou do
Ministério Publico, na auséncia de herdeiro, no prazo de seis meses a contar da abertura

da sucessao ou da sentenca de condenagé&o do indigno, se for posterior (artigo 727-1).

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario.

24 O Code pénal francés faz a distincao das penas entre criminais e correcionais nos seus artigos
131-1 a 131-3.

Projeto de Lei n.° 515/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006430775?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042193484?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039367188?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006417223
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313094

[ AR
P

Assranena o Arromi

Prevé-se igualmente a possibilidade de perdao pelo autor da sucesséo, que tem de ser
expressa, sob a forma de testamento, e abrange tanto as situagcdes elencadas no artigo
726 como no 727 (artigo 728). Finalmente, assinale-se que estdo excluidas as
consequéncias sucessorias para os filhos do indigno, ndo tendo este, contudo, qualquer
dos direitos que a lei atribui aos pais de gozo ou usufruto dos bens dos filhos (artigo
729-1).

ITALIA

Em Italia, a indignidade sucessoria esta prevista no artigo 463 do Codice civile,
prevendo-se que € excluido da sucessao como indigno:

— Quem voluntariamente tenha matado ou tentado matar o autor da sucessao, seu
cbnjuge, descendente ou ascendente, desde que ndo ocorra nenhuma das causas
que excluem a punibilidade de acordo com o direito penal;

— Quem tenha cometido, contra as pessoas acima referidas, um ato ao qual o direito
penal declare aplicaveis as disposi¢cdes sobre o homicidio;

— Quem tenha denunciado uma das pessoas referidas por um crime punivel com pena
de prisdo perpétua ou pena cujo limite minimo seja de trés anos de prisdo, se a
denuncia for declarada caluniosa em processo penal, ou tenha testemunhado contra
as mesmas pessoas e 0 seu depoimento for declarado falso em processo penal;

— Agquele a quem tenha sido retirado o poder paternal sobre o autor da sucessao, nos
termos do artigo 330 do mesmo Cdadigo, e ndo o detenha no momento da abertura
da sucessao;

— Quem tenha induzido com violéncia ou dolo o autor da sucesséao a fazer, revogar ou
mudar o testamento ou o tenha impedido;

— Quem tenha suprimido, escondido ou alterado o testamento pelo qual a sucessao
teria sido regulada;

— Quem tenha feito um testamento falso ou o tenha usado conscientemente.

A indignidade tem de ser declarada judicialmente. Em 2018, foi aditado um artigo 463-

bis ao Codice civile pela Legge 11 gennaio 2018, n. 4, que altera normas do Cadigo Civil

e do Cddigo de Processo Penal. De acordo com este artigo, passa a haver lugar a
suspensdo da sucessao sempre que o cdnjuge, ou unido de facto, do autor da sucesséo
for investigado por homicidio, consumado ou tentado, do autor da sucesséo até transito

em julgado da sentenca que o absolva ou condene. Sendo condenado, o juiz declara a
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indignidade do acusado (artigo 537-bis aditado ao Codice di procedura penale pela lei

acima referida).

A reabilitacdo do indigno encontra-se prevista no artigo 466 do Codice civile, que prevé
que o autor da sucessao pode perdoar o indigno expressamente em testamento ou ato
publico ou contempla-lo com uma deixa testamentaria, herdando, neste caso, no estrito
limite da mesma e desde que o autor da sucessao tivesse conhecimento da causa da
indignidade. Por outro lado, determina-se que quem for excluido da sucessao por
indignidade, sucedendo em seu lugar os seus filhos, ndo tem em relacéo a esses bens
os direitos de usufruto ou de administracdo que a lei concede aos pais (artigo 465 do

mesmo Cadigo).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

--------

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que n&o existem

iniciativas legislativas, nem peticdes, pendentes sobre a mesma matéria ou idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIII Legislatura, sobre matéria idéntica, foram apreciadas apenas as seguintes

iniciativas legislativas (mas néo peticoes):

- Projeto de Lei n.° 1017/XI111/4.2 (CDS-PP) - Altera o Cdadigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de violéncia doméstica ou maus tratos, tendo

sido rejeitado na generalidade, na Sessao Plenéria de 2018-10-26, com 0s votos contra
do PS, do PCP e do PEV, a abstencao do PSD e a favor do BE, do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.° 795/XI11/3.2 (CDS-PP) - 66.2 alteracao ao Caédigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, criando a indignidade sucessoria

dos condenados por crimes de violéncia doméstica, maus tratos, sequestro ou de

violacdo da obrigacéo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sesséo

1A D Rrrosiica

Projeto de Lei n.° 515/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17


http://www.normattiva.it/eli/id/1988/10/24/088G0492/CONSOLIDATED
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Plenaria de 2018-03-09, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a
abstencédo do PSD e a favor do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.° 744/X111/3.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de exposicdo ou abandono ou de omisséo de

obrigacdo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sessédo Plenéria de
2018-02-09, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV e a favor do PSD, do
CDS-PP e do PAN; e

- Projeto de Lei n.° 246/Xl111/1.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de exposi¢cdo ou abandono ou de omissao de

obrigacdo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sessdo Plenéaria de
2016-12-22, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a abstencéo do PSD
e a favor do CDS-PP e do PAN.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 1 de fevereiro de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, bem como contributo escrito a Associa¢ao Portuguesa de Apoio

a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragéo neutro do impacto de género, o que se considera
consentaneo com teor da iniciativa, parecendo apontar para que, no entendimento da
proponente, o género ndo é afetado pela aplicagdo das normas a aprovar, 0 que nao

pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na apreciacao da iniciativa.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42083
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40407
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152355
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338775a57466859544931597931684d4759794c5451305a5751744f545a6c4f43307a596a6b774d325179596a41795a6d51756347526d&fich=0eaaa25c-a0f2-44ed-96e8-3b903d2b02fd.pdf&Inline=true
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CHAVES, Joédo Queiroga - Herancas e partilhas, doacdes e testamentos : estudo do
direito das sucessdes e das doacOes, inventario, jurisprudéncia, formulario.
Lisboa : Quid Juris, 2011. 304 p. ISBN 978-972-724-567-3. Cota: 12.06.2 — 120/2012

Resumo: Nesta obra sobre direito das sucessbes, no capitulo IV (Fendbmenos
sucessorios) ponto 7 (pp. 47 e 48) o autor aborda a questdo da indignidade sucessoéria,
citando o artigo 2034° do Cddigo Civil e fazendo a distingdo entre dois tipos de
indignidade: «a pratica de certos atos criminosos contra a vida, a honra ou os bens do
de cujus ou dos seus familiares préximos; e a pratica de atos ilicitos, pondo em causa a
liberdade de testar ou o0 préprio testamento ja feito pelo autor da sucessao». Refere
ainda que a incapacidade por indignidade ndo funciona automaticamente, tendo que
existir acdo judicial em que se declare a indignidade do herdeiro ou legatario, e que tem

de ser proposta, em principio, nos dois anos seguintes a abertura da sucessao.

FALCAO, Marta; SERRA, Miguel — Direito das Sucessbes : da teoria a pratica.
Coimbra : Almedina, 2017. 198 p. ISBN 978-972-40-7162-6. Cota: 12.06.2 — 345/2017.

Resumo: Nesta obra, sobre direito das sucessfes, os autores abordam a questdo da
capacidade de sucessao durante o processo sucessorio (p. 41). ldentificam-se os casos
em que existe incapacidade sucessoria, por falta de merecimento ou dignidade e sao
apresentadas as alineas do artigo 2034° do Cédigo Civil, que impedem a sucessao e
forma de aplicacédo das condi¢des de incapacidade, conjugando-se este artigo com os
artigos 2036° e 2037° do Cddigo Civil No entender dos autores, as incapacidades néo
se operam automaticamente, sendo necessario intentar acéo judicial. Sao elencados os
prazos e autores a quem cumpre intentar a ac&o judicial. E, ainda, referido que o regime
da indignidade sucessoria se aplica a todas as espécies de sucessdao, incluindo a

legitimaria.
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FERNANDES, Luis A. Carvalho - Li¢cGes de direito das sucessdes. Lisboa : Quid Juris,
2012. 608 p. ISBN 978-972-724-598-7. Cota: 12.06.2 — 119/2012.

Resumo: Nesta obra, 0 autor aborda a questado da indignidade sucessoéria ha Divisao lll
(capacidade sucesséria). Consulte-se o ponto 71 referente as causas da indignidade
sucessoria, no qual é referido o art® 2034° do Cdbdigo Civil (incapacidade por
indignidade), segundo o qual carece de capacidade sucessoéria quem for o autor de uma
série de atos criminosos ou ilicitos, identificados na lei. O autor refere, ainda, a
declaracdo da indignidade e os seus efeitos: «verificada a condenacao pelos crimes
enumerados nas als. a) e b) do art® 2034° ou praticados os ilicitos previstos nas suas
als. ¢) e d), eles gerariam, ipso facto, a indignidade. N&o é este, todavia, 0 regime
estatuido no Cédigo Civil (...). Prevé, na verdade, esta norma, a necessidade de uma
acao destinada a obter a declaracéo da indignidade». O autor aborda ainda a questao
dos prazos para proposicdo da acdo declarativa da indignidade, bem como as
consequéncias resultantes de os mesmos serem ultrapassados, sem que a acao tenha
sido proposta, afirmando que ndo deixa de ser chocante que o sucessivel, tendo matado
0 autor da sucessao, possa vir a herdar, s6 por ter passado o prazo de propositura da
acdo. Os casos de reabilitacdo do indigno, e as relagbes entre a indignidade e a

deserdacédo também merecem a atencgéo do autor.

PINHEIRO, Jorge Duarte — O direito das sucessfes contemporaneo. Coimbra :
Gestlegal, 2022. 512 p. ISBN 978-989-8951-90-8. Cota: 12.06.2 — 138/2022.

Resumo: O autor debruga-se sobre a capacidade sucessoria na parte Il — Dindmica
Sucessobria, pontos 66 e 67 da obra (p. 232). Definindo o que se designa por capacidade
sucessoria, Jorge Duarte Pinheiro analisa a indignidade sucesséria elencando as
alineas constantes do artigo 2034° do Cddigo Civil e a forma de elas se operarem. Indica
expressamente a necessidade da declaracdo judicial de indignidade, apresenta os
prazos em que a acao judicial para o efeito pode ser intentada e a eventual intervencao
do Ministério Publico, quando o sucessor é o unico herdeiro. Esta declaracéo judicial de
indignidade tem como efeito principal o afastamento da pessoa da sucesséo legal e da

sucessao testamentaria do de cuius relativamente ao qual ela foi declarada indigna.
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XAVIER, Rita Lobo — Manual de Direito das Sucessdes. Coimbra : Almedina, 2022.
351 p. ISBN 978-989-40-0385-4. Cota: 12.06.2 — 185/2022.

Resumo: No ambito da Direito das Sucessfes, Rita Lobo Xavier aborda, no cap. 2.1.3
— As indignidades sucessorias (p. 92), as situagdes que geram a indignidade sucessoria
consoante o artigo 2034° do Cdédigo Civil. Seguidamente sdo analisados: 1- os efeitos
da indignidade; 2 — os casos em que a indignidade tem que ser declarada; 3 — a
reabilitacdo do indigno e seus limites.
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