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CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 53/XV/1.2, QUE CRIA O TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO

CENTRO.

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.° 53/XV/1.2 (P.S.D.), que cria o Tribunal Central Administrativo
Centro, procedendo a décima terceira alteracdo ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro,
a décima primeira alteracdo a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, e a quarta alteracdo ao Decreto-lei n.°
325/2003, de 29 de dezembro, que define a sede, a organizacdo e a area de

jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais, concretizando o respetivo estatuto.

I. Objeto do Projeto de Lei

A exposicao de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais

0s principais objetivos do projeto de Lei em analise:

" E do conhecimento publico que a jurisdicdo administrativa e fiscal padece de um
serissimo problema de pendéncias e moras processuais, situacdo que tem gerado
atrasos de décadas na tramitagdo e deciséo dos processos intentados nesta jurisdicdo.
A situag@o é dramdtica e coloca em causa o Estado de Direito, bem como o préprio
prestigio e dignidade do Estado, sendo imperioso introduzir medidas que contribuam
para a alteracdo efetiva deste status quo.

Considera o PSD que uma dessas medidas passa pela criacdo de um novo Tribunal
Central Administrativo, que, por um lado, permita o descongestionamento dos atuais
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Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul, cuja pendéncia mais do que duplicou nos
ultimos 16 anos, e, por outro lado, assegure uma maior proximidade dos cidaddos a
justica.

De acordo com o relatdrio intercalar do Grupo de Trabalho para a Justica Administrativa
e Fiscal, apresentado em fevereiro ultimo, “Nos ultimos 16 anos, o numero de processos
entrados nos TCA aumentou substancialmente - entre 2004 e 2020, este numero mais
do que duplicou: em 2004, entraram nestes tribunais 1.738 processos; em 2020, o

numero de processos entrados correspondeu a 4.229.”

Ndo admira, por isso, que o referido relatdrio intercalar saliente que, “em face do volume
processual que ai se encontra pendente, os TCA ainda néo se encontram em condi¢ées
de oferecer uma resposta judicidria adaptada as necessidades dos cidadéos e das
empresas”, sendo que “tal ocorre em virtude de o numero de juizes em exercicio de
funcdes naqueles tribunais se afastar, em muito, daquele que se mostra fixado nos
respetivos quadros”, sugerindo “que se reequacione a rede dos TCA, incluindo a cria¢éo

de outros tribunais”.

E entendimento do PSD que a resolucdo deste problema passa pela criagéo de um novo
Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em Coimbra e com um quadro de
magistrados prdprio, sendo este o objetivo principal da apresenta¢éio da presente

iniciativa legislativa.

Paralelamente, e porque o PSD concorda que a especializagdo implementada nos
tribunais administrativos e fiscais deve ser estendida aos Tribunais Centrais
Administrativos (TCA), consubstanciando esta uma medida adequada a potenciar a
administra¢éo de uma justica administrativa e fiscal mais eficaz e eficiente, propbe-se
ainda, na linha do sugerido no referido relatorio intercalar, que possam ser criadas nos

TCA subsecbes especializadas em fun¢do da matéria.
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Il. Apreciacao

Para o cumprimento do objetivo a que se propde, o projeto de Lei em analise
procede desde logo a alteracdo dos artigos 31.° e 32.°, ambos do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, do artigo 147.°, da Lei de Organizacdo Judiciaria,
e do artigo 2.°, do Decreto-lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, que, em
concretizacao do respetivo estatuto, define a sede, a organizacdo e a area de
jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais, com o fito de adequar os textos
legais a criacdo do Tribunal Central Administrativo Centro, de definir a sua area
territorial de jurisdicdo e ainda de prever o alargamento da especializa¢ao
implementada nos Tribunais Administrativos e Fiscais aos Tribunais Centrais

Administrativos.

Importara primeiramente referir que o projeto em analise esta de acordo com o seu
proposito anunciado na exposicdo de motivos, razdo pela qual, desse ponto de vista,

0 mesmo é merecedor da nossa concordancia.
Sem prejuizo, afigura-se-nos ser o projeto em analise merecedor de duas notas.

Uma primeira para referir da extrema importancia de, previamente a instala¢do do
Tribunal Central Administrativo Centro, serem garantidos recursos humanos para o
mesmo, seja no que tange as magistraturas do Ministério Publico e dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, seja a nivel de oficiais de Justica.

Como é sabido, a magistratura do Ministério Publico defronta-se com um deficit de
magistrados, situacdo esta resultante de diversos fatores que ndo cabera agora aqui
enumerar, mas que a criacao de novos tribunais necessariamente agravara, atenta
a maior dispersao dos recursos humanos que uma tal realidade inevitavelmente

postulara.
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Preocupacdo que se estende, naturalmente, a judicatura e também aos oficiais de

Justica.

Importara, pois, que previamente a criacdo do acima referido novo Tribunal estejam
garantidas condi¢fes para a admissao e formac¢ao de mais recursos humanos, que
permitam que o tdo desejado refor¢co da capacidade de resposta dos Tribunais da
Jurisdicao Administrativa e Fiscal seja efetivo e que, ao menos no caso do Ministério
Publico, ndo seja concretizado a custa da retirada de recursos humanos das suas

demais areas de intervencao.

A outra nota prende-se com a circunstancia de a alteracdo proposta para o artigo
2.°, do Decreto-lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, prever que a area de jurisdi¢cao
do Tribunal Central Administrativo Norte continue a abranger, além do mais, a area
de jurisdicdo atribuida no mapa anexo ao Tribunal Administrativo de Circulo e
Tributario de Viseu, ndo sendo apresentada qualquer explicacdo na exposicao de
motivos para tal opcdo, quando tudo apontaria para que a op¢ao a tomar
naturalmente o fizesse pertencer a area de abrangéncia territorial do Tribunal

Central Administrativo Centro a ser criado.

Quanto as demais alteracBes propostas, em nosso entender as mesmas nao

parecem padecer de incorre¢des do ponto de vista juridico, formal ou substantivo.

Eis pois, o parecer do CSMP
*

Lisboa, 03/08/2022



