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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice® visa definir a condic&o policial e estabelecer as bases
gerais dessa mesma condicéo.

Os proponentes justificam o impulso legiferante com o facto de, apesar de a condi¢ao
policial ser um tragco comum a todas as entidades mencionadas na exposicdo de
motivos, o legislador portugués ainda néo ter reconhecido a necessidade de caracterizar
e definir essa condicdo, bem como estabelecer as bases gerais do correspondente

estatuto.

Os proponenentes sustentam que a definigcdo de policia € eminentemente funcional e
teleoldgica, invocando para o efeito o estatuido pelo artigo 272.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (Constituicdo), o qual prescreve que a policia tem por fungdes
defender a legalidade democréatica e garantir a segurancga interna e os direitos dos
cidadaos, sendo o regime das forgcas de seguranca estabelecido pelo legislador

ordinério para todo o territério nacional.

A esta definicdo contrap8e-se, contudo, um conceito organico de policia, na medida em
gue esta se integra na esfera da Administracdo Publica, sendo composta por um
conjunto de érgaos e institutos encarregados da atividade de policia, na vertente da

seguranca interna.

Deste modo, preconiza a iniciativa que cumpre autonomizar, de entre as forgas policiais,
as denominadas forcas de seguranca, a quem incumbe assegurar a ordem juridico-

constitucional, garantindo a seguranca de pessoas e bens e a prevencao de crimes.

Perante isto, 0s proponentes apresentam na exposi¢cdo de motivos a seguinte definicdo:
Condicao policial é, pois, aquela em que se encontram todos os funcionarios e agentes
que exercem funcgdes policiais, na vertente da seguranga interna, em organismos da

Administracéo Publica e do Estado.

Por fim, tal como supra referido, a iniciativa resume a forma como a condi¢&o policial é

transversalmente caracterizada na Lei de Sequranca Interna e na Lei de Organizacdo

da Investigacao Criminal, bem como nas leis organicas das diversas entidades policiais,

1 Ainiciativa em apreco retoma o Projeto de Lei n.° 8/XIV/1.2 (PCP) - Aprova o estatuto da
condicao policial, iniciativa caducada em 28 de marco de 2022.
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em particular na Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, na Lei Organica da

Policia de Seguranca Publica, na Lei Organica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,

no Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, no Estatuto do Pessoal

militarizado da Policia Maritima, na Lei Organica da Autoridade de Seguranca Alimentar

e Econdmica, e no Estatuto da carreira de Guarda-Florestal.Erro! Marcador néo
definido.

O Projeto de Lei integra assim vinte e trés artigos: nos quatro artigos iniciais, o diploma
delimita, respetivamente, 0 seu objeto e o seu ambito de aplicacdo, define a condicdo

policial, e ressalva o respeito pela legalidade.

Os artigos 5.° a 21.° estabelecem os direitos e deveres dos agentes policiais, assim
como regulam o exercicio da atividade policial. Estas disposi¢cdes consagram em sintese
a existéncia de um horério de trabalho e de um regime disciplinar, assim como garantem
o direito a apoio judiciario; a entrada livre em estabelecimentos e outros locais publicos;
ao livre acesso a transportes publicos coletivos; a detengéo, uso e porte de arma; ao
cumprimento de prisdo preventiva e de penas e medidas privativas da liberdade em
estabelecimento prisional legalmente destinado para o efeito; & comparticipagéo por
parte do Estado nas despesas com a aquisi¢cao de fardamento; ao alojamento por conta
do Estado; o direito (e o dever) de receber treino e formagdo geral; a reserva e
aposentacao; ao subsidio de risco, penosidade e insalubridade; a compensacao por
danos; aos servicos de saude proprios; a acdo social complementar; a progressao na

carreira; e a organizacdo em associacdes socioprofissionais ou sindicais.

Por fim, o artigo 22.° determina que cabe ao Governo regulamentar a execucdo do
diploma no prazo de um ano apds a sua entrada em vigor, que ocorrera 30 dias apos a

sua publicacédo, de acordo com o artigo 23.°.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do
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n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),? que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados. Com efeito, podera afetar o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travdo, uma vez
que, apesar de prever normas que podem implicar um aumento das despesas
or¢camentais - por exemplo relativas a apoio judiciario, alojamento ou subsidios - a
execucdao da lei carecera de regulamentacdo do Governo no prazo de um ano apés a

sua entrada em vigor.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «regime das forcas de
seguranca» — enquadra-se, por forgca do disposto na alinea u) do artigo 164.° da
Constituicdo, no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia

da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de junho de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.8 a 8 de junho, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em sessao plenéria realizada no dia seguinte.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).

Em caso de aprovacéao esta iniciativa revestird a forma de lei, nhos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 23.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no prazo de 30 dias ap6s publicagdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo ® n&o define quais séo os 6rgéos do Estado titulares da funcéo de policia,
limitando-se a consagrar a competéncia geral do Governo para a defesa da legalidade
democratica, conforme previsto no artigo 199.°. Enquadrado sistematicamente no Titulo
IX da Constituicdo, referente & Administragdo Publica, € no artigo 272.° que se
consagram os principios gerais aplicaveis a todos os tipos de policias. Por outro lado,
recorde-se que o artigo 273.° determina que compete as For¢gas Armadas assegurar a
defesa independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca
das populacdes contra qualquer agresséo ou ameaca externas, cabendo as forcas de

seguranga assegurar a seguranga interna.

3 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal.
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Uma vez que a policia tem fun¢des de garante da seguranca interna e dos direitos dos
cidaddos (n.° 1 do artigo 272.°), esta funcdo deve ser articulada com o principio

fundamental do direito a seguranca previsto no artigo 27.°, n.° 1, da Constituicéo.

Ensina-nos J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, relativamente ao artigo 272.°, que «a
Constituicao distingue, dentre as forcas de policia, as chamadas forcas de seguranca
(n.° 4). Estas forcas, também conhecidas por policias de seguranca, sdo apenas uma
parte da policia administrativa, cuja funcao € garantir a ordem juridico-constitucional,
através da seguranca de pessoas e bens e da prevencdo de crimes. No preceito em
analise definem-se duas regras distintas: (a) principio da reserva de lei para a
organizacdo das forcas de seguranca; (b) principio da unidade de organizagdo das
forcas de seguranca para todo o territério nacional. Consagrando o principio da unidade
de organizacdo em todo o territério, a Constituicao estatui a exclusiva competéncia dos
o6rgdos de soberania (Assembleia da Republica e Governo) quanto a sua criacao,
definicdo de tarefas e direcdo organica, estando elas portanto fora do ambito de
autonomia regional, bem como da competéncia legislativa regional (artigo 277.°). As
policias municipais ndo revestem a natureza de for¢cas de seguranca, embora cooperem
com estas na manutencao da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades

locais (cfr. 273.° n.° 3)».4

Na decorréncia destes preceitos constitucionais foi publicada a Lei n.° 53/2008, de 29

de agosto®, que aprova a Lei de Seguranca Interna e que define, no n.° 1 do seu artigo
1.° seguranca interna como «a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicdbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadé@os e o respeito pela legalidade democratica», exercendo-se
esta atividade nos termos da «Constituicdo e da lei, designadamente da lei penal e

4 Comentario ao artigo 272.° da Constituicdo da Republica Portuguesa in CANOTILHO, J.J.
Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, 4.2 edi¢édo
revista, Coimbra Editora 2010, p. 862.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 20.06.2022.

Esta lei foi retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 66-A/2008, de 28 de outubro, e alterada
pelo Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio, pelas Leis n.°s 21/2019, de 25 de fevereiro, e 73/2021,
de 12 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 122/2021, de 30 de dezembro.
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processual penal, da lei quadro da politica criminal, das leis sobre politica criminal e das
leis organicas das forcas e dos servicos de seguranca» (n.° 2), cabendo a lei fixar o
regime das forcas e dos servicos de seguranca, sendo a organiza¢ao de cada um deles

Unica para todo o territério nacional (artigo 3.2, n.° 3).

O n.° 1 do artigo 25.° do mesmo diploma refere também que «as forcas e 0s servigcos
de seguranca sdo organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo
portugués, sao rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranca
interna», identificando, logo de seguida, quais as for¢as e servi¢cos que exercem funcbes

de seguranca interna, nomeadamente:

e A Guarda Nacional Republicana (GNR);

e A Policia de Sequranca Publica (PSP);
e A Policia Judiciaria (PJ);

e O Servico de Informacdes de Sequranca (SIS).

Exercem ainda fung¢des de seguranga (n.° 3), N0S casos e nos termos previstos na

respetiva legislacdo, os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e os 6rgaos do

Sistema da Autoridade Aeronautica (SAA).

Também o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) exerce fun¢des de segurancga

interna, nos termos da ainda vigente alinea d) do n.° 1 do referido artigo 25.° da Lei de

Seguranca Interna, como mais abaixo se detalha®.

A Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (texto consolidado’), que aprova a Lei de

Organizacgédo da Investigacdo Criminal, define investigagc&o criminal como «o conjunto
de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade e
descobrir e recolher as provas, no ambito do processo» (artigo 1.°), enumerando, no
seu artigo 3.°, os 6rgdos de policia criminal (OPC) de competéncia genérica: PJ, GNR

e PSP, possuindo todos os outros OPC competéncia especifica, desde que constante

6 Esta alinea foi revogada pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, mas a Lei n.° 11/2022, de 6
de maio, veio determinar que esta revogacao apenas produzira efeitos na data de entrada em
vigor do decreto-lei a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 73/2021, o que
ainda nao ocorreu.

7 Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 34/2013, de 16 de maio, 38/2015, de 11 de maio
57/2015, de 23 de junho e 73/2021, de 12 de novembro.

Projeto de Lei n.° 135/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

7


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-34501675-48578675
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-34501675-174332692
http://www.gnr.pt/
http://www.psp.pt/
http://www.pj.pt/
https://www.sis.pt/
http://www.amn.pt/Paginas/Homepage.aspx
http://www.aan.pt/
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/page.aspx
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67191210/view?q=lei+de+organiza%C3%A7%C3%A3o+da+investiga%C3%A7%C3%A3o+criminal
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-67191210-67192920
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-67191210-67192922
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-174279054
https://files.dre.pt/1s/2022/05/08800/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/05/08800/0000200003.pdf
https://dre.pt/application/file/a/261000
https://dre.pt/application/file/a/67188486
https://dre.pt/application/file/a/67541955
https://files.dre.pt/1s/2021/11/22000/0000600013.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

de previséo legal expressa. Aos OPC compete coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigacdo e desenvolver as acbes de prevencdo da sua competéncia ou que lhes

sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro (texto

consolidado)® que prova a nova estrutura organizacional da Policia Judiciéria, esta «é
um corpo superior de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area da justica e fiscalizado nos termos da
lei»,constituindo um «servico central da administragcdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa» que tem como como missdo «coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacao criminal que Ihe esteja especificamente cometida pela Lei de
Organizagdo da Investigagdo Criminal ou que lhe seja delegada pelas autoridades
judiciarias competentes», competindo-lhe desenvolver e promover as acbes de
prevencédo, detecdo e investigagdo criminal da sua competéncia ou que lhe sejam

cometidas pela Lei de Seguranca Interna, pela Lei Quadro da Politica Criminal® e pelas

estratégias nacionais que definem os objetivos, as prioridades e as orientacbes de
politica criminal; bem como realizar, enquanto entidade oficial, pericias e exames (artigo
3.9.

Por seu turno, a GNR € uma for¢ca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa, que tem como missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucédo da
politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei, encontrando-se na
dependéncia do membro do Governo responsavel pela administracdo interna, conforme

decorre dos artigos 1.2, 2.° e 3.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro®®, que aprova a

organica da GNR, apresentada na sua versao consolidada.

Os militares da GNR séo considerados agentes da for¢a publica e de autoridade quando
lhes ndo deva ser atribuida qualidade superior (n.° 3 do artigo 10.°) e, no exercicio das

suas funcdes, sdo agentes de forga publica, autoridade e 6rgéo de policia, se qualidade

8 Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 55/2019, de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.°
79/2021, de 24 de novembro.

9 Lei n.° 17/2006, de 23 de maio.

10 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 1-A/2008, de 4 de janeiro e alterada pelo
Decreto-Lei n.° 113/2018, de 18 de dezembro e pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.
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superior ndo lhes deva ser atribuida nos termos da lei, conforme se confirma no n.° 3 do

artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco, que aprova o Estatuto destes

militares.

Como se refere em documento da prépria GNR, esta «encontra 0 seu posicionamento
institucional no conjunto das forcas militares e das forcas e servicos de seguranca,
constituindo-se como uma instituicdo de posicéo de charneira entre as For¢cas Armadas
e as Forcas e Servigos de Seguranca, executando, fundamentalmente, missdes tipicas

de policia, embora Ihe possam ser cometidas missdes militares»*?.

Dentro da organica da GNR, existe também a Guarda Florestal, cuja carreira e
respetivo estatuto se encontram regulados no Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de

outubro!? (texto consolidado). O pessoal da carreira de guarda-florestal esta investido
do poder de autoridade nos termos definidos no Codigo de Processo Penal e noutros
diplomas legais (n.° 1 do artigo 5.°) e, para os efeitos do Cddigo de Processo Penal,
considera-se 6rgdo de policia criminal o pessoal da carreira de guarda florestal, em
fungbes no Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da GNR,
incumbido de realizar quaisquer atos ordenados por autoridade judiciaria ou
determinados pelo referido Codigo, no &mbito das suas competéncias genéricas (artigo
38.9).

Ja a PSP é definida como uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com
natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa, tendo como missao
assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidadaos, nos termos da Constituicéo e da lei, dependendo esta do membro do governo
responséavel pela administracéo interna, conforme definido nos n.°s 1 e 2 do artigo 1.° da

Lei n.°53/2007, de 31 de agosto (texto consolidado®®), que aprova a respetiva organica.

Tal como os militares da GNR, também os agentes da PSP sao considerados agentes
da forca publica e de autoridade quando Ihes ndo deva ser atribuido qualidade superior
(artigo 9.°, n.° 3). A semelhanca do que acontece com a GNR, também a PSP é dotada

de um estatuto profissional proprio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de

11 Cfr. «Estratégia da Guarda 2020 — Uma Estratégia de Futuro», disponivel em www.gnr.pt.
12 Com as alterages introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/2018, de 18 de dezembro.
13 Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 135/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

9


https://dre.pt/application/file/a/106645982
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117428722/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117428722/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/file/a/641047
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114584637/view?q=243%2F2015
http://www.gnr.pt/
https://dre.pt/application/file/a/117418965
https://files.dre.pt/1s/2021/11/22000/0000600013.pdf

outubro (texto consolidado!*), considerando como «policia» o elemento que integra o
corpo de profissionais da PSP, constituido em carreira especial, com funcdes policiais,
armado e uniformizado, sujeito a condi¢do policial, com vinculo de nomeacado e
formacao especifica (artigo 3.°). A condicéo policial a que se refere este artigo 3.° vem
definida no artigo 4.°, entendendo-se como «as bases gerais a que obedece o exercicio
de direitos e o cumprimento de deveres pelos policias em qualquer situacdo»,
caracterizando-se pela: (a) subordinacao ao interesse publico; (b) defesa da legalidade
democratica, da seguranca interna e dos direitos fundamentais dos cidadéo, nos termos
da Constituicdo e da lei; (c) pela sujei¢cdo aos riscos decorrentes do cumprimento das
missf@es cometidas a PSP; (d) pela subordinacdo a hierarquia de comando na PSP; (e)

pela sujeicdo a um requlamento disciplinar préprio*®; (f) pela disponibilidade permanente

para o servigo, bem como para a formacgéo e para o treino; (g) pela restricdo ao exercicio
de direitos, nos termos previstos na Constituicdo e na Lei; (h) pela adogdo, em todas as
situacdes, de uma conduta pessoal e profissional conforme os principios éticos e
deontologicos da fungéo policial e (i) pela consagracdo de direitos especial em matéria
de compensacao do risco, saude e higiene e seguranca no trabalho, nas carreiras e na

formacéo.

Quanto ao SEF, recorde-se que, por forca da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro (texto

consolidado), que aprovou a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de
fronteiras, procedendo a reformulacdo do regime das forcas e servicos que exercem a
atividade de seguranca interna e fixando outras regras de reafetacdo de competéncias
e recursos do SEF, as atribuicoes de natureza policial do SEF s&o transferidas para a
GNR, a PSP e a PJ, nos termos definidos no respetivo artigo 2.°. Aquela lei determina
a revogacéo da alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei de Segurancga Interna, na qual se
indica o SEF como servi¢co que exerce fun¢des de seguranca interna, a par dos outros
servicos e forgas acima elencados. No entanto, nos termos do disposto na Lei n.°

11/2022, de 6 de maio, esta revogacdo apenas produzira efeitos na data de entrada em

vigor do decreto-lei a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 73/2021
(a qual determina que «as atuais atribuicbes em matéria administrativa do SEF

relativamente a cidadaos estrangeiros (...) passam a ser exercidas pelo Instituto dos

14 Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 114/2017, e 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei
n.° 77-C/2021, de 14 de setembro.
15 Aprovado pela Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro, apresentando-se aqui em versao consolidada.
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Registos e do Notariado, I. P. (IRN), no que respeita aos cidadaos estrangeiros titulares

‘/"/“.r.
de autorizacd@o de residéncia, nos termos a definir em diploma préprio a aprovar pelo

Governo, bem como no que se refere a emissdo de passaportes, aplicando-se, com as

devidas adaptacdes, as hormas em vigor»).

O Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro (texto consolidado)®, define a estrutura

organica e as atribuicdes do SEF. Este servico €, assim, definido como «um servico de
seguranca, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministério da
Administracao Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas
nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territério nacional, bem
como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e ac¢des relacionadas com
aguelas atividades e com os movimentos migratorios» (n.° 1 do artigo 1.°), atuando,
enquanto OPC e nos termos da lei processual penal, sob a direcdo e em dependéncia
funcional da autoridade judiciaria competente, realizando a¢fes determinadas e o0s atos
delegados pela referida autoridade (n.° 2). O pessoal que integra o quadro de pessoal
do SEF tem um regime de exercicio de fun¢des e um estatuto pessoal proprio, aprovado

em anexo ao Decreto-Lei n.° 209-A/2001, de 17 de novembro (texto consolidado?’).

A Guarda Prisional tem o0 seu estatuto aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 3/2014,

de 9 de janeiro (texto consolidado 8), o qual se aplica (artigo 2.° do Estatuto) aos

trabalhadores da Diregdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSI)
integrados nas carreiras do Corpo da Guarda Prisional (CGP), constituido pelos
trabalhadores com funcdes de seguranca publica em meio institucional, armados e
uniformizados, tendo como missdo garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade
prisional, mantendo a ordem e a seguranca do sistema prisional, protegendo a vida e a
integridade dos cidaddos em cumprimento de penas e medidas privativas da liberdade

e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como

16 Com as alteracOes introduzidas pelos Decretos-Leis n.s 290-A/2001, de 17 de novembro,
121/2008, de 11 de julho e 240/2012, de 6 de novembro, e vigente de forma condicionada, por
forca da Lei n.° 11/2022, de 6 de maio, dado ter sido determinada a sua revogacao pela Lei n.°
73/2021, nos termos que acima se indicam.

17 Com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 229/2005, de 29 de dezembro,
121/2008, de 11 de julho, 92/2009, de 31 de agosto, 240/2012, de 6 de novembro, 2/2014, de 9
de janeiro e 198/2015, de 16 de setembro.

18 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/2017, de 2 de marco, e pelos Decretos-Leis n.°s
134/2019, de 6 de setembro, e 118/2021, de 16 de dezembro.
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pelos direitos e liberdades fundamentais desses cidaddos (n.° 1 do artigo 3.° do
Estatuto).

Quanto a Policia Maritima, criada na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, pelo

Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro (texto consolidado)?!®, é definida como uma

forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada em areas e
matérias legalmente atribuidas ao Sistema da Autoridade Maritima e composta por
militares e agentes militarizados da Marinha, que se regem pelo Estatuto do Pessoal da
Policia Maritima aprovado em anexo ao referido Decreto-Lei. A estes compete garantir
e fiscalizar o cumprimento da lei nas areas de jurisdicdo do sistema de autoridade
maritima, com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das atividades
maritimas e a seguranca e os direitos dos cidadaos, sendo, para tal, considerados como
orgao de policia criminal para efeitos de aplicacéo da legislacéo processual penal, sendo
0s inspetores, subinspetores e chefes considerados, no &mbito das suas competéncias,

autoridades de policia criminal (artigo 2.° do Estatuto do Pessoal da Policia Maritima).

A Lein.° 28/2013 de 12 de abril, define as competéncias, a estrutura e o funcionamento

da Autoridade Aeronéautica Nacional. O respetivo servico operacional é o Servigo de
Policiamento Aéreo, competindo-lhe, designadamente, «prevenir, fiscalizar e impedir a
utilizacdo do espaco aéreo para o desenvolvimento e a pratica de atos contrarios a lei e
aos regulamentos, em coordenag¢do com as demais entidades competentes e as for¢as
e servicos de seguranga nos termos da Lei de Seguranca Interna, quando apropriado»
e «planear e implementar as medidas adequadas para garantir a seguranca do espago
aéreo nos eventos de elevada visibilidade, em coordenagédo com as demais entidades
competentes e com as forcas e servigcos de seguranca nos termos da Lei de Seguranca
Interna» (artigo 11.°). Entende-se por «’Policiamento aéreo’, a fun¢éo que engloba a
utilizacdo dos sistemas de vigilancia do espaco aéreo, da estrutura de comando e
controlo e o emprego de aeronaves militares com a finalidade de garantir o exercicio da
autoridade do Estado no espaco aéreo e maritimo do espaco estratégico de interesse

nacional permanente®» [artigo 2.°, alinea b)].

19 Com as alteracOes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 220/2005, de 23 de dezembro e
235/2012, de 31 de outubro. Retirado do sitio da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa. Consulta efetuada a 20.06.2022.

20 Sendo este «0 espacgo que corresponde ao territério nacional compreendido entre o ponto mais
a norte, no concelho de Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens, e do seu ponto
mais a oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Douro,
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Tendo por misséo a fiscalizacdo e prevengédo do cumprimento da legislagédo reguladora
do exercicio das atividades econdmicas, nos setores alimentar e ndo alimentar, bem
como a avaliagdo e comunicagao dos riscos na cadeia alimentar, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) tem a sua organica definida no Decreto-
Lei n.°194/2012, de 23 de agosto. Com poderes de autoridade, a ASAE € um 6rgdo de

policia criminal, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 15.° do mesmo decreto-lei.

Por fim, cumpre mencionar a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), cuja organica foi aprovada pelo Decreto-

Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro (texto consolidado)?, definindo, no artigo 1.°, esta

entidade como um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, que tem por missao (n.° 1 do artigo 2.°) «avaliar o
desempenho e a gestdo dos servicos e organismos do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE) e do Ministério da Agricultura e do Mar
(MAM), ou sujeitos a tutela dos respetivos ministros, atraveés de acfes de auditoria e
controlo, bem como assegurar 0 permanente acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento da legalidade nas areas do ambiente, do ordenamento do territério e da
conservagdo da natureza e, ainda, exercer o controlo e auditoria no ambito da
seguranca alimentar e o controlo de apoios financiados por fundos nacionais e da Unido
Europeia, a favor da agricultura, das florestas, do desenvolvimento rural e da politica do
mar». Na prossecucao das suas atribuigbes (n.° 2 do artigo 2.°) a IGAMAOT exerce as
fungbes proprias de oOrgdo de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental
[alinea g) do n.° 2 do artigo 2.°], competindo-lhe também proceder a acdes de inspecao
em matérias relacionadas com navios e embarcagdes, sem prejuizo das atribui¢cdes de

outras entidades [alinea s) do mesmo dispositivo].

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

bem como o espaco interterritorial e os espagos aéreos e maritimos sob responsabilidade ou
soberania nacional» [alinea a) do artigo 1.9].

21 Com as alterag@es introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 153/2015, de 7 de agosto, 108/2018,
de 3 de dezembro, e 87/2020, de 15 de outubro.
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Itélia.

ESPANHA
A organizacdo territorial espanhola prevé a existéncia de trés niveis administrativos na
organizacdo das forcas de seguranca: nacional, regional e local. Desta forma, cada
administragédo territorial tem ou pode ter um corpo de seguranca inserido na sua
organizacao.

Segundo o artigo 2.° da Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo?, relativo as forcas e

corpos de seguranga, sao forcas de seguranca e corpos de segurancga:

e Asforcas e corpos de seguranca do Estado, dependentes do governo da nagao;

e Os corpos de policia dependentes das comunidades autbnomas;

e Os corpos de policia dependentes das corporacdes locais.
Assim, torna-se necessario distinguir forcas de seguranca de corpos de seguranca.
Enquanto o primeiro termo diz apenas respeito as for¢as de seguran¢a da Administracao
Central do Estado, os corpos de seguranga englobam quer os da Administragdo Central
do Estado, quer as dependentes das comunidades autonomas, quer as dependentes
das corporacdes locais.
As forcas e corpos de seguranca do Estado séo:

e A Guardia Civil, que tem natureza militar e depende do Ministerio del Interior no

tocante a servigcos, remuneracdes, atribuicbes e meios, e do Ministerio de

Defensa em termos de promoc¢des e missGes militares; e

e O Cuerpo Nacional de Policia, que tem natureza civil e depende do Ministerio
del Interior.
Alguns dos corpos policiais proprios das comunidades autbnomas séo (com
hiperligacdo para os diplomas que os regulam):

e Os Mozos de Escuadra, da Catalunha;

e A Ertzaintza, no Pais Basco;
e A Policia Foral®®, em Navarra;

e A Policia Canaria, nas ilhas Canérias.

22 Texto consolidado retirado do portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas
referentes a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 20/06/2022.

23 Diploma retirado do portal de legislagdo da comunidade http://www.lexnavarra.navarra.es
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Para além dos jé& referidos, existe ainda o Servicio de Vigilancia Aduanera (servico com

caracter policial que desenvolve a sua atividade na luta contra o contrabando,
branqueamento de capitais e fraude fiscal, integrado na Agencia Tributaria) e a Policia
Portuaria (corpo uniformizado dependente de cada uma das 28 autoridades portuarias
espanholas, que tem funcdes administrativas com caracter de autoridade e

competéncias préprias relacionadas com as operagdes portuarias).

O diploma que regula as forcas e corpos de seguranca € a ja mencionada Ley Organica

2/1986, de 13 marzo, onde estdo contempladas diversas matérias transversais a todas

as forgas e corpos de seguranga, como 0s principios béasicos de atuagdo, funcdes,
regime disciplinar ou formas de colaboracdo entre os dependentes da Administracao

Central e os dependentes das comunidades autbnomas e das corporagdes locais.

ITALIA
A organizacéo das forgas policiais em ltalia esté dividida em dois grupos, por um lado a
policia militar e por outro a policia civil, distinguindo-se entre si nas suas atribuigcfes e

jurisdicdo. Cabe ao Ministero dell’Interno coordenar as for¢as policiais a nivel nacional.

A policia civil inclui a Polizia di Stato e a Polizia Penitenziaria e a militar os Carabinieri

(que tem dupla natureza, de forca militar e de forca policial, esta ao servico permanente
da seguranca publica e depende do Ministero della Difesa) e a Guardia di Finanza (forca

especializada na prevencao, investigacdo da criminalidade econdémica, financeira e

tributéria).

De referir é também a Direzione Investigativa Antimafia (DIA), que funciona como uma

organizacao conjunta entre todas as forgas policiais anteriores com vista ao combate ao

crime organizado.

Para além disso, existem, ao nivel regional e local a Polizia provinciale e a Polizia

municipale.

A Leqgge 1 aprile 1981, n. 1212* consagra os elementos comuns a todas as forcas de

seguranca no territorio italiano, prevendo diversas matérias como os direitos e deveres

24 Texto consolidado retirado do portal legislativo normattiva.it. Todas as referéncias legislativas
referentes a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 20/06/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-26836&p=20210710&tn=1#top
https://www.policia-portuaria.es/conoce-la-policia-portuaria/
https://www.policia-portuaria.es/conoce-la-policia-portuaria/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859
http://www.interno.gov.it/it
https://www.poliziadistato.it/
http://www.polizia-penitenziaria.it/
http://www.carabinieri.it/
http://www.difesa.it/Pagine/default.aspx
https://concorsi.gdf.gov.it/index.aspx
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&art.idArticolo=5&art.versione=1&art.codiceRedazionale=02A08937&art.dataPubblicazioneGazzetta=2002-07-06&art.idGruppo=0&art.idSottoArticolo1=10&art.idSottoArticolo=2&art.flagTipoArticolo=0
https://www.poliziamunicipale.it/
https://www.poliziamunicipale.it/
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981-04-01;121!vig=

-
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do pessoal (artigos 62.° a 69.°) ou a regulamentacéo disciplinar e penal (artigos 70.° a
80.9).

;4\\! MBLEIA I)\RI PUBLICA

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que ndo esta
pendente qualquer iniciativa ou peticdo sobre matéria conexa com o objeto do projeto
de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura, foi apresentada a seguinte iniciativa, cujo espoco era idéntico ao

projeto de lei em apreco:

- Projeto de Lei n.° 8/X1V/1.2 (PCP) - Aprova o estatuto da condig&o policial (iniciativa

caducada em 28 de margo de 2022).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Em virtude da iniciativa versar sobre matéria laboral, a Comisséo deliberou promover a

respetiva apreciacao publica, nos termos legal e regimentalmente previstos.
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prevencao a precaucao; a crise da policia.

MOURA, José Souto de - Policia e policias. Brotéria. Lisboa. ISSN 0870-7618. Vol.
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Resumo: «Para o cidaddo comum, a nogéo de policia € a de alguém que se chama por
razbes de seguranca. Desde longe que se associa a policia a responsabilidade pela
manutencdo da tranquilidade puablica, o respeito pelas liberdades, a prote¢cdo de

pessoas e bens. Mas um conceito minimamente elaborado implica apresentar a policia
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como servigo, exclusivamente prestado pela autoridade publica, dotado de uma
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de Seguranca Publica (PSP). Constitui uma reflexdo para repensar como é que a PSP
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183 p. ISBN 978-989-54037-5-2. Cota: 12.21 - 65/2018.

Resumo: Segundo o seu autor, esta obra pretende apresentar um contributo valido,
atual e com utilidade pratica, funcionando como um manual sistematizado, que visa
contribuir para a compreensao dos tracos distintivos de cada profisséo (para)juridica e
aguilo que séo as caracteristicas de um jurista. Destaca-se o terceiro capitulo, Das

profissdes parajuridicas, onde é analisada e caracterizada a profissdo de policia, em

sentido lato, em articulagdo com o universo das profissbes juridicas. Sao
nomeadamente analisadas: a Policia Judiciaria; a Policia de Seguranga Publica; a GNR

e a Policia Maritima.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Teoria geral do Direito Policial. 32 ed. Coimbra
: Almedina, 2012. 659 p. ISBN 978-972-40-4726-3. Cota: 04.31 — 108/2012.

Resumo: A presente obra analisa a vertente juridica da atividade policial. Trata-se,
segundo o seu autor, de uma teoria geral da atividade policial que ancora na ciéncia
juridica e atravessa as areas juridico-filoséfica, juridico-politica e juridico-criminal. As

guestdes estudadas representam a base de pensar geral e juridica sobre a atividade de
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policia e pretendem ajudar a repensar o decidir e 0 agir de uma fungéo que encontra na
dignidade da pessoa humana a razéo de ser e de dever ser. A obra encontra-se dividida
em duas grandes partes: parte | — da teoria geral do direito policial, enquadramento
geral, parte Il — atribuicbes e competéncias gerais e especificas face a

tridimensionalidade da policia.
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