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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
08-06-2022

ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.2s 76/XV/1.2 (IL), 82/XV/1.2 (PAN),

85/XV/1.2 (L), 92/XV/1.2 (BE), 96/XV/1.2 (IL), 97/XV/1.2 (IL)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.2

76/XV/1.2 (IL) — Consagracao expressa do crime de exposicao de menor a
violéncia domeéstica (56.2 alteracdo ao Codigo Penal), Projeto de Lei n.?
82/XV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de declaracdoes para memoria
futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico, Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2

(L) - Inclui expressamente a exposicao, nos exemplos do que constituem
maus-tratos psiquicos, no ambito do crime de violéncia doméstica; define a
exposicao, no caso de criancas e jovens, como suficiente para a sua
caracterizacao como vitimas e consagra a frequéncia de programa especificos
de educacao parental na lista de penas acessorias, Projeto de Lei n.2 92/XV/1.2

(BE) - Criacao do crime de exposicdao de menor a violéncia doméstica, Projeto
de Lei n.2 96/XV/1.2 (IL) — Dispensa da tentativa de conciliacao nos processos

de divorcio sem consentimento do outro conjuge nos casos de condenacao
por crime de violéncia doméstica (alteracao ao Cddigo Civil e ao Codigo do
Processo Civil), e Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2 (IL) — Assegura a homeacao de

patrono as vitimas especialmente vulneraveis (alteracao ao Estatuto da Vitima
e a Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, que altera o regime de acesso ao direito e
aos tribunais), tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia do PAN, na reunidao de 8 de junho de 2022 da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

Ty

(Fernando Negféao)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL) — Consagracdo expressa do crime de exposi¢do de

menor a violéncia doméstica (56.2 alteragdo ao Cédigo Penal)

Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de declara¢des para

memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico

Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2 (L) — Inclui expressamente a exposi¢do, nos exemplos do
que constituem maus-tratos psiquicos, no ambito do crime de violéncia doméstica;
define a exposicdo, no caso de criancas e jovens, como suficiente para a sua
caracterizagdo como vitimas e consagra a frequéncia de programa especificos de

educagdo parental na lista de penas acessorias

Projeto de Lei n.2 92/XV/1.2 (BE) — Criag¢do do crime de exposi¢cdo de menor a violéncia

domeéstica

Projeto de Lei n.2 96/XV/1.2 (IL) — Dispensa da tentativa de conciliagdo nos processos de
divércio sem consentimento do outro conjuge nos casos de condenagdo por crime de

violéncia doméstica (alteracao ao Cadigo Civil e ao Cddigo do Processo Civil)

Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2 (IL) — Assegura a nomeac¢do de patrono as vitimas

especialmente vulneraveis (alteracdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.2 34/2004, de 29

de julho, que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais)

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutoéria



O Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL) — Consagracdo expressa do crime de exposi¢cdo de
menor a violéncia doméstica (56.2 alteragdo ao Cddigo Penal), deu entrada a 18 de maio de
2022. A 18 de maio foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por despacho do Presidente da Assembleia

da Republica, tendo sido anunciado na sessdo plenaria no dia 23 de maio.

O Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2 (PAN) — Torna obrigatdria a tomada de declarages para
memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico, deu entrada a 20 de maio de
2022. A 23 de maio foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por despacho do Presidente da Assembleia

da Republica, tendo sido anunciado na sessdo plenaria no dia 23 de maio.

O Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2 (L) — Inclui expressamente a exposi¢do, nos exemplos do
que constituem maus-tratos psiquicos, no ambito do crime de violéncia doméstica; define
a exposicao, no caso de criangas e jovens, como suficiente para a sua caracterizacio como
vitimas e consagra a frequéncia de programa especificos de educagdo parental na lista de
penas acessdrias, deu entrada a 20 de maio de 2022, A 20 de maio foi admitido e baixou na
generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessdo
plendria no dia 24 de maio, tendo sido substituido o titulo e texto da iniciativa a pedido do

autor no dia 27 de maio.

O Projeto de Lei n.2 92/XV/1.2 (BE) — Cria¢do do crime de exposi¢dao de menor a violéncia
domeéstica, deu entrada a 20 de maio de 2022. A 24 de maio foi admitido e baixou na
generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessdo

plenaria no dia 26 de maio.

O Projeto de Lei n.2 96/XV/1.2 (IL) — Dispensa da tentativa de conciliagdo nos processos de

divércio sem consentimento do outro conjuge nos casos de condenagdao por crime de



violéncia doméstica (alteracdo ao Cddigo Civil e ao Codigo do Processo Civil), deu entrada a
20 de maio de 2022. A 24 de maio foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao plenaria no dia 26 de maio.

O Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2 (IL) — Assegura a nomeacdo de patrono as vitimas
especialmente vulneraveis (alteragdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.2 34/2004, de 29 de
julho, que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais), deu entrada a 20 de maio
de 2022. A 24 de maio foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, por despacho do Presidente da Assembleia

da Republica, tendo sido anunciado na sessdo plendria no dia 27 de maio.

Estas apresentacGes foram efetuadas nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse
mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, as iniciativas
vertentes baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
para emissdo do respetivo parecer, enquanto comissao competente.

No dia 1 de junho de 2022, foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados. Na
mesma data, a APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima foi convidada a apresentar
contributo sobre as iniciativas. Embora alguns ainda ndo recebidos, tal afigura-se util em

sede de discussdo na especialidade.

. b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

-Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL) — Consagragdo expressa do crime de exposi¢do de menor

a violéncia doméstica (56.2 alteragdo ao Cédigo Penal)
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A semelhanca do Projeto de Lei n2364/XIV/12 (IL), a iniciativa propde a criminalizacdo
autonoma da exposicdo de menores a violéncia doméstica. Os proponentes justificam a
pertinéncia desta iniciativa com o impacto que este crime tem nas criangas que o
testemunham, num periodo em que estas estdo em crescimento e, portanto, de maior

suscetibilidade e vulnerabilidade.

Os proponentes consideram que o quadro legislativo atualmente vigente ndo tem sido
suficiente para proteger os menores dos danos ao seu desenvolvimento que a exposi¢ao a
acdes que integrem a pratica de crime de violéncia doméstica acarreta, referindo que a
exposicdo de menor a violéncia doméstica ndo pode constituir apenas uma agravante deste

crime.

-Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de declara¢des para

memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico

A iniciativa visa assegurar que a producdo de prova através de recolha de declaraces para
membdria futura das vitimas do crime de violéncia doméstica passe a ser obrigatoria quando
requerida pela vitima ou Ministério Publico. Assim, a proponente preconiza uma alteragao a
Lei 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protegdo e assisténcia das suas vitimas, no sentido de consagrar
expressamente a obrigatoriedade da recolha dessas declaracbes assim que pedido pela

vitima ou pelo Ministério Publico.

A proponente justifica a presente iniciativa na alta incidéncia do crime de violéncia
doméstica na sociedade portuguesa, considerando que o regime legal em vigor ndo é
suficiente para assegurar uma recolha atempada e célere do depoimento da vitima,

enguanto garantia de genuinidade e elemento decisivo na descoberta da verdade material.

-Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2 (L) — Inclui expressamente a exposi¢do, nos exemplos do que
constituem maus-tratos psiquicos, no ambito do crime de violéncia doméstica; define a

exposi¢ao, no caso de criangas e jovens, como suficiente para a sua caracterizacdo como
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vitimas e consagra a frequéncia de programa especificos de educag¢ao parental na lista de

penas acessorias

A iniciativa tem como fito alterar o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei 400/82, de 23
de setembro e republicado pelo Decreto-Lei 48/95, de 13 de margo e a Lei 112/2009, de 16
de setembro, no sentido de consagrar a exposicdao a maus-tratos fisicos e psiquicos como
facto integrador do crime de violéncia doméstica, assim como um regime refor¢cado no que
toca a atribuicdo do estatuto de vitima a estes menores. A iniciativa pretende também
incluir, nas disposicOes relativas as penas acessorias impostas ao condenado por crime de
violéncia doméstica, para além da frequéncia de programas especificos de prevencdo da
violéncia doméstica, também a frequéncia de cursos de educacdo parental, quando o crime

seja praticado contra ou na presenca de certas categorias de pessoas.

Os proponentes sustentam a iniciativa em apreco na complexidade do crime em causa e os
devastadores efeitos que decorrem do mesmo, que afetam quem é visado diretamente, mas

também quem a ele assiste.

-Projeto de Lei n.2 92/XV/1.2 (BE) — Cria¢do do crime de exposi¢do de menor a violéncia

domeéstica

No mesmo sentido do Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL), a iniciativa vem propor o aditamento
de um artigo 152.2-C, criando assim o novo tipo legal do crime de exposi¢ao do menor a
violéncia doméstica. Os proponentes baseiam a iniciativa na evidéncia de que a violéncia
doméstica imprime um enorme sofrimento as criangas que a vivenciem ou testemunhem
mesmo que os atos de violéncia ndo lhe sejam diretamente dirigidos, tal acarretando
consequéncias para o seu desenvolvimento e bem-estar, afetando a sua saude fisica e
mental, potenciando comportamentos sociais e familiares disfuncionais e comprometendo o
rendimento escolar. Assim, considerando existir um consenso sobre a matéria, os
proponentes julgam Uutil a autonomizacdo do crime de exposicdo de menor a violéncia
doméstica, como forma de atingir uma maior protecdo das criancas em contexto de

violéncia doméstica.
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-Projeto de Lei n.2 96/XV/1.2 (IL) — Dispensa da tentativa de conciliagdo nos processos de
divércio sem consentimento do outro conjuge nos casos de condenagdao por crime de

violéncia doméstica (alteragdo ao Codigo Civil e ao Codigo do Processo Civil)

A iniciativa visa excecionar a conciliacdo obrigatéria em processos de divércio o
consentimento do outro conjuge, nos casos em que este tenha sido julgado e condenado
pelo crime de violéncia doméstica. Os proponentes sustentam a pertinéncia da iniciativa na
dimensdo e consequéncias da violéncia doméstica no Pais e o que isso deve significar de
adequacdo do ordenamento juridico. Sem obliterar o entendimento vigente de que o
divércio sem consentimento deve ser sempre o Ultimo recurso, argumenta-se que a sujei¢cdo

da vitima a um processo conciliatorio pode ter profundas consequéncias psicoldgicas.

Assim, ao considerar-se as consequéncias para a vitima de violéncia doméstica de uma
sujeicdo a diligéncia obrigatéria de tentativa de conciliacdo, a iniciativa propde que a
condenacgdo por crime de violéncia doméstica transitada em julgado, praticada por um
cOnjuge contra o outro seja fundamento para uma excec¢do a realizacdo da tentativa de

conciliacdo obrigatodria.

-Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2 (IL) — Assegura a nomeac¢do de patrono as vitimas
especialmente vulneraveis (alteracdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.2 34/2004, de 29 de

julho, que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais)

Esta iniciativa visa garantir a vitima, desde o primeiro contacto com as autoridades e
funcionarios competentes, informacdes quanto ao apoio judiciario e, tratando-se de vitima

especialmente vulneraveis, assegurar o direito a nomeado imediata um patrono.

Assim, ao introduzir estas altera¢Ges no Estatuto da Vitima e ao Regime de Acesso ao Direito
e aos Tribunais, pretende-se garantir que as pessoas a quem seja atribuido o estatuto de
vitimas especialmente vulneraveis tenham acesso a aconselhamento juridico que lhes
permita melhor conhecer os seus direitos e proporcione acompanhamento nas diversas

fases processuais. Estd também pendente o Projeto de Lei n.2 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a
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nomeacdo de patrono em escalas de prevencdo para as vitimas violéncia doméstica, com

idéntica finalidade.

. c) Enquadramento constitucional e legal

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.2 do Cdodigo Penal,
sendo punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, pena que sobe para 2 a 5 anos em
determinadas circunstancias (elencadas no n.2 2), podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3

a 10 anos, se resultar em ofensa a integridade fisica grave ou morte, respetivamente.

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade aplicagdao ao arguido das penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas,
pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica (n.2 4) e ainda a inibicdo do exercicio de responsabilidades
parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um

periodo de 1 a 10 anos (n.2 6).

Como se especifica no n2 5 daquele artigo, a pena acesséria de proibicdo de contacto com a
vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu

cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

O Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2 (L), para além do que diz respeito a exposicdo a violéncia
domeéstica, designadamente de menores, visa precisamente introduzir a possibilidade de
condenacdo a nova pena acessoria no respetivo elenco do art.1529, correspondente a

frequéncia de programa especificos de educacdo parental.

Por seu lado, é a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o “Regime juridico

aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas”,
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diploma que concentra a legislagdo em matéria de violéncia doméstica e que configura o

estatuto de vitima no &mbito deste crime especifico.?

O Estatuto de Vitima foi consagrado pela Lei n? 130/2015, de 4 de setembro, que passou a
reconhecer um conjunto de direitos as vitimas de criminalidade, entre os quais o direito a
informacdo (artigo 119), incluindo em que medida e condi¢Bes é que se concretiza o0 acesso a
consulta juridica, apoio judicidrio ou outras formas de aconselhamento, protecdo e
assisténcia.

Por via deste diploma, passou a ser atribuido as vitimas de violéncia doméstica, de forma
auténoma e especial, de acordo com o previsto na Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro, e no
n.2 3 do artigo 67.2-A do Cddigo de Processo Penal, um estatuto de vitima especialmente

vulnerdvel.2.

E a Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, que estabelece o regime de acesso ao direito e aos
tribunais, o que compreende a vertente da informacdo juridica e da protecdo juridica. O

atual enquadramento juridico do sistema de acesso ao direito e aos tribunais tem como

1 Capitulo IV, Estatuto de vitima, Secc¢3o | - Atribuicdo, direitos e cessacdo do estatuto de vitima (artigos 142 e
ss).

2 Artigo 67.2-A (Vitima)

1 - Considera-se:

a) 'Vitima':

i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissdo, no ambito da pratica de um
crime;

ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano
em consequéncia dessa morte;

iii) A crianga ou jovem até aos 18 anos que sofreu um dano causado por agdo ou omissdo no dmbito da pratica de um crime,
incluindo os que sofreram maus tratos relacionados com a exposi¢ao a contextos de violéncia doméstica;

b) 'Vitima especialmente vulneravel', a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado
de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢es da sua integragdo social;

c) 'Familiares', o cbnjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condi¢des analogas as dos conjuges, os
seus parentes em linha reta, os irmaos e as pessoas economicamente dependentes da vitima;

d) 'Crianga ou jovem', uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.

2 - Para os efeitos previstos na subalinea ii) da alinea a) do n.2 1 integram o conceito de vitima, pela ordem e prevaléncia
seguinte, o conjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pessoa que convivesse com a vitima em
condigOes analogas as dos conjuges, os descendentes e os ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano
com a morte, com excegdo do autor dos factos que provocaram a morte.

3 - As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas vitimas
especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1.

4 - Assistem a vitima os direitos de informagdo, de assisténcia, de protecdo e de participagdo ativa no processo penal,
previstos neste Codigo e no Estatuto da Vitima.

5 - A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judicidrias competentes, prestando informagdes e
facultando provas que se revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa decisdo da causa.
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objetivo assegurar que todos possam defender os seus direitos, garantindo-se que ninguém
¢ prejudicado ou impedido de o fazer em razdo da sua condicdao social ou cultural ou por
insuficiéncia de meios econdmicos, e permitir o conhecimento, exercicio e defesa dos seus
direitos. E & Ordem dos Advogados que compete assegurar a garantia da efetivacdo desse

acesso , através da organizacdo de escalas de advogados em todo o territério nacional.?

Relativamente as vitimas do crime de violéncia doméstica, as quais tenha sido atribuido o
estatuto de vitima de crime de violéncia doméstica nos termos da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, atribui-se uma presuncdo legal de insuficiéncia econdmica «até prova em
contrdrio», sendo «garantida a vitima a célere e sequente concessdao de apoio judiciario,
com natureza urgente» (artigo 8.2-C).

Nos termos do artigo 30.2, a nomeacdao do patrono, sendo concedida, é realizada pela
Ordem dos Advogados. O artigo 39.2 regula a nomeac¢do de defensor em processo penal e o
artigo 41.2 prevé a existéncia de escalas de prevencao para diligéncias urgentes, devendo
nestes casos ser nomeado defensor que, constando das escalas de prevencdo, se apresente

no local da diligéncia.

A Lei n.2 34/2004 foi regulamentada pela Portaria n.2 10/2008, de 3 de janeiro que, entre
outros aspetos, prevé como é feita a nomeagdo de patrono e defensor. De acordo com o seu
artigo 2.2, a nomeacdo de patrono ou de defensor pode ser realizada de forma totalmente
automatica, através de um sistema eletrénico gerido pela Ordem dos Advogados, mediante
solicitacdo dos tribunais, das secretarias ou servicos do Ministério Publico, dos 6rgdos de
policia criminal ou dos servicos de seguranca social. Excecionam-se deste procedimento as
diligéncias urgentes, em que a nomeacdo é feita pelo tribunal (ou pelo Ministério Publico,
consoante os casos), através da secretaria, com base na designacao feita pela Ordem dos
Advogados constante da lista de escala de prevencdo de advogados e de advogados

estagiarios.

3 Portaria n.2 10/2008, de 03 de janeiro - Regulamento da lei de acesso ao direito



E neste ambito que o Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2 (IL), tal como o Projeto de Lei n.2
10/XV/1.2 (CH), se insere, pretendendo assegurar a nomeacdo de patrono de forma imediata

as vitimas.

Também a prestacdo de declaragbes para memoria futura constitui um dos direitos das
vitimas especialmente vulneraveis, como estabelecido pelos artigos 21.2 e 24.2 do Estatuto

da Vitima, aprovado em anexo a Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro.

O artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, cuja alteragdo propde o Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2
(PAN), dispGe sobre as declaragdes para memdria futura da vitima de violéncia doméstica e
prevé a possibilidade de o juiz proceder, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico,
a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento ser

tomado em conta no julgamento.

As declaracGes para memoria futura no processo penal em geral encontram-se reguladas no
artigo 271.2 do Cddigo de Processo Penal. Nos termos deste artigo, ha situacdes em que esta
diligéncia é uma possibilidade - quando doenca grave ou deslocacdo para o estrangeiro
previsivelmente impeca a testemunha (assistente, parte civil, perito ou consultor técnico) de
ser inquirida em julgamento e no caso de se tratar de vitima de crime de trafico de drgaos
humanos, trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacdo sexual — e ha
situagdes em que é sempre obrigatdria - no caso de vitima de crime contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menor, desde que a vitima ndo seja ja maior de idade.

Recente jurisprudéncia dos tribunais da relagdo tem vindo a reconhecer que a regra é a de
deferir, sempre, o requerimento apresentado pela vitima ou pelo Ministério Publico «sé em
casos excepcionais, de inequivoca e manifesta irrelevancia, se devendo indeferir o mesmo
requerimento», revogando decisdes em sentido contrario que tinham sido tomadas em
primeira instancia — cfr. Acérddao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 04-06-2020 (Proc.
69/20.1PARGR-A.L1-9). No mesmo sentido, vejam-se os Acdrddos dos Tribunais da Relacdo
de Guimardes de 12-08-2020 (Proc. 12/20.8GDVCT), de Leiria de 07-04-2021 (Proc.
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86/20.1T90FR-A.C1), do Porto de 22-09-2022 (Proc. 526/21.2PIVNG-A.P1), de Evora de 12-
10-2021 (Proc. 103/20.5GDETZ) e de Coimbra de 20-04-2022 (201/21.8GACNF-A.C1).

Portanto, o que o Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2 (PAN) pretende é precisamente deixar de

fazer depender de decisdo do juiz a prestacdo de declaracdes para memoria futura.

Relativamente as iniciativas que dizem respeito a prote¢gao dos menores no contexto da
violéncia doméstica, cumpre recordar que o crime de violéncia doméstica surge pela
primeira vez com esta designacdo no Cdodigo Penal em 2007, mas tem antecedentes na
vers3o inicial do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro?,
no artigo 153.2, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados

ou entre cbnjuges».

Com a reforma do Cédigo Penal de 1995, passa a estar previsto no artigo 152.2, como crime
de «maus tratos ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge» e, em 2007, é
autonomizado no artigo 152.2, como crime de «violéncia doméstica», passando os crimes de
«maus tratos» e «violagdo de regras de seguranga» para os artigos 152.2-A e 152.2-B,

respetivamente.

Para além da evolucdo legislativa no tocante aos elementos do tipo® e a natureza publica do
crime®, recorde-se que é com a autonomizacdo do crime de violéncia doméstica operada em
2007 que se passa a prever como circunstancia agravante, entre outras, a pratica dos factos
na presenga de menor. Em 2021 é introduzida a mengao expressa aos menores como vitimas

diretas de violéncia doméstica, com a Lei n.2 57/2021, de 16 de agosto.

Para além do Cédigo Penal, esta Lei alterou também a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro,

gue estabelece o regime juridico aplicavel a preveng¢do da violéncia doméstica, a protecdo e

4 No uso da autorizac3o legislativa conferida pela Lei n.2 24/82, de 23 de agosto.

> Como a inicial exigéncia de «malvadez ou egoismo» do autor ou a pratica reiterada dos factos, entre outros
aspetos.

6 Tratava-se inicialmente de um crime publico, passando em 1995 a depender de queixa, para voltar a ser crime
publico com as alteracdes de 2000.
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a assisténcia das suas vitimas. Entre as varias altera¢des entdo introduzidas, destacar o facto
de se ter passado a considerar expressamente como vitimas do crime de violéncia doméstica
0s menores que sofreram maus tratos relacionados com exposi¢cao a contextos de violéncia
domeéstica [artigo 2.9, alinea a)].

Mais recentemente a Lei n.2 57/2021 veio reforgar esta tutela dos menores.

Alias, o artigo 69.2” da Constituicdo prevé o direito das criangas «a protecdo da sociedade e
do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicdes». Consagra-se neste artigo «um direito das
criangas a protec¢dao, impondo-se os correlativos deveres de prestacdo ou de atividade ao
Estado e a sociedade (i. é, aos cidaddos e as instituigdes sociais). Trata-se de um tipico
‘direito social’, que envolve deveres de legislacio e de acdo administrativa para a sua
realizacdo e concretizacdo, mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criancas

a ndo serem abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»%.

No mesmo sentido, Portugal foi pioneiro a ratificar a Convencdo de Istambul a 5 de fevereiro
de 2013, aderindo a um instrumento legalmente vinculativo que insta os estados a adotar
um conjunto abrangente de medidas para a preveng¢ao e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica.

A Convencdo reconhece a violéncia contra as mulheres, simultaneamente, como uma
violacdo dos direitos humanos e uma forma de discriminacdo. Este instrumento
internacional indica igualmente a abordagem que deve ser exigida no combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, apelando efetivamente para que todos os
organismos: agéncias, servicos publicos e organizacdes ndo governamentais (ONG)
relevantes envolvidas nesta matéria trabalhem em conjunto de forma coordenada.

Os principais objetivos da Convencao de Istanbul sdo:

7 Texto retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.
8 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra
Editora, 2007, p. 869 (negrito no original).
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- Proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia, e prevenir, processar
criminalmente e eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;

- Contribuir para a eliminagao de todas as formas de discriminagao contra as mulheres e
promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o empoderamento das
mulheres;

- Proteger e assistir todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica;

- Promover a cooperacdo internacional contra estas formas de violéncia;

- Apoiar e assistir organizacdes e organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, para que
cooperem de maneira eficaz, a fim de adotar uma abordagem integrada, visando eliminar a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Estabelece-se também na Convenc¢do um importante mecanismo de monitorizacdo, através
do GREVIO — “Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence”. Este Grupo de peritos estd encarregue de monitorizar a implementacdo da
Convencao de Istambul, pelos seus Estados-parte e de proceder a elaboracdo dos relatdrios
de avaliacdo sobre as medidas legislativas e politicas adotadas pelos paises para

implementar as disposi¢des da Convengao.

O GREVIO identificou no seu relatério® alguns dominios prioritarios nos quais as autoridades
portuguesas deveriam tomar medidas complementares. Um desses aspetos passava pela
revisdo da definicdo de vitima na legislacdo portuguesa para que esta se aplicasse a todas as
pessoas consideradas vitimas no sentido da Convenc3o??, tendo feito varias recomendacdes
relativamente as criangas expostas a violéncia doméstica, designadamente tendentes a
incluir as criangas na mesma ordem de protecdo das suas maes, sejam as criangas vitimas

diretas ou indiretas (recomendagdo n.2 219).

De facto, a protegdao das criangas e jovens constitui um grande desafio, uma vez que

segundo informacdo disponivel no Relatdrio Anual de Monitorizacdo de Violéncia Doméstica

°Disponivel no sitio na internet da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (consultado em
27/05/2022).
10 pardgrafo e) do artigo 3.2 da Convencio de Istambul.
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referente a 2020 em cerca de 31,7% dos casos registados pela PSP as ocorréncias foram

presenciadas por menores.

Além disso, de acordo com o Relatdrio Anual de Avaliacdo da Atividade das Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) 2020, da Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos
e Protecdo das Criancas e Jovens, «conclui-se que a Violéncia Doméstica, logo seguida da
Negligéncia, constituem as categorias de perigo mais representadas nas comunicagdes
recebidas pelas CPCJ, mantendo a tendéncia do ano anterior. Importa salientar que a
tipologia Violéncia Doméstica engloba as situacdes de perigo Exposicdo a Violéncia
Doméstica e a Ofensa Fisica em contexto de Violéncia Doméstica, que representam
aproximadamente 97% do total de situa¢cdes de perigo comunicadas nesta categoria».
Relativamente aos diagndsticos concluidos em 2020, a violéncia doméstica ocupa o segundo
lugar, a seguir a negligéncia, com, respetivamente, cerca de 30% e 32% dos diagndsticos,
registando-se uma subida de 7,7% dos diagndsticos de violéncia doméstica face ao ano

anterior.

Assim, as varias iniciativas que incidem nesta matéria, Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL),
Projeto de Lei n.2 85/XV/1.2 (L) e Projeto de Lei n.2 92/XV/1.2 (BE), assumem o objetivo de
reforcar a protecdo dos menores em contexto de violéncia doméstica, através de novas

solugdes, cujos proponentes entendem serem mais eficazes.

No que diz respeito as matérias de direito civil que forcosamente se relacionem com o crime
de violéncia doméstica, nomeadamente o divdrcio, o ordenamento juridico portugués

também estabelece disposi¢cdes, com especial preocupacdo para a protecdo da vitima.

Desde logo, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
atribui as vitimas deste crime um conjunto de direitos, como seja o de protegdo, prevendo-
se expressamente que «O contacto entre vitimas e arguidos em todos os locais que
impliguem a presenga em diligéncias conjuntas, nomeadamente nos edificios dos tribunais,
deve ser evitado, sem prejuizo da aplicacdo das regras processuais estabelecidas no Codigo

de Processo Penal» (artigo 20.2, n.2 2).
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A existéncia de factos constitutivos da pratica de um crime de violéncia doméstica tem sido
considerada como um exemplo inequivoco de facto que evidencia a rutura definitiva do
casamento, que constitui um dos fundamentos para o divércio sem o consentimento de um
dos conjuges, nos termos do artigo 1781.2 do Cdodigo Civil. Nesse sentido, veja-se, por
exemplo, o Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes de 04/05/2017 (Proc.
98/15.7T8MGD.G1).

Recorde-se que, nos termos do Cddigo Civil, e desde a reforma do regime juridico do
divércio em 2008!%, sdo dois os tipos de divércio previstos na lei portuguesa: por mutuo
consentimento e sem consentimento de um dos conjuges. Anteriormente a lei previa ja duas
modalidades de divércio: por mutuo consentimento e litigioso, mas este ultimo sé podia ser
decretado por causas «objetivas» muito estritas (separacdo de facto, alteracdo das
faculdades mentais e auséncia) ou entdo desde que provada a culpa de um dos conjuges.
Com aquela reforma, acolhe-se a figura do divércio sem culpa, passando o divércio sem
consentimento a basear-se estritamente numa légica de rutura do casamento. Nada impede
que o divércio seja decretado existindo «culpa» por parte de um dos cdnjuges — como no
caso de violacdo dos deveres matrimoniais, previstos no artigo 1671.2 do Cédigo Civil, que a
violéncia doméstica sem duvida traduz —, mas tal apenas releva na medida em que evidencia

a rutura definitiva do casamento.

Em caso de divércio sem o consentimento de um dos cdnjuges, a lei determina a
obrigatoriedade de realizacdo de uma tentativa de conciliacdo (artigo 1779.2, n.2 1) e, se a
mesma nao resultar, o juiz devera tentar obter o acordo dos conjuges para o divdrcio por

mutuo consentimento (n.2 2 do mesmo artigo).

Em termos processuais, a tentativa de conciliacdo encontra-se regulada no artigo 931.2 do
Codigo de Processo Civil (CPC), nos termos do qual, apds apresentacdo da peticdo, se a a¢do

estiver em condicdes de prosseguir, o juiz designa dia para essa tentativa, sendo o autor

11 pela Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro.
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notificado e o réu citado para comparecerem pessoalmente ou, no caso de estarem
ausentes do continente ou da ilha onde correr o processo, se fazerem representar por
mandatario com poderes especiais, sob pena de multa (n.2 1).

Estando presentes ambas as partes e ndo resultando a tentativa de conciliacdo nem a
tentativa de obter acordo para o divdrcio ou a separa¢do por mutuo consentimento, o juiz
procura obter o acordo dos conjuges quanto aos alimentos, a regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais dos filhos e a utilizacdo da casa de morada de familia durante o
periodo de pendéncia do processo, se for caso disso (n.2 2).

Se uma ou ambas as partes faltarem a tentativa de conciliacdo, ou se esta ndo resultar, nem
resultar a tentativa de obtencdo daqueles acordos, o réu é notificado para contestar no
prazo de 30 dias, apds o qual se seguem os termos do processo comum (n.2 3 e artigo 932.2

do CPC).

Também aqui cumpre invocar a Convencdo de Istambul'? que disp&e, no seu artigo 48.2, que
«As Partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias para proibir os processos
obrigatdrios alternativos de resolucdo de disputas, incluindo a mediacdo e a conciliacdo em
relacdo a todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da presente
Convencgdo». No seu relatdrio2 de avaliagdo da situacdo portuguesa, publicado em janeiro
de 2019, o GREVIO encoraja «vivamente as autoridades portuguesas a defenderem e
aplicarem eficazmente a proibigao de realizagao de tentativa de conciliagdo em processos de
divorcio em que haja antecedentes de violéncia doméstica, nomeadamente através do
desenvolvimento de orientacdes e da formac3do» (recomendagdo n.2 183). E nesse sentido

gue o Projeto de Lei n.2 96/XV/12 (IL) procura incidir.

12 Texto em lingua portuguesa disponivel no sitio na internet do Conselho da Europa. A Convengdo de Istambul
foi adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro do
Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convengdo, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 13/2013, ambos
de 21 de janeiro

3Disponivel no sitio na internet da Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género (consultado em
31/05/2022).
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PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
sobre os Projeto de Lei em apreco, a qual é, de resto, de “elaborac¢do facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 76/XV/1.2 (IL) visa a consagracdo expressa no artigo 152.2 do
Codigo Penal do crime de exposi¢ao de menor a violéncia doméstica e de modo a
prejudicar o seu desenvolvimento.

2. O Projeto de Lei n.2 82/XV/1.2 (PAN) visa alterar o artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de
16 de setembro, e tornar obrigatdria a tomada de declaragbes para meméria futura a
pedido da vitima ou do Ministério Publico, no ambito do regime juridico aplicavel a
prevencao da violéncia doméstica.

3. O Projeto de Lei n? 85/XV/1.2 (L) visa alterar o artigo 152.2 do CAdigo Penal e o artigo
2.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, no sentido de poder ser incluida
expressamente a exposi¢ao, nos exemplos do que constituem maus-tratos psiquicos
no ambito do crime de violéncia doméstica e reforga o conceito de vitima.

4. O Projeto de Lei n? 92/XV/1.2 (BE) adita o artigo 152.2-C ao Cddigo Penal
consagrando o crime de exposigdao de menor a violéncia doméstica, quando os factos
constitutivos do crime de violéncia doméstica prejudiguem o seu bem-estar e
desenvolvimento.

5. O Projeto de Lei n2 96/XV/1.2 (IL) visa alterar o artigo 1779.2 do Cédigo Civil e o artigo
931.2 do Cddigo de Processo Civil, no sentido de dispensa da tentativa de conciliagdo
nos processos de divércio sem consentimento do outro conjuge nos casos de

condenacdo por crime de violéncia doméstica.
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6. O Projeto de Lei n? 97/XV/1.2 (L) visa alterar os artigos 11.2 e 21.2 do Estatuto da
Vitima (Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro) e o artigo 41.2 do Regime de Acesso ao
Direito e aos Tribunais {Lei n.2 34/2004, de 29 de julho), no sentido de assegurar a
nomeacdo de patrono as vitimas especialmente vulneraveis.

7. Face ao exposto, cumprindo todas as iniciativas legislativas em apre¢o os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, no n.2 1 do artigo 123.2, bem no n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica, e nada havendo a obstar, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer
que os Projetos de Lei n.2s 76/XV/1.2, 82/XV/1.3, éS/XV/l.E, 92/XV/1.2, 96/XV/1.2 e
97/XV/1.2, reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos

e votados em Plendrio.

PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se as Notas Técnicas das iniciativas legislativas em aprego elaboradas pelos servigos

ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2022

A Deputada Relatora ' (o] Presid+nte da Comis‘sﬁo

e =

{Alma Rivera) {Fernando Negrio)
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