Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.? Data
31-05-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 778/XV/1.2 (CH).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

778/XV/1.2 (CH) - Assegura o cumprimento da Conveng¢éo de Istambul reforgando a

protecdo das vitimas em caso de assédio sexual, tendo as respetivas partes | e lll sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GPs do CH, do PCP e da DURP do PAN,
na reuniao de 31 de maio de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

T

{‘

(Fernando Negrgo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 778/XV/1* (CH) — Assegura o cumprimento
da Convencao de Istambul reforcando a protecao das vitimas em

caso de assédio sexual

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do CHEGA (CH) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da

Repliblica o Projeto de Lei n.” 778/XV/1.* — Assegura o cumprimento da
Convencao de Istambul reforcando a protecao das vitimas em caso

de assédio sexual.
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O Projeto de Lei em apreciagdo deu entrada a 12 de maio de 2023. Foi admitido a
17 de maio e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.%). tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.” 1 do
artigo 156, don.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° e do n.” 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa cumpre os requisitos

formais previstos non.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em 24 de maio de 2023 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do
Ministerio Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados e a
APAV, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da

iniciativa, disponivel eletronicamente.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Nos exatos termos da Nota Tecnica, «a presente iniciativa legislativa visa aumentar as
molduras penais previstas para o crime de importunagao sexual no artigo 170.° e, na forma

agravada, no artigo 177.° do Codigo Penal.

Consideram os proponentes que o Estado Portugués nao cumpre a Convengao de Istambul,
a qual ratificou em 2013, e que esta «muito aquém» em materia de prevengio e protecao

das vitimas em caso de assédio sexual (...).
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Observam que a maioria dos casos de assedio sexual ocorre contra mulheres e raparigas,
aludindo a um estudo realizado pela Fundagao Manuel dos Santos e salientam a ocorréncia

deste fenomeno quer em contexto laboral, quer em contexto escolar e universitario.

Criticam as politicas de imigra¢ao, considerando que estas promovem desregulacao e
descontrolo e que o aumento exponencial de comunidades de paises cujas culturas
civilizacionais tém presentes um papel menorizado da mulher contribui para a inseguranga

das mulheres em Portugal.

Frisam ser imperativo salvaguardar comportamentos que extravasam o mero «flirt» ou
«namoricoy, defendendo que «a mulher deve ter a liberdade de gozar a sua feminilidade,

tal como um homem a liberdade de a apreciary.

Assim, em concreto, propéem quanto ao crime de importunagao sexual:

® o aumento das molduras penais previstas no artigo 170.° do CP, passando de pena
de prisdo até 1 ano ou de multa ate 120 dias para pena de prisao ate¢ 2 anos ou de

multa até 240 dias;

® aagravacao da pena em um tergo, se o crime for cometido conjuntamente por duas
ou mais pessoas ou quando os crimes forem praticados na presenga ou contra vitima
menor de 16 anos, passando a incluir o artigo 170.° no elenco constante dos n.” 4

e 6 do artigo 177.°;

® aagravagao da pena em metade, se a vitima for menor de 14 anos, passando a incluir

o artigo 170.° no elenco constante do n."7 do artigo 177.% e


https://www.ffms.pt/sites/default/files/2022-04/as-mulheres-em-portugal-hoje.pdf
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® aagravagao da pena em um tergo, se o crime for cometido em ambiente laboral,

escolar ou universitario, aditando um novo n.? 8 ao artigo 177.°.

O Projeto de Lei em aprego contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto,
o segundo alterando dois artigos do CP, o terceiro e Gltimo determinando a data de entrada

em vigor da lei a aprovary.

I. c) Enquadramento legal

Em conformidade com o vertido na Nota Técnica do PJL 743 do BE, que partilha com esta
iniciativa o proposito de alteragao ao artigo 170.° do Codigo Penal, «o Codigo Penal dedica
aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual o Capitulo V do Titulo I (Crimes
contra as pessoas) da Parte Especial, dividido em duas sec¢bes que compreendem,
respetivamente, os crimes contra a liberdade sexual (secgao I — artigos 163.%a 170.°) e os
crimes contra a autodeterminacao sexual (secgao I —artigos 171.° a 176.°-B). Inclui ainda
uma secgao III, que contém disposi¢des comuns aos crimes acima referidos sobre agravagao

(artigo 177.°) e queixa (artigo 173.°).

No crime de importunagao sexual, previsto no artigo 170.° do CP, cuja alteragao se propoe
na iniciativa objeto da presente nota tecnica, estado em causa trés condutas tipicas distintas:
a pratica perante outra pessoa de atos de carater exibicionista, o constrangimento a contacto
de natureza sexual e a formulagao de propostas de teor sexual. Este crime ¢ punido com
pena de prisao ate 1 ano ou com pena de multa ate 120 dias, a ndao ser que lhe caiba pena

mais grave por forca de outra disposigao legal.
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(...) Recorde-se que o assedio foi, pela primeira vez, regulado na ordem juridica
portuguesa em 2003, com a aprovagao do Codigo do Trabalho pela Lein.” 99/2003, de 27
de agosto, cujo artigo 24.° o qualificava como forma de discriminagao (n.° 1).. Em 2009,
com a reforma do Codigo do Trabalho_aprovada pela Lei n.” 7/2009, de 12 de fevereiro
(texto consolidado), a norma relativa ao assedio ¢ autonomizada numa divisao propria,
intitulada «proibigao de assedio», constituida pelo artigo 29.°, deixando de ficar limitada

ao assedio discriminatorio (...)».

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

Reconhecendo-se a inegavel danosidade do assedio sexual e a sua relevancia no plano
das incriminagbes penais, permanece indemonstrado que a opgao pela mera agravacao das
molduras penais seja idonea a obtengao de ganhos em materia de prevengao destes crimes.
Acresce que, apesar de o universo dos comportamentos que se podem associar aquele
conceito de assedio sexual estar ja abrangido por diversos tipos legais de crime, que vao
desde os menos graves, como a importunagao sexual, as formas mais graves de violagao, a
iniciativa legislativa se cinge a uma pretensao de agravacao da moldura penal do crime de
importunagao sexual, sem que se logre compreender tal opgao politico-criminal.

Em sentido igualmente critico, o Parecer da APAV refere que “ao contrario do que
a designagao da iniciativa sugere, nao se reconhece contributo significativo nem para o
cumprimento da Convengao de Istambul nem para o reforgo da protecao das vitimas, na
medida em que a tnica alteragao proposta ¢ ao nivel da moldura penal (...). Ha, em suma,
que afastar a falacia da relagao direta entre a severidade das molduras penais e a protecao

das vitimas. Nao so ¢ uma ideia errada como inclusivamente perigosa, na medida em que
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pode levar a negligenciar a necessidade de intervengao precisamente nas dimensées em que
se podera, de facto, reforcar a protecao das vitimas”. Por outro lado, enjeita-se com
veemeéncia a associagao feita na exposi¢ao de motivos do projeto entre o assedio sexual e
algumas comunidades migrantes: “insinuar que existe uma relagao direta entre a ocorréncia
de crimes de assedio e a presenga de comunidades migrantes ¢ desprovida de fundamento
estatistico ou cientifico e, consequentemente, discriminatoria”. Finalmente, manifesta-se
fundada estranheza relativamente a frase constante da exposigao de motivos segundo a qual
“a mulher deve ter a liberdade de gozar a suafeminih'dade, tal como um homem a liberdade para a
apreciar”.

Diversamente, o Parecer da Ordem dos Advogados “emite parecer favoravel ao
Projeto de Lei sub judice, sem que se logre compreender, porém, dada a exiguidade da

fundamentagdo, as razoes que suportam tal juizo.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Chega (CH) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.® 778/XV/1.* — Assegura (o) Cumprimento
da Convencgao de Istambul reforcando a protegao das vitimas em
caso de assédio sexual

2. A iniciativa legislativa sub judice visa a agravagao das molduras penais previstas para o

crime de importunagao sexual.
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3. A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias é de

parecer que o Projeto de Lei n.® 778/XV/1.* (CH) redne os requisitos regimentais e

constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2023

A Deputada Relatora O Prefidente da Comissao

Ci_,’—‘/{'—

(Cldudia Santos) (Fernando Negrao)




