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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
15-06-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 59/XV (BE)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 59/XV

(BE) - Consagra os crimes de violacao, de coacao sexual e de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (55.2 alteracao ao Codigo
Penal), tendo as respetivas partes | e Il sido aprovadas por unanimidade, na auséncia
da DURP do PAN e DURP do L, na reunido de 15 de junho de 2022 da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lein.® 59/XV/1.* (BE) - CONSAGRA OS CRIMES DE VIOLA(;AO,

DE COA(;AO SEXUAL E DE ABUSO SEXUAL DE PESSOA INCAPAZ DE
RESISTENCIA COMO CRIMES PUBLICOS

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutodria

Os deputados do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da

Republica o Projeto de Lei n.° 59/XV/1.* (BE) - CONSAGRA OS CRIMES DE

VIOLACAO, DE COACAO SEXUAL E DE ABUSO SEXUAL DE PESSOA INCAPAZ
DE RESISTENCIA COMO CRIMES PUBLICOS.
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 27 de abril de 2022. Foi admitido a 29
de abril de 2022 e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.” 1 do
artigo 156, don.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) don.” 2 do artigo 180.° da Constituigao
da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° e do n.” 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa cumpre os requisitos

formais previstos non.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em 1 de junho de 2022 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do Ministeério
Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a APAV — Associagao Portuguesa de Apoio
a Vitima e a Ordem dos Advogados. Os pareceres podem ser consultados a todo o tempo
na pagina do processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente. At¢ ao momento
foi recebido o Parecer da Ordem dos Advogados.

A discussao na generalidade desta iniciativa nao se encontra ainda agendada.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Como se evidencia na Nota Técnica, “a presente iniciativa legislativa visa alterar a natureza
dos crimes de violagdo, de coagao sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia,

tornando-os crimes publicos.

Entendem os proponentes que os crimes sexuais, particularmente, o crime de violagdo,

carregam, indubitavelmente, a marca de género, ja que atingem, sobretudo, mulheres e
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criangas, revelando o Relatorio Anual de Seguranga Interna de 2020 (RASI) a

predominﬁncia de arguidos do género masculino e de vitimas do género feminino.

Apresentam os numeros de queixas apresentadas pelo crime de violagdo entre 2015 e 2020,
num total de 2 285, considerando que a diminui¢ao de queixas verificada em 2020 nao

permite afirmar uma tendéncia para a redugao, atendendo ao contexto de pandemia vivido.

Alertam para o facto de, no crime de violagao, a ascendéncia do agressor sobre a vitima e
as relagdes de poder se verificarem de forma especialmente intensa, notando que a maioria
dos agressores faz parte das relagdes familiares ou de proximidade das vitimas, e, por isso,
defendendo que nao pode ficar na esfera de decisao da vitima a investigagao e acusagao

criminal.

Mencionam a Petigao n.® 14/XV/1.* - Urgéncia em legislar no sentido da conversdo do crime de
. ~ . 7 . . . . ~ 7 .
violagdo em crime publico, na qual se friza o receio de retaliagao do agressor e a propria
estigmatizagao social, bem como o risco de impunidade do agressor e continuidade da

14 . <17/ . / . . ~ \ ~
pratica ilicita; e recordam que as davidas agora suscitadas em relagao a consagragao destes
ilicitos penais como crimes publicos foram ja colocadas a proposito da aprovagao do crime
de violéncia domestica como crime publico, prendendo-se com preocupages quanto a
intervengao na vida privada, e defendem que os efeitos negativos podem ser superados
atraves da melhoria dos processos de investigagao e julgamento, ressalvando que nao se
trata de uma atitude paternalista, nem de retirar autonomia a mulher, mas de desbloquear
situages dramaticas de modo a preservar uma verdadeira autonomia das mulheres e a

afirmagao da sua dignidade como seres humanos.

O Projeto de Lei em aprego contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do

respetivo objeto, o segundo alterando o artigo 178.° do Codigo Penal (CP), o terceiro
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contendo uma norma revogatoria dos n.* 2, 4 ¢ 5 do artigo 178.° do CP e o ultimo

determinando o inicio de Vigéncia daleia aprovar”.

I. C) Enquadramento legal

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Titulo I
do Livro II do Codigo Penal. Estao tipificados os seguintes ilicitos criminais: Crime de
coagao sexual (artigo 163.°); Crime de violagao (artigo 164.°); Crime de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°); Crime de abuso sexual de pessoa internada
(artigo 166.°); Crime de fraude sexual (artigo 167.°); Crime de procriagao artificial nao
consentida (artigo 168.°); Crime de lenocinio (artigo 169.°); Crime de importunagao sexual
(artigo 170.°). A estes ilicitos seguem-se os crimes contra a autodeterminagao sexual e, por
ultimo, encontram-se, ainda, disposi¢oes relativas ao agravamento das penas (artigo 177.°),
bem como disposi¢Ges relativas a queixa (artigo 178.°).

Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime ¢ publico e a noticia
do mesmo ¢ suficiente para a instauragdo do processo criminal, correndo o procedimento
mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos. Por seu turno, quando se
requer uma queixa da pessoa com legitimidade para a exercer, o crime ¢ semi-publico e
torna-se admissivel a desisténcia da queixa. Por fim, o crime ¢ particular quando, alem da
queixa ¢ necessario que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente no
processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagao particular.

O procedimento criminal pelos crimes de coagao sexual (artigo 163.°), violagao (artigo
164.°) e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), depende de queixa,
salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima, caso
em que o crime ¢ publico e a simples noticia do crime ¢ suficiente para se iniciar o processo

criminal (n.” 1 do artigo 178.%). Todavia, na sua redagao actual e por forga de alteragao
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legislativa ocorrida em 2015, nos termos do n.” 2 do artigo 178.°, “quando o procedimento
pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministerio Pablico
. / . . .
pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver
conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”.
O artigo 178.° sofreu diversas alteragées ao longo do tempo, sendo que, para o que a
este parecer interessa, ¢ especialmente relevante a altera¢ao introduzida pela Lei n.°
83/2015, de 4 de setembro, que aditou o atual n.” 2 e renumerou os seguintes, garantindo
ao Ministerio Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos artigos
163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ao procedimento criminal, se o
interesse da vitima o impuser. Admitiu-se, por esta via, a possibilidade de instauragao de
. . . . . A . . . ~
procedimento criminal independentemente da existéncia de queixa, nos crimes de coagao
sexual e de violagdo, mas sempre em funcao do criterio primordial que ¢ o interesse da

vitima.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

Tendo cabido a ora relatora a elaboragao do Parecer relativo ao Projeto de Lei n°
250/XIV/1.* (BE) — Consagra os crimes de violagao, de coagao sexual e de abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos, cujo conteido era idéntico ao
deste projeto de lei n.” 59/X/1* (BE), e mantendo-se a opinido da relatora a mesma,
reproduz-se nesta sede, com um proposito de facilidade de consulta, a opinido vertida

naquela ocasido.

Aquilo que ha de novo prende-se, de momento, apenas com a radical altera¢ao de
perspetiva manifestada no parecer apresentado pela Ordem dos Advogados. No Parecer
apresentado em 19 de maio de 2020 a proposito de iniciativa legislativa semelhante a
presente, dificilmente se poderia ser mais enfatico na oposi¢ao ao proposito de tornar

publicos estes crimes: “Discordamos frontal e decididamente desta proposta de alteragao.
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Com efeito, nao foi a toa que o bem juridico protegido nos crimes sexuais passou a ser a
liberdade e a autodeterminagao sexual da vitima, em vez dos valores e dos principios
etico-sociais da comunidade (...). Os trés tipos de crime em questao mexem com o que
de mais intimo existe em qualquer ser humano”. Referindo-se ao que podem significar
estes crimes para as vitimas, menciona-se naquele parecer o contacto indesejado com o
agressor, “nomeadamente em termos de cheiros exalados por este, de toques vindos dele
e impostos e sobrepostos na sua pele e no seu corpo com as maos dele, com a sua boca, a
sua lingua, a sua cara, os seus cabelos, os seus dedos, o seu peito, as suas pernas, os seus
c')rgéos genitais (...), contactos esses que, por isso, se tornam absolutamente insuportéveis
de tao repugnantes, repulsivos e nojentos e que a ela, vitima — e s6 a ela — sdo
violentamente impostos”. Concluindo-se que, por estas razoes, “nao pode pretender-se
ultrapassar e postergar a vontade da vitima neste tipo de crimes no que concerne a
iniciativa da instauragao do competente processo criminal”, ate porque “mais insuportavel
se evidencia a imposi¢ao de um processo judicial, contra a vontade desse ser humano, a
vitima, mas fundamentalmente porque a instauragao desse processo criminal, implicando
as mais das vezes exame ou exames medico-ginecologicos da vitima (...), depoimentos
diversos (...) e com todos os possiveis e exasperantes — para a vitima — desenvolvimentos
que um processo judicial pode envolver, pode significar e, em regra, significa uma
vitimizagdo secundaria imposta constante e repetidamente a pessoa da vitima”. Pelo
contrario, no parecer apresentado a 8 de junho de 2022, afirma-se que “sobre o Projeto
Lei em causa, o nosso Parecer ¢ que o mesmo, face ao alargamento das situagdes de
violéncia sexual e, bem assim, as consequéncias deste nas vitimas, nomeadamente o receio
que incute nestas de repeti¢ao ou retaliagio do agressor e o facto de por em causa a
dignidade humana aliado a ideia de sentimento de impunidade por parte dos violadores,

justifica a consideragdo destes crimes como de natureza publica”.

Nao foram recebidos até a0 momento outros pareceres.



.
sannnana s BEREBannnnnnnnn

ASSE.\IHI.I-’.E:\ DA Rl-’.!’i'! BLICA

Ainiciativa legislativa em apreciagao versa essencialmente sobre a opgao legislativa
relativa a natureza de certos crimes sob o ponto de vista da promogao processual,
defendendo-se para os crimes de violacao, de coagao sexual e de abuso sexual de pessoa
. . A . . / . . / .
incapaz de resisténcia a natureza de crimes publicos, coerente com o principio da
oficialidade que rege a promogao processual. Opta-se por deixar vertida neste parecer a

. .~ ~ 4 . . .
opiniao sobre tal opgao, em moldes proximos do entendimento sustentado na monografia
O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e Continuidades'.

O principio da oficialidade vale de modo pleno relativamente aos crimes publicos,
mas conhece as limitages decorrentes da consagragao generosa da necessidade de queixa
do ofendido para a instauragao do procedimento criminal e, com menor frequéncia, da
exigéncia de acusagao particular para a sujeigao do caso a julgamento’.

Tais desvios a oficialidade tém sido explicados fazendo apelo a varios criterios,

. 1/ . . 4 .
nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria a
intervengdo punitiva estadual se o ofendido a ndo reclamar, supondo-se ainda que o
reduzido desvalor da conduta nao causa significativo abalo comunitario. Mas, por outro
lado e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura-se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em ndo ver expostas no processo
~ . . \ . . . \
penal questoes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua
privacidade, poderiam com a sua revisitagdo num processo penal indesejado levar a uma

intensificagdo ou a uma revisitagdo da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido

' Cfr. Claudia CRUZ SANTOS, O Direito Processual Penal Portugués em Mudanca — Rupturas e Continuidades,
Almedina: 2020, sobretudo p. 103 ss.

? Na opiniao de Jos¢ de FARIA COSTA, a existéncia de crimes particulares em sentido estrito ¢ “um dos
afloramentos mais expressivos e sintomaticos do horizonte do consenso” (ideia que pode ser, pelo menos
ate certo ponto, aplicavel aos crimes semi-ptblicos). Todavia, julga-se que, diversamente do que sucede
com a suspensao provisoria do processo ou com o processo sumarissimo, esse consenso ocorre de certo
modo “a margem” do processo penal. A especificidade desse consenso inerente aos crimes particulares ¢
vista pelo Autor também como “um refor¢o da componente vitimologica na apreciagao e realizagao da
justica” — ¢ reconhecido por Jos¢ de FARIA COSTA, (in Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo
II, Dir. Jorge de Figueiredo Dias, comentario do art. 207.° CP, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
124).
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amplo ndo sdo, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se
podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo
criminal devera depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causara uma desproporcionada vitimizagdo secundaria e porque o seu
interesse na modelagao da resposta ao crime ¢ preponderante face ao interesse comunitario
na punicao.

A opgao sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controversia politico-criminal, a proposito de crimes como a coacgao sexual e violagao,
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
proteccao da vitima concreta.

Quanto aos crimes de coacgao sexual e de violagao, passou desde 2015 a dispor-se
no namero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal que “quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa, o Ministerio Publico pode dar inicio
a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto
e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe™.

De forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime deve ser
publico quando o interesse comunitario na persecugao penal se sobrepuser ao interesse do
concreto ofendido na existéncia ou ndo de um processo penal e que, pelo contrario, um
crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar
preponderancia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,
secundarizando o interesse comunitario. Sob este enfoque, parece paradoxal que, para protec¢do
dos interesses das vitimas adultas de crimes de coaccao sexual e de violagdo, se outorgue ao crime uma
natureza publica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se revele uma

opgao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

* Esta redacgao foi introduzida pela Lei n.” 83/2015, de 5 de Agosto.
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Nao ¢ por se ver nos crimes contra a liberdade sexual crimes menos graves que se optou por fazer
depender de queixa o procedimento criminal — com algumas excepgdes, nomeadamente quando
tais crimes forem praticados contra menores. Podem existir crimes graves — como o crime
de violagdo — em que o legislador conclui que a resposta punitiva nao deve dar-se com
alheamento pela vontade do ofendido, precisamente porque as caracteristicas da infrag¢ao e
a sua atinéncia a espagos de intimidade sao adequadas a gerar uma vitimizagao secundaria
que deve considerar-se inaceitavel. A ponderagao das vantagens associadas a nao atribuir
caracter sobretudo publico a crimes como o de violagdo nao se funda, pois, na afirmagao
da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na verificagdo de que tais
condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcangada atraves do processo

penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o nao considerarem insuportavel.

No ambito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengao de Istambul
— Convengao para a Prevengio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica*, aprovada através da Resolugao da Assembleia da Reptblican.® 4/2013, de 21
de Janeiro. Esta Convengao contem um conjunto de disposi¢oes que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugdes punitivas em detrimento de outras respostas que possam ser mais
desejadas pelas vitimas, o que nao deixa de ser questionavel. Entre essas disposi¢des, conta-
se o artigo 48.°, sob a epigrafe “Proibigao de processos alternativos de resolugao de conflitos
ou de pronuncia de sentenga obrigatorios”: “1. As Partes deverao adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugao de conflitos obrigatorios, incluindo a mediagao e a conciliagdo em relagao a todas
as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagao da presente Convengao” — a

Unica interpretagao que se julga cabida (e que ¢, para mais, coerente com o argumento

*Sobre o ambito desta Convengao e sobre a possibilidade de “levantar algumas questdes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de interven¢do minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«”’Consent — it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate a Violéncia de Género — Da Convencao de Istambul a nova legislagdo penal, Coord.

Maria da Conceigao Cunha, Porto: Universidade Catolica Editora, 2016, p. 18.
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literal) ¢ que esta disposi¢do apenas interdita os processos alternativos de resolugao de
conflitos que sejam obrigatorios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Tambem com
relevancia para a ponderagao de um assunto ja referido — o da op¢ao pela natureza publica
. /4 . . . . . \ . A .
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados a violéncia contra as mulheres —,
dispoe-se no artigo 55.” da Convengao de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex
L. <« ~ . . . ~ . ~ .

officio”, que “1. As Partes deverao garantir que as investigagdes das infracgdes previstas nos
artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° ¢ 39.° da presente Convengao ou o procedimento penal
instaurado em relagao a essas mesmas infracgdes nao dependam totalmente da dentincia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infracgdo tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgao dada ao nimero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal
— e a possibilidade de em certas situagdes o Ministerio Publico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta prescrigao.

Em sintese: acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.” 2 do artigo 178.°,
o Ministerio Publico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse da

f, . ~ . /! . . ~ . ~

vitima, a manuten¢ao da natureza semi-publica destes crimes de coagao sexual, violagao e
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia praticados contra vitimas maiores de idade
parece a Unica solugao coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢ a liberdade
sexual e com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagao secundaria
a imposi¢ao de um processo criminal indesejado por uma vitima de um destes crimes que
tao ﬂagrantemente contendem com a sua intimidade.

Na doutrina portuguesa, este ¢ o entendimento sustentado nomeadamente por Pedro
Caeiro, muito critico quanto “a expropriagdo de direitos da vitima”, com o Estado a

« . . . . \ /. o o~ . .

arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisGes com alto potencial lesivo para
as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
“propdem certas solugdes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte
da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram

o poder de decidir sobre a instauragdo do procedimento penal nos crimes de Coacgdo sexual

10
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e de Violagao (...). Subjacente a estas solugbes esta a pressuposi¢ao — fundada — de que a
vitima destes crimes se encontra muitas vezes fragilizada, quando nao pressionada ou
coagida, e que portanto o Estado nao deve deixar totalmente nas suas maos direitos cujo
/. / . . . . . ~ . . . . .
exercicio, em ultimo termo, pode impedir a administragao da justica e ser prejudicial para
a propria. Todavia, a forma como o Estado pretende arrogar-se o direito de se substituir as
vitimas em decisbes com alto potencial lesivo para as respectivas vidas contrasta
flagrantemente com o discurso de empoderamento das mesmas e de promogao da sua
autonomia. Na verdade, estas propostas nao nos parecem necessarias, nem legitimas”. Por
outro lado, sob o enfoque dos compromissos internacionais e da avaliagao a que a legislagao
portuguesa ¢ objeto no ambito do GREVIO, sublinha-se que “parece seguro que a lei
portuguesa cumpre perfeitamente o segmento do artigo 55.°, n.” 1, da Convencgao de
Istambul, na parte em que impé&e aos Estados o dever de garantir que o procedimento pelos
crimes de Coacgdo sexual e de Violagdo nao dependa inteiramente da queixa da vitima”, na
medida em que, por forga do novo n.” 2 do artigo 178.° do Codigo Penal, “a vitima nunca
tem, em caso algum, um poder absoluto de impedir o inicio de um procedimento penal
. / . . ~ 2 .
por estes crimes, e ¢ precisamente isso que a Convengdo pretende” — aduzindo-se
enfaticamente que “a transformacao da Coacgdo Sexual e da Violagdo em crimes publicos nao
A ~ ! . . . . . . . 4 .
so nao ¢ exigida pelo direito internacional como criara desnecessariamente casos de
vitimizagao secundaria, que obrigarao a vitima a participar, eventualmente muitos anos
depois dos factos, de um procedimento formal que ela ndo deseja, e, no limite, a iniciar
procedimentos penais em casos em que a propria vitima — ao invés do Ministério Pablico

~ » 5
— hao se auto—representa como tal” °.

5 Cfr. Pedro CAEIRO, Observagoes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia
doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, n.° 3, 2019, p. 668 ss (a publica¢ao tem na base as
observagoes enviadas ao Grupo de Trabalho — Alteragdes Legislativas — Crimes de Perseguigao e
Violéncia Doméstica, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da

Assembleia da Reptiblica, como complemento da audigao que teve lugar a 31 de Maio de 2019.
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Por outro lado, este projeto de lei parece visar ainda a eliminagao da possibilidade de
suspensao provisoria do processo nos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual
de menor nao agravados pelo resultado, atraves de uma revogagao dos numeros 4 ¢ 5 do
artigo 178.° do Codigo Penal. Sendo certo que essa revogagao nao seria suficiente para
atingir tal desiderato, na medida em que a possibilidade de suspensao provisoria do processo
resulta tambeém do n.” 8 do artigo 281.° do Codigo de Processo Penal, considera-se que o
afastamento genérico da suspensao provisoria do processo seria em alguns casos contrario
aos interesses das vitimas, nomeadamente no que respeita a reparagao em sentido amplo
dos danos que sofreram. Apesar de nao se concordar totalmente com o disposto no actual
n.° 8 do artigo 281.° do CPP®, nos termos do qual o Ministério Pablico, com a concordancia
do juiz de instrugao e do arguido, pode determinar a suspensao provisoria do processo
relativo a crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nao agravado pelo

resultado, tendo em conta o interesse da vitima mas ndo se exigindo a sua concordancia, o que se

¢ Julga-se que o legislador devia ter esclarecido que tal suspensao nao sera possivel face a discordancia
expressa do ofendido. Na inexisténcia desse esclarecimento, acredita-se que a objectividade que rege a
actuagao das autoridades judiciarias, tendo em conta o sentido da norma, impedira uma suspensao
provisoria do processo nos termos do n.” 8 do artigo 281.° naqueles casos em que o menor ofendido
pretenda a submissao do agente do crime a julgamento. De resto, mesmo a proposito das solugdes “que
permitem ao MP impulsionar o processo penal em crimes cujo inicio esta dependente de queixa se o
interesse da vitima o impuser”, Frederico da COSTA PINTO (“O estatuto do lesado no processo penal”
in Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, vol. I, Coimbra: Coimbra Editora, 2001 p. 690) ja considerava
que “a lei consagra uma solugao excepcional e bem intencionada, mas que pode ser contraria aos interesses
da vitima, a diversos niveis”. E o Autor critica o facto de nao se ter imposto expressamente “um dever de
audigao da vitima nestes casos, o que pareceria de elementar prudéncia”. Com a maxima importancia,
acrescenta Frederico da COSTA PINTO que, todavia, esse dever tem de se considerar “implicito na
condigao material expressa nos preceitos: s6 ouvindo a vitima ¢ na realidade possivel identificar os especiais
interesses (da vitima e nao da pretensao sancionatoria assumida pelo MP) que podem ditar a promogao
oficiosa do processo”. Ora, se bem se vé o problema, estas razdes que impoem a audigao da vitima para
que o processo se promova no seu interesse, mesmo nao havendo queixa, fazem-se sentir de forma acrescida
quando esta em causa a possibilidade de, num crime publico que tem vitimas menores, se suspender
provisoriamente o processo. Sendo esta doutrina ja conhecida muito antes da revisao de 2007 do Codigo
de Processo Penal, parece particularmente criticavel a auséncia de exigéncia expressa de concordancia do
ofendido (capaz de a manifestar) para a aplicagdo do n.” 8 do artigo 281.% CPP. Sobre a preponderancia do
interesse real do menor, a proposito do anterior regime previsto no n.” 4 do artigo 178.° do CP, afirmava
Maria Joao ANTUNES que “o interesse que releva neste ambito ¢ o interesse da vitima e ndo, repita-se, o
interesse comunitdrio na persequicao de crimes” (“Oposi¢ao de maior de 16 anos a continuagao de processo
promovido nos termos do artigo 178.°, n.” 4, do Codigo Penal”, Revista do Ministério Publico, ano 26, Julho-
Setembro de 2005, n.° 103, p. 36).
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julga é que se devia esclarecer expressamente que tal suspensao provisc')ria do processo

pressupoe que a vitima seja ouvida e deve considerar-se excluida sempre que a vitima se

opuser a ela. Inexistindo, porém, qualquer referéncia na exposi¢ao de motivos ao sentido

da pretendida revogagao dos numeros 4 e 5 do artigo 178.% do Codigo Penal, pode subsistir

a diivida sobre se aquilo que se pretende ¢ manter a possibilidade de suspensao provis()ria

do processos nos termos do namero 8 do artigo 281.° do Codigo de Processo Penal,

visando-se a mera elimina¢do de norma redundante, hipotese que ndo mereceria idéntica

Oposigao.

Nos termos antes expostos, a relatora signatéria do presente parecer entende que:

1.

Acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.” 2 do artigo 178.°, o
Ministerio Plblico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse
da vitima, a manuten¢dao da natureza semi-publica destes crimes de coagao
sexual, violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia parece a inica
solugdo coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢ a liberdade sexual e
com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagao
secundaria a imposi¢ao de um processo criminal indesejado por uma vitima de

um destes crimes que tao ﬂagrantemente contendem com a sua intimidade.

Nao deve ser eliminada a possibilidade de suspensao provisoria do processo nos
crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nao agravados
pelo resultado, ainda que devesse esclarecer-se no nimero 8 do artigo 281.° do
Codigo de Processo Penal que tal suspensao provisoria do processo nunca pode
ocorrer contra a vontade expressa pela vitima. Desde que a subsisténcia dessa
possibilidade de suspensao provisoria do processo permanega acautelada no
Codigo de Processo Penal, admite-se que se torne desnecessaria a referéncia a

ela, redundante, no artigo 178.° do Codigo Penal.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. Os deputados do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia

da Republica o Projeto de Lein.” 59/XV/1.* (BE) - CONSAGRA OS CRIMES DE
VIOLACAO, DE COACAO SEXUAL E DE ABUSO SEXUAL DE PESSOA
INCAPAZ DE RESISTENCIA COMO CRIMES PUBLICOS.

2. Ainiciativa legislativa sub judice visa tornar publicos os crimes de violagao, de coagao
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, permitindo que o processo

penal seja instaurado independentemente da apresentagao de queixa.

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ de

parecer que o Projeto de Lein.® 59/XV/1.* (BE) retine os requisitos regimentais e

constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131°do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 15 de junho de 2022

A Deputada Relatora O Presidgnte da Comissio
4\//\
{
(Claudia Santos) (Fernando Negrdo)
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