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PROJETO-LEI N.° 759/XV/1.2 (IL) - CRIA O PROVEDOR DA CRIANCA
PROJETO-LEI N.° 784/XV/1.? (BE) - INSTITUI O PROVEDOR DA CRIANCA
PROJETO DE LEI N.° 771/XV/1.2 (PAN) - PREVE A CRIACAO DO PROVEDOR DAS

CRIANCAS E DAS GERACOES FUTURAS

I. Enquadramento

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério Publico a emissdo de
parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas:

v Projeto-Lei n.° 759/XV/1.2 (IL) - Cria o Provedor da Crianca;
v" Projeto-Lei n.° 784/XV/1.? (BE) - Institui o Provedor da Crianca; e,

v' Projeto de Lei n.° 771/XV/1.? (PAN) - Prevé a criacdo do Provedor das Criancas e das
Geracdes Futuras

Optou-se, metodologicamente, pela elaboracdo de um Unico parecer atenta a convergéncia
tematica e a coincidéncia de solu¢des e do escopo visado nos Projetos de Lei (PJL) em
consideracao.

Il. O alcance das alteragdes propostas

Tendo por objetivo a criacdo do “Provedor da Crianca” ou “Provedor das Criancas e das
Geracgdes Futuras”, prop8em as iniciativas legislativas o seguinte:
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v" PL n°® 759/XV/12 (IL) - Propde a criacao do Provedor das Crianca, como entidade
auténoma a funcionar junto da Provedoria de Justica e especializada na promocdo e
defesa dos direitos das criancas, alterando para tal o Estatuto do Provedor de
Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 09 de abril,

Em causa, e visados com a presente iniciativa legislativa, estdo alteracdes aos artigos 2°, 5°,
6°, e 20°, da Lei n® 9/91, de 9 de abril, que aprovou o Estatuto do Provedor de Justica (EP)).

As alteracdes tém o sentido seguinte:
“Artigo 2°

Ambito de Atuacdo

1-(..)

2-(.)

3 - O Provedor de Justica criard na sua dependéncia a Provedoria da Crianca, tutelada pelo
Provedor de Justica e especializada na promogdo e defesa dos direitos das criancas.

Artigo 5°
Designagdo
1-(..)
2-(..)
3-(..)

4 - O Provedor da Crianca é designado pelo Provedor da Justica.

Artigo 6.°
Durag¢éo do Mandato
1-(..)

2-(..)
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3-(..)
4-(..)

5 - 0 mandato do Provedor da Crian¢a corresponderd ao do Provedor de Justica.

Artigo 20.°

Competéncias

1-(..)

2-(..)

3-(.)

4-(..)

5-(.)

6 - A Provedoria da Crianca compete:

a) Verificar a conformidade do enquadramento legal e institucional portugués face ao
Direito Internacional e Europeu;

b) Dirigir formalmente recomendacdes as entidades publicas e privadas;

¢) Divulgar e promover os direitos das criancas e os respetivos meios de defesa
disponiveis.

d) Assegurar a representacdo nacional e internacional no que se relacione com a
promocgdo e defesa dos direitos das criangas.

Artigo 3.°
Regulamentacgéo

O Governo procede a regulamentagéo da presente lei no prazo de 90 dias a contar da data da
sua publicagéo”
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v" PL n° 784/XV/1? (BE) - Institui o Provedor da Crianga, enquanto érgao singular,
dotado de autonomia administrativa e que prossegue a sua missao de forma isenta,
auténoma e imparcial, tendo por missdo a promog¢ao e a plena implementac¢do da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a defesa dos direitos, interesses e bem-
estar das Criancas e Jovens.

Na iniciativa legislativa em foco prevé-se que:
“Artigo 2.°
Misséo e ambito

1 - O Provedor da Crianga tem por miss@o a promoc¢do e a plena implementag¢éo da Convenc¢do
sobre os Direitos da Crianga, a defesa dos direitos, interesses e bem-estar das Criangas e Jovens,
a sensibilizacdo das criancas e dos adultos para os direitos humanos das criangas, bem como o
reforco da participagéo das criangas nas decisées e nas politicas que lhes digam respeito.

2 - O Provedor da Crianga prossegue a sua miss@o através do acompanhamento da atua¢do dos
poderes publicos e em colaboragcdo com o Provedor de Justica, os organismos da Administracdo
Publica, associagbes, instituicbes ou outras entidades cujo objeto seja a promogéo dos direitos
das criancgas.

Artigo 3.°
Competéncias
1 - Compete ao Provedor da Crianca:

a) Receber queixas e sugestbes relativamente a atuacdo dos poderes publicos em matéria de
direitos das criancas;

b) Encaminhar as entidades competentes informacdo que receba sobre situagdes que coloquem
em risco os direitos das criangas;

¢) Promover e realizar audicbes, conferéncias e mesas redondas com criang¢as e jovens por forma
proporcionar o debate e a receber contributos sobre a matérias que envolvem as vidas e 0s
direitos das criancas;

d) Emitir pareceres e recomendacbes, no quadro da sua missdo e competéncias, por iniciativa
propria, na sequéncia de queixas e sugestbes recebidas ou a pedido do Governo em matérias
relativas aos direitos das crian¢as;
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e) Contribuir para que os direitos das criancas sejam considerados na definicéo e na execu¢@o
das politicas do Governo e das autarquias locais;

f) Identificar deficiéncias na legislacdo relativas aos direitos das crian¢as e emitir recomendac¢ées
para a sua interpretacéo, alteracdo ou revogacéo, ou sugestbes para a elaboracdo de nova
legislagéo;

g) Produzir e divulgar informacgdes sobre os direitos das criancas e sobre a legislacéo aplicavel
nesta matéria;

h) Monitorizar a existéncia, o acesso e a eficacia das formas de defesa e sistemas de queixas
disponibilizados as crian¢as, nomeadamente, em instituicées e escolas, bem como o acesso das
criangas aos tribunais.

i) Propor ao Governo medidas necessdrias a prevenc@o de riscos suscetiveis de pér em causa os
direitos das criancas;

j) Elaborar um relatério anual sobre a sua atividade e sobre a situagéo dos direitos das criangas
a nivel nacional;

k) Promover e colaborar em acgdes de formag¢éo, em semindrios e eventos similares, em a¢ées de
demonstragdo, informacdo e sensibilizacéo e em publicacdes sobre a temdtica dos direitos das
criangas.

I) Representar o Estado Portugués junto de organizagdes nacionais e internacionais dedicadas a
promocgdo e defesa dos direitos das criangas, nomeadamente da Rede Europeia de Provedores da
Crianga.

2 - O Provedor da Crianca, no desenvolvimento da sua atividade, deve ter em consideracdo os
contributos das organizacbes da sociedade civil, das associa¢bes juvenis, das associacdes
representativas dos direitos das criangas, de peritos e investigadores.

3 - A aprovagdo de atos legislativos ou regulamentares em matérias que envolvam os direitos e
os interesses das Criancas deve ser precedida de audicdo do Provedor da Crian¢a, que se
pronuncia no prazo de 10 dias uteis.

Artigo 4.°
Publicidade e acesso

1) A atividade desenvolvida pelo Provedor da Crian¢a é publicada no respetivo sitio na
Internet.
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2) O Provedor da Crianga deve, ainda, disponibilizar no seu sitio na internet um sistema de
queixas e um canal para receber as opinibes das crian¢as, bem como fornecer informacdo, com
linguagem simples e acessivel, sobre os direitos das criangas e formas e mecanismos existentes
para os defender.

Artigo 5.°
Regulamentacgdo

O Governo procede a regulamentacéo da presente lei no prazo de 120 dias a contar da data da
sua publicagéo.

v" PLn°771/XV/1? (PAN) - Prevé a criacao do Provedor das Crianca e das Geragdes
Futuras, nomeado e tutelado pelo Provedor de Justica, com uma estrutura prépria
de organizac¢do e funcionamento, também regulamentada pelo Provedor de Justica,
que tem por funcdo principal a defesa, promocao e protecdo dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos das criancas e jovens, em conformidade com a
legislagdo nacional, europeia e internacional de protecdo dos direitos humanos,
alterando para o efeito o artigo 1°, do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado
pela Lei n.° 9/91, de 09 de abril.

Prevé-se no projeto legislativo em apreco que:
“Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei cria o Provedor da Crian¢a e das Geragdes Futuras, alterando, para o efeito, o
Estatuto do Provedor de justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 09 de abril.

Artigo 2.°

Alteracdo a Lei n.° 9/91, de 09 de abril que aprova o Estatuto do Provedor de Justi¢a
“Artigo 1.°

(..)

1-(..).

2-(..)
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4 - O Provedor de Justica nomeia e tutela o Provedor da Crianca e das Geragdes Futuras

5 - (anterior nimero 4).

Artigo 3.°

Natureza e finalidade

O Provedor da Crianc¢a e das Geragbes Futuras é um 6rgdo nomeado pelo Provedor de Justica que

tem por fungdo principal a defesa, promocdo e protecdo dos direitos, liberdades, garantias e

interesses legitimos das criang¢as e jovens, em conformidade com a legisla¢do nacional, europeia

e internacional de protegdo dos direitos humanos.

Artigo 4.°

Competéncias

Ao Provedor da Crianga e das Geragbes Futuras compete:

a)

b)

d)

e)

Receber e analisar dentncias de violacdo dos direitos das criangas e dos jovens, de forma
proxima, acessivel, através de linguagens e meios adequados, zelando pelas suas
necessidades e protec@o junto de todas as organizagbes, publicas e privadas;

Dirigir recomendacdes aos 6rgdos competentes com vista a corre¢éo de atos ilegais ou
injustos dos poderes publicos ou a melhoria da organizacdo e procedimentos
administrativos dos respetivos servicos a entidades publicas e privadas;

Assinalar as deficiéncias de legisla¢éo que verificar, emitindo recomendacgbes para a sua
interpretac@o, alteracdo ou revogacdo, ou sugestbes para a elaboracGo de nova
legislagéo, as quais serdo enviadas ao Provedor de Justica que, por sua vez remete para o
Presidente da Assembleia da Republica, ao Primeiro-Ministro e aos ministros diretamente
interessados e, igualmente, se for caso disso, aos Presidentes das Assembleias Legislativas
das regibes autonomas e aos Presidentes dos Governos Regionais;

Emitir parecer, a solicita¢do do Provedor de Justica, sobre quaisquer matérias
relacionadas com a sua atividade;

Promover a divulgacdo do conteudo e da significacdo de cada um dos direitos e liberdades
fundamentais das criangas e jovens, bem como da finalidade do Provedor das Geracdes
Futuras, dos meios de ac¢éo de que dispbe e de como a ele se pode fazer apelo;



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

f) Intervir, nos termos da lei aplicavel, na tutela dos interesses coletivos ou difusos,
nomeadamente ambientais, quando seja posta em causa a solidariedade intergeracional.

g) Monitorizar a atuagéo de servigos publicos e privados que tenham responsabilidade pela
protecdo e promogdo dos direitos das criangas e dos jovens;

h) Promover campanhas de sensibiliza¢éo e educacdo sobre os direitos das criangas e dos
jovens;

i) Colaborar com outras instituicbes publicas e privadas, nacionais e internacionais, que
atuam na drea da prote¢éo e promocdo dos direitos das criangas e dos jovens.

j) Garantir a representac@o nacional e internacional no que se relacione com a promogdo e
protecdo dos direitos das criangas e jovens.

Artigo 5°
Composicdo e nomeagdo

1- O Provedor da Crianca e das Geragdes Futuras é nomeado pelo Provedor de Justica, nos termos
do Estatuto do Provedor de Justica, por quatro anos.

2 - Apds o termo do periodo por que foi designado, o Provedor da Crianca e das Geragdes Futuras
mantém-se em exercicio de fungbes até a posse do seu sucessor.

3 - Adesignacdo do Provedor deve efetuar-se nos 30 dias anteriores ao termo do quadriénio pelo
Provedor de Justica em funcdes.

Artigo 6°
Organizagéo e funcionamento

O Provedor da Crian¢a e das Geragbes Futuras terd uma estrutura propria de organizacdo e
funcionamento, definida em regulamento interno, aprovado pelo Provedor de Justica.

Artigo 7.°
Regulamentacgdo

O Governo procede a regulamentacéo da presente lei no prazo de 90 dias a contar da data da
sua publicagéo.
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Compulsando as iniciativas legislativas em consideracdo, observam-se o0s seguintes

denominadores comuns:

As

(i) Preveem a criacdo de uma entidade independente que tem por missao exclusiva

promover a plena implementacao dos direitos e principios da Convencao sobre
os Direitos da Crianga, adotada pela ONU a 20 de novembro de 1989 e ratificada
por Portugal em setembro de 1990, bem como a defesa dos direitos fundamentais,
interesses e bem-estar das criancas e jovens;

(ii) Para levar a cabo tal designio, dotam a mesma de um conjunto alargado de

competéncias na area da infancia e juventude, que se encontram ja atribuidas
a outros organismos, designadamente a Comissao Nacional de Promocdo dos
Direitos e Protecdo de criancas e jovens (CNPDP(J) e ao Provedor de Justica.

principais divergéncias assinalam-se a nivel da denominacao,

organizacao/funcionamento e tutela:

(i) A denominacdo da entidade como “Provedor da Crian¢a” - formulacdo proposta

pelos PL 759/XV e PL 784/XV - e “Provedor da Crianca e das Geragdes Futuras”,
proposta pelo PL 771/XV;

(ii) A criacdo do Provedor da Crianca na dependéncia do Provedor de Justica,

designado e tutelado por este e com um mandato coincidente (PL 759/XV), e com
uma estrutura organizativa e de funcionamento regulamentada pelo proéprio
Provedor de Justica (PL 771/XV);

(iii) A criacdo do Provedor da Crianga, como 6rgdo singular, dotado de autonomia

administrativa, que prossegue a sua missao de forma isenta, auténoma e
imparcial, sem qualquer dependéncia da Provedoria de Justica (PL 784/XV).

Ill. As motivagdes subjacentes as iniciativas legislativas

Também a nivel da motiva¢do, os argumentos invocados pelas iniciativas legislativas em

analise sdo coincidentes.

Entendem como crucial a criagdo de uma entidade/organismo auténomo e independente

do poder politico, que se dedique em exclusivo a promoc¢do dos direitos e defesa dos

interesses das criancas e jovens, que devido a sua vulnerabilidade em razdo da idade,

carecem de protecdo acrescida.



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Também as situacdes de abuso, violéncia, exploragao, pobreza, discriminacdo e exclusao
social, que as criancas e jovens enfrentam, bem como a discrepancia de oportunidades no
acesso a saude e a educagdo, agravadas pela situagdo pandémica global vivenciada nos
ultimos anos, e o impacto que as experiéncias vivenciadas na infancia tém no seu
desenvolvimento, sdao razdes que, no entender das iniciativas legiferantes, demandam a
criagdo do Provedor da Crianca/Provedor da Crianca e das Geracdes Futuras.

Aludindo a que, em Portugal, existem ja duas estruturas vocacionadas para a defesa dos
direitos das crianc¢as - o Provedor de Justica e a Comissdo nacional de Promocdo dos Direitos
e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDP(J) -os trés projetos legislativos sustentam que
nenhuma delas tem, no entanto, a configuracdo ideal para assegurar a defesa dos diretos
das criancas face ao Estado. O primeiro porque ndo € uma entidade especializada nos
direitos das criancas e a segunda por funcionar no ambito do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca social, carecendo, portanto, de independéncia face ao poder
politico.

Mais referem que Portugal vem sendo sucessivamente interpelado pelo Comité dos Direitos
das Criancas das NacOes Unidas para a criacao de uma entidade que coordene e monitorize
a aplicagao da Convencdo sobre os Direitos das Criancas, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em setembro de 1990,
tendo em 2019, sido recomendado a criacdo de um mecanismo especifico para monitorizar,
de forma independente, a sua aplicacao.

Que Portugal é dos poucos membros da Unido Europeia (UE) que ndo faz parte da Rede
Europeia de Provedores da Crianca, que conta ja com 43 institui¢cBes de 34 paises membros
do Conselho da Europa, por ndo ter em funcionamento um organismo independente com
atuacao especifica na promocdo dos direitos humanos das criancas.

Duas das iniciativas (PL 759/XV e PL 771/XV) relembram ainda que a criacdo do Provedor da
Crianca foi uma das recomendac¢bes feitas também no Relatério Final da Comissdo
Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais de Criancas na Igreja Catolica Portuguesa.

As trés iniciativas legislativas pretendem a criacdo de um Provedor da Crian¢a que seja
reconhecido pelas instancias internacionais, que tenha por fung¢éo principal a defesa,
promocgéo e protecdo dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das criancas e
jovens, em conformidade com a legislacdo nacional e internacional de protecdio dos direitos
humanos, permitindo que as suas vozes sejam ouvidas, as suas necessidades atendidas de forma
adequada e justa e os seus direitos garantidos.

Um Provedor especializado na promoc¢do e defesa dos direitos das criancas, que na
sociedade moderna, complexa e especializada em que vivemos, defenda e controle o
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respeito pelos direitos fundamentais das criancas, adotando uma postura de proximidade e
dialogo permanente com todas as organizacbes publicas e privadas e, sobretudo, que seja
acessivel a todas as criangas, incentivando e proporcionando espacos de didlogo e de contacto
direto com os jovens, informando-os sobre os seus direitos e mecanismos de queixa e defesa,
estimulando a sua participagéo ativa na sociedade, e promovendo a constru¢céo de uma
cidadania social e responsavel.

Os PL 759/XV e 771/XV prop8em que a criagdo do Provedor da Crianga funcione junto e na
dependéncia da Provedoria de Justica, prevendo a PL 784/XV, que prossiga a sua missao de
forma isenta, autdbnoma e imparcial, e sem qualquer dependéncia da Provedoria de Justica.

IV. Apreciacao

Conforme resulta do disposto no artigo 21°n°2, al. i), do Estatuto do Ministério Publico (EMP),
aprovado pela Lei n° 68/2019, de 27 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
2/2020, de 1 de mar¢o, compete ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), emitir
parecer em matéria de organizac@o judicidria e, em geral, de administracdo da justica.

Em sentido idéntico dispde o artigo 166°, al. h), da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario
(LOS)), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na versdo mais recente introduzida
pela Lei n.° 77/2021, de 23 de novembro.

A criacao do Provedor da Crianca especializado na promocdo e defesa dos direitos das
criancas, a funcionar de forma auténoma, na dependéncia e tutela do Provedor de Justica
(PL 759/XV e PL 771/XV) ou ndo (PL 784/XV) é, a nosso ver, uma medida de cariz
eminentemente politico, que ndo se prende com nenhuma das matérias enunciadas nos
citados normativos, ndo se detetando nas altera¢des propostas nos PJL em analise,
influéncia decisiva sobre o funcionamento e organiza¢do das instancias judiciais.

Em face do exposto, tratando-se de medidas que se inserem na op¢ao do poder legislativo,
afigura-se-nos que nao cumprira ao CSMP tomar posi¢ao sobre a op¢do que materialmente
vai ao encontro das preocupacdes manifestadas nas motivacdes subjacentes as trés
iniciativas legislativas em apreco.

Ndo obstante, tendo-nos sido solicitado parecer e considerando a influéncia e altera¢des
que genericamente podem ocorrer a nivel da administracdo da justica pelas instancias
judiciarias, decorrentes da criacao de uma entidade independente como a do Provedor da
Crianca/ Provedor da Crian¢a e das Gerac8es Futuras, com as competéncias que lhe sao
atribuidas nas iniciativas legislativas, sempre se dira que:
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A criacdo de uma figura independente como a do “Provedor da Crianca” ou “Provedor da
Crianca e das Gerac¢8es Futuras”, como a proposta nos projetos legislativos em analise, que
se dedique em exclusivo a protecdo e defesa dos interesses das criangas e jovens e que
monitorize o respeito pelos seus direitos fundamentais, consubstanciados na Convencao
sobre os Direitos da Crianca, vem sendo reclamada por varias personalidades e
organizac¢des da sociedade civil da area da infancia e juventude.

Apesar das competéncias atribuidas ao “Provedor da Crianga/Provedor da Crianca e das
Geracdes Futuras” nas propostas legislativas se encontrarem ja a ser exercidas ou pela
CNPDP(J - que tem por missao contribuir para a planificacéo da intervencgéio do Estado e para
a coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da ac¢do dos organismos publicos e da
comunidade na promogdo dos direitos e prote¢do das criancas e jovens', e a quem compete
promover, respeitar e garantir os direitos e principios previstos na CDC relativamente a
todas as criancas e jovens - ou pelo Provedor de Justica - cuja funcdo principal é defender e
promover os direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos,
designadamente os mais vulnerdveis em razdo da idade, da raca ou da etnia, do género ou da
deficiéncia?, assegurando, através de meios informais, a justica e a legalidade do exercicio
dos poderes publicos - sao varias as vozes de especialistas, académicos, investigadores e
outros profissionais em matérias referentes a criancas e jovens que vém defendendo que a
complexidade e diversidade das questdes que hoje se colocam em matéria de infancia e
juventude justificam a indicacdo de uma figura, um representante, que dé voz as criancas e
jovens para que estes possam exercer os seus direitos de forma efetiva.

Alegam, tal como as iniciativas legislativas em apreco, que a CNPDP(J, embora disponha de
autonomia administrativa e patriménio préprio, funciona no ambito do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social®?, ndo tendo, por isso, independéncia para
assegurar de forma efetiva a defesa dos diretos das criancas e jovens face ao Estado, e que
o Provedor de Justica enquanto provedor de todos os cidadaos e de um modo particular,
dos que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade, apesar de ter criado o Nucleo da
Crianca, do ldoso e da Pessoa com Deficiéncia (N-CID) e de manter inclusivamente hotlines
para o efeito, que tem tido particular expressao publica em matéria de provedoria de idosos
e deficientes, ndo tem tido idéntica intervencdo em matéria de provedoria da infancia e
juventude.

' Cf. artigo 3° n°1, do Decreto-Lei n 0.159/2015, de 10 de agosto, que consagra a Comissdo Nacional
de Promocgdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDP()), que sucedeu a Comissdo
Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco, criada pelo Decreto- Lei n® 98/98, de 18 de abiril.
2y. artigo 4° n°1, do EP

3 Cf. artigo 2° n°2, do Decreto-Lei n 0.159/2015, de 10 de agosto
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Em nosso entender, as competéncias amplas e genéricas que incumbem ao Provedor de
Justica em matéria de promocdo, divulgacao e defesa dos direitos humanos fundamentais
impedem efetivamente este 6rgdo de um exercicio efetivo em matéria de infancia e
juventude, e a CNPDP(] pela sua configuracao e falta de independéncia do poder politico
parece nao dispor também de condicdes adequadas para assumir o papel de Provedor da
Crianca.

Com efeito, sendo o Provedor de Justica um érgao do Estado independente, imparcial e
gratuito, inscrito na Constituicdo, que tem por funcao, (i) defender as pessoas que vejam os
seus direitos fundamentais violados ou se sintam prejudicadas por atos injustos ou ilegais
da administracdo ou de outros poderes publicos? e (ii) defender e promover os direitos,
liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos, assegurando, através de meios
informais, a justica e a legalidade do exercicio dos poderes publicos>, a sua magistratura em
matéria de provedoria da infancia e juventude ndo tem tido particular expressao publica,
devido a amplitude e abrangéncia das suas atribuicdes em matéria de direitos humanos.

Apesar de, enquanto instituicdo nacional dos direitos humanos e provedor de todos os
cidadaos, delegar num dos provedores-adjuntos as atribuicées relativas aos direitos da crianga,
para que este as exerca de forma especializada®, e ter inclusivamente criado o Nucleo da
Crianca, do Idoso e da Pessoa com deficiéncia (N-CID), no ambito do qual funciona a Linha
da Crianca’, a verdade é que as esparsas e muito esporadicas intervencdes da Provedoria
nesta matéria, parece ndo se coadunarem com a resposta a dar a complexidade, diversidade
e especificidades préprias das questdes que hoje se colocam em matéria de infancia e
juventude, e muito menos, de dar uma resposta adequada a necessidade de se proceder a
uma estratégia nacional planificada e coordenada de monitorizagao dos direitos e principios
da CDC, como vem sendo recomendado pelo Comité dos Direitos das Criancas das Nac¢des
Unidas.

4 cf. artigo 1°, do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n° 9/91, de 9 de abril, na redacéo
mais recente dada pela Lei n° 17/2013, de 18/02.

> cf. n° 1 do artigo 4°, do EPJ, que dispde que “a atividade do Provedor de justica pode ser exercida por
iniciativa prépria, na defesa e promog¢do dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, e interesses
legitimos destes, designadamente os mais vulnerdveis em razdo da idade, da raca ou da etnia, do género
ou da deficiéncia”.

6 cf. n° 2, do artigo 16°, do EP)

7 Em termos similares & Linha do Cidad&o Idoso e a Linha do Cidaddo com Deficiéncia.
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Por outro lado, embora o reconhecimento de que a sociedade e o Estado tém o dever
especial de protecdo das criancas e jovens e respetivas familias e de assegurar a promoc¢ao
efetiva dos direitos da crianca consagrados na CDC, tenha inclusivamente levado, conforme
consta do preambulo do Decreto-Lei n°.159/2015, a reconfiguracao da entidade a qual, a
nivel nacional, estavam até entdo atribuidas responsabilidades de coordenacdo estratégica
da defesa de tais direitos, e as atuais atribuicées da CNPDP(CJ abarquem um largo espetro
de intervencBes nesta matéria®, com especial destaque para:

v/ asua audicao em alteragdes legislativas que incidam sobre matérias relativas
a sua missao e, genericamente, em matéria de infancia e juventude;

v' adinamizacao de celebracao de protocolos de articulacdo e colaborag¢dao com as
Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), servi¢os, organismos e
outras entidades publicas e institui¢des particulares de solidariedade social ou
outras entidades privadas, com intervencgdo nas areas de promogao, protecao
e desenvolvimento integral dos direitos da crianca;

v a solicitacdo de estudos de diagnéstico e de avaliagdo das necessidades de
medidas e respostas sociais existentes ou a promover, mo ambito do sistema de
promocdo dos direitos e de protecdo de criancas e jovens;

v o planeamento, acompanhamento e avaliacdo de uma estratégia nacional para

a_ aplicacdo da Convencao dos Direitos da Crianca, tendo em Vvista,

designadamente, a recolha e o tratamento dos dados estatisticos relevantes no
ambito da aplicacao desta convencao;

v' a elaboracao e submissao a aprovacao do Conselho de Ministros de um plano
plurianual de promocao e protecao dos direitos da crianga, cuja coordenacao de
execuc¢ao compete a Comissdo Nacional;

v'aaprovacao e divulgacdo anual do seu plano de acdo e do relatério de atividades;

v/ aconcertacao da acao de todas as entidades publicas e privadas, estruturas e
programas de intervenc¢ao na area da promocao dos direitos e da protecao das
criangas e jovens, de modo a reforgar estratégias de cooperacao e de racionalizacdo
de recursos, podendo, para o efeito, emitir recomendacdes;

8 cf. n°2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n°® 159/2015, de 10 de agosto, com as altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n® 139/2017, de 10 de novembro.
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v 0 acompanhamento, apoio e promoc¢do de mecanismos de supervisdo e o
proporcionamento de formacdo especializada as CPCJ, com vista a melhorar a
qualidade da sua intervencdo;

v' 0 auditamento das CP(J, de acordo com o disposto no artigo 33°, da Lei de Protecao
de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n® 147/99, de 1 de setembro;

v'a formulacdo de orientacdes e emissdao de diretivas genéricas relativamente ao
exercicio das competéncias das CPCJ, bem como a formula¢do de recomendacdes
qguanto ao seu regular funcionamento e composicdo, sem prejuizo da imparcialidade
e independéncia em que deve assentar o funcionamento das CPCJ;

v/ a promoc¢ao da audicdao, com carater consultivo, de personalidades relevantes
no ambito de tematicas especificas da promog¢ao e protecdo das criangas e
jovens, sempre que tal se justifique;

v/ a contribuicdo na organizacao e operacionalizacao da intervencao eficaz das
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude;

v a participa¢do na execuc¢do de inspec¢des a atividade das CP(CJ, promovidas pelo
Ministério Publico e a seu requerimento;

v arealiza¢do anual de um encontro de avalia¢do da atividade das CPCJ, com base na
divulgac¢do e analise do relatério de atividades nacional.

A verdade é que, ndo obstante o trabalho meritério que vem sendo efetuado em matéria de
infancia e juventude pela CNPDPC] e outras entidades e organiza¢des, em matéria de
planificacdo e coordenagdo parece inexistir uma estratégia e um diagndstico regular,
permanente, rigoroso e profundo sobre a situacao da Crianca no nosso pais, tudo indicando
ser essa a razao pela qual Portugal continua a ser um dos poucos paises europeus a nao
integrar como membro de pleno direito a Rede Europeia de Provedores da Crianga, que
conta com a participa¢ao de 34 paises Estados-Membro do Conselho da Europa, tendo a
Presidente da CNPDP(J sido apenas admitida na Rede como observadora.

A CNPDPCJP tem por missdo contribuir para a planificacao da intervencdo do Estado e para
a coordenac¢do, acompanhamento e avaliacdo da a¢do dos organismos publicos e da
comunidade na promog¢do dos direitos e protecdo das criancas e jovens, competindo
também a CNPDPCJ garantir e fazer respeitar os direitos e principios previstos na CDC.

Apesar destas atribuicbes constituirem uma decorréncia necessaria e logica do
reconhecimento da vigéncia no direito interno portugués da CDC e da posicdo de destaque
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gue esta assume na conformacao da legislacdo de base nacional e, por isso, estreitamente
relacionada com a responsabilidade da CPDPC) no que concerne a coordenacao estratégica
da defesa dos direitos das criancas e da promocao efetiva dos direitos consagrados na
Conveng¢do, parece-nos incontornavel que esta atividade de planeamento,
acompanhamento, avaliacdo e monitorizacao da aplicagdao dos direitos e principios da CDC
nem sempre tem sido a mais adequada e eficaz, podendo e devendo ser melhorada.

Dai que, a intervencdo de um Provedor da Crianca, como o proposto nos PL em apreco,
dotado de autonomia e independéncia politica, que de forma coordenada e concertada
garanta, perante as entidades publicas e privadas, o integral cumprimento dos direitos das
criangas e jovens consagrados na CDC e na legislacdo interna, que proceda a um maior
aprofundamento e rigor avaliativos da sua aplicacdo, que emita recomendag¢des neste
ambito e promova as altera¢des legislativas necessarias, se nos afigura justificar-se.

Um Provedor da Crianca proactivo, que monitorize o respeito pelos direitos fundamentais
deste grupo etario, consubstanciados na Convencao sobre os Direitos da Crianga,
designadamente a nivel da carateriza¢do e analise referente a viola¢cdo dos direitos humanos
da crianca e a pobreza, desigualdade e exclusdao, no dominio da infancia e juventude, que as
competéncias amplas e genéricas que o Provedor de Justica tem nesta matéria também nao
tem conseguido assegurar.

Neste particular, nos suscitam algumas reservas as propostas dos PL 759/XV e 771/XV,
quanto ao funcionamento do Provedor da Crian¢a na dependéncia e tutela do Provedor de
Justica, ainda que com fung¢des especificas e especializado na promog¢do e defesa dos
direitos das criangas, porquanto existindo ja na atual configuracdao da Provedoria da Justica
um provedor-adjunto com a fun¢do de exercer as atribuicdes relativas aos direitos da
crianca de forma especializada, nem por isso, como salientado supra, a provedoria da
infancia tem dado mostras de particular sucesso.

Tal como também resulta do preambulo das iniciativas legislativas, o Comité dos Direitos
das Criancas das Nacdes Unidas, vem desde 2014, convidando o estado portugués “a
estabelecer uma estratégia nacional global de implementagéo da Convengdo, incluindo objetivos
especificos, mensurdveis e escalonados no tempo, para ser possivel monitorizar com rigor o
progresso na implementacéo dos direitos da crian¢a no pais. A estratégia nacional deverd estar
associada a iniciativas estratégicas e a medidas orcamentais, nos planos nacional, sectorial e
local, tendo em vista a alocacdo de recursos humanos, técnicos e financeiros apropriados a sua
implementag¢do”.
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O Mesmo Comité, em 2019, recomendou ao estado portugués a criacdo de uma estratégia
nacional e a implementacdo de um mecanismo especifico, para monitorizar, de forma
independente, a aplicagdo da Convencdo sobre os Direitos das Criancas em Portugal.

Na sequéncia desta recomendacao, em dezembro de 2020, Portugal publicou a Estratégia
Nacional para os Direitos da Crianca para o periodo 2021-2024°, que identifica as prioridades
em matéria de infancia e juventude, operacionalizando-se através de cinco planos de a¢ao
em execucdo na CNPDP()'°,

Ndo obstante, como enfatizado nas propostas legislativas e supra assinalado, Portugal
continua a ser um dos poucos paises europeus que por ndo possuir uma entidade auténoma
com func¢bes especificas como as propostas para o Provedor da Crianca, ndo integra como
membro de pleno direito a Rede Europeia de Provedores da Crianca, que conta com a
participacdo de 34 paises Estados-Membro do Conselho da Europa''.

Ora, em 2021 foram publicados dois instrumentos fundamentais no quadro da Europa, a
Estratégia da Unido Europeia para os Direitos das Criancas e a Garantia Europeia para a
Infancia'®, que colocam as criancas, ndo s6 da Europa, mas de todo o mundo, e o
cumprimento das suas necessidades no centro das politicas da EU, e nos quais sao
delineadas ac8es especificas para garantir melhor vida para as mesmas.

A Garantia Europeia para a Infancia que embora dirigindo-se a todas as criangas, é
especialmente direcionada para o apoio as criancas em risco de pobreza e de exclusao
social, levou inclusivamente o Conselho da UE a colocar a disposicao dos Estados-Membros
fundos para financiamento dos planos de acdo de prevencdo, combate e irradicacdao da
pobreza e exclusdo social da infancia na UE até 2030, oportunidade que, do nosso ponto de
vista, podera/devera ser aproveitada para instituir um Provedor da Crianga, independente,
com capacidade e conhecimento em matéria de infancia e juventude, condi¢des e recursos
humanos, técnicos e financeiros que |he permitam a criacdo de estruturas legais e
institucionais apropriados a implementacao e desenvolvimento de politicas que respondam
as efetivas necessidades das criancas e jovens.

Um Provedor da Crianca que ndo se limite a reagir a queixas de injustica, falta de legalidade
ou inoperancia do exercicio dos poderes publicos, como parece suceder hoje com a
provedoria da infancia do Provedor de Justica, mas que assuma uma magistratura de
influéncia permanente e efetiva junto das demais organiza¢des publicas e privadas, e que

2 v. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18/12

10y, https://www.cnpdpcj.gov.pt/estrategia-nacional-para-os-direitos-da-crianca

" v. Estudo da Assembleia da Republica, 2020
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/73.ProvedorDaCrianca/73.pdf
12 v, Recomendacdo do Conselho 2021/1004, de 14/06
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de forma estratégica, planeada, coordenada e concertada garanta, perante as mesmas o
integral cumprimento dos direitos das criancas e jovens.

Um Provedor da crianca que, tal como pretendido pelas iniciativas legislativas em analise,
seja um interlocutor préximo e acessivel a todas as criancas e jovens, que promova espagos
de didlogo e de contacto direto com as mesmas, incentivando a sua participacao ativa na
sociedade e a consequente construcao de uma cidadania social responsavel.

V. Conclusao

Neste enquadramento, e pelos fundamentos supra expostos, reconhecendo a valia das
propostas legislativas em analise, somos favoraveis a criacdo de um Provedor da Criancga,
independente do poder politico, com autonomia administrativa, dedicado em exclusividade
a promover, garantir e monitorizar o respeito pelos direitos fundamentais das criancas e
jovens, consubstanciados na Convencdo sobre os Direitos da Crianca, e com competéncias
definidas que ndo colidam com os principios e normas estruturantes do ordenamento
juridico em matéria de infancia e juventude, antes se harmonizem com as funcbes da
CNPDP(J e do Provedor de Justica, por forma a que esta nova entidade se constitua como
uma mais-valia na promocao e defesa dos direitos das criancas e jovens e na sua efetiva
protecao.

Eis pois, o parecer do CSMP.

Lisboa, 30 de maio de 2023
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