ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1. A Assembleia da Republica através da Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades
e Garantias solicitou a Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n° 135/XV/1.*

apresentado pelo partido PCP, o qual visa a cria¢do do Estatuto da Condi¢ao Policial.

2. Para tanto, o Projeto de Lei apresenta como fundamentos na sua exposicdo de motivos:

“De acordo com o artigo 272.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, “a policia tem por funcoes
defender a legalidade democrdtica e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidaddos”, cabendo ao
legislador fixar o regime das forcas de seguranga, sendo a organizacdo de cada uma delas, vinica para todo

o territério nacional.

A definicdo de policia é tendencialmente funcional e teleoldgica, pois acentua a forma de a¢do ou
atividade da Administragdo destinada a defesa da legalidade democrdtica, da segurancga interna e dos direitos
dos cidaddos. O facto, porém, de a policia se inserir no dmbito da Administracdo Publica significa estar aqui
subjacente um conceito orgdnico de policia, isto é, o conjunto de orgdos e institutos encarregados da
atividade de policia. Temos ainda que a interpretacdo atual da expressdo legalidade democrdtica estd ligada
a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, no que a vida da comunidade respeita. Por
outro lado, a funcdo de garantir a seguranga interna exclui a seguranga externa da Reptiblica e é exclusiva
das forcas de segurangca. Hd também que distinguir de entre as forcas de policia, as chamadas forcas de
seguranga, cuja funcdo é garantir a ordem juridico-constitucional, através da seguranca de pessoas e bens e

da prevencdo de crimes.

Temos, portanto, uma defini¢cdo de policia tendencialmente funcional e teleologica, pois acentua a
forma de acdo ou atividade da Administracdo destinada a defesa da legalidade democrdtica, da seguranca
interna e dos direitos dos cidaddos. Uma definicdo de policia que abrange todos os orgdos e institutos
encarregados da atividade de policia, na vertente da seguranca interna, ligada a ideia de garantia de respeito

e cumprimento das leis em geral.
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Condigao policial é, pois, aquela em que se encontram todos os funciondrios e agentes que exercem

fungoes policiais, na vertente da seguranca interna, no dmbito da Administracdo Publica.

O n.”3 do artigo 2.° da Lei de Seguranca Interna inscreve a formulacdo segundo a qual, “a lei fixa o
regime das forcas e dos servigos de seguranca, sendo a organizacdo de cada um deles ivinica para todo o
territorio nacional”. Por sua vez o artigo 25.° deste mesmo diploma dispoe que as forcas e os servigcos de
seguranga sdo organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente
apartiddrios e concorrem para garantir a seguranga interna. Ao nivel das funcoes de seguranca interna sao
identificados e referidos expressamente a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Piiblica, a
Policia Judicidria, o Servico de Informacoes de Seguranca, os orgdos da Autoridade Maritima Nacional e os
orgados do Sistema da Autoridade Aerondutica. Da redagdo anterior a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro
constava o Servico de Estrangeiros e Fronteiras que, estando em processo de extin¢do, ainda existe a data
da apresentacdo da presente iniciativa. Refere também no n.° 4 do artigo 25.° da Lei de Seguranca Interna
que “a organizacdo, as atribuicdes e as competéncias das forcas e dos servicos de seguranca constam das

respetivas leis orgdnicas e demais legislacdo complementar”.

A Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal define como orgdos de policia criminal de
competéncia genérica, a Policia Judicidria, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca
Piiblica, possuindo todos os restantes orgdos de policia criminal, competéncia especifica. A Lei orgdnica da
Policia Judicidria define no artigo 1.° a natureza deste organismo como um corpo superior de policia

criminal.

A Lei Organica da Guarda Nacional Republicana define este organismo como uma forca de seguranca
de natureza militar que tem como missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecdo,
assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos. Nos artigos 10.°
a 14.° deste diploma encontramos a referéncia expressa a qualidade de Agentes de Forca Publica,
Autoridades de Policia e Autoridades e Orgdos de Policia Criminal. E o Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana define no artigo 2.° que “O militar da Guarda, no exercicio das suas funcoes, é agente

da forca publica, autoridade e 6rgdo de policia...”.
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A Lei Organica da Policia de Seguranca Piiblica define este organismo como uma forga de seguranca,

uniformizada e armada, com natureza de servico piiblico e dotada de autonomia administrativa que tem como

missdo assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, nos

termos da Constituigcdo e da lei. Nos artigos 9.° a 12.° deste diploma também se encontra a referéncia expressa

a qualidade de Agentes de Forca Piiblica, Autoridades de Policia e Autoridades e Orgdos de Policia Criminal.

O Estatuto Profissional do pessoal com funcdes policiais da Policia de Seguranca Piiblica considera policia

o elemento que integra o corpo de profissionais da PSP, constituido em carreira especial, com funcoes

policiais, armado e uniformizado, sujeito a condicdo policial, com vinculo de nomeacdo e formacdo

especifica, sendo que a condicdo policial se caracteriza:

a)
b)

c)
d)
e)
Wy

8)
h)

Pela subordinacdo ao interesse puiblico;

Pela defesa da legalidade democrdtica, da seguranca interna e dos direitos fundamentais dos
cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei;

Pela sujeicdo aos riscos decorrentes do cumprimento das missoes cometidas a PSP;

Pela subordinacdo a hierarquia de comando na PSP;

Pela sujeicdo a um regulamento disciplinar proprio;

Pela disponibilidade permanente para o servi¢o, bem como para a formagdo e para o treino;

Pela restricdo ao exercicio de direitos, nos termos previstos na Constituicdo e na lei;

Pela adogdo, em todas as situacoes, de uma conduta pessoal e profissional conforme aos principios
éticos e deontolégicos da fungdo policial;

Pela consagracdo de direitos especiais em matéria de compensacdo do risco, saiide e higiene e

seguranca no trabalho, nas carreiras e na formagao.

A Lei Organica do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras define este organismo como um servico de

seguranca e orgdo de policia criminal, sendo autoridades de policia criminal, todos os elementos

identificados no artigo 3.° desse diploma.
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O Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional define o seu dmbito de aplicacdo aos
trabalhadores da DGRSP com fungées de seguranga puiblica em meio institucional e o pessoal do corpo da

guarda prisional como agente da autoridade quando no exercicio das suas fungaoes.

O Estatuto do Pessoal militarizado da Policia Maritima dispoe no n.”2 do artigo 2.° que “O pessoal da PM é
considerado orgdo de policia criminal para efeitos de aplicacdo da legislacdo processual penal, sendo os
inspetores, subinspetores e chefes considerados, no ambito das suas competéncias, autoridades de policia

criminal.”

No que concerne a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica, o artigo 15.° da lei orgdnica deste

organismo refere expressamente que “A ASAE detém poderes de autoridade e é orgdo de policia criminal.”.

Finalmente, o Estatuto da carreira de Guarda-Florestal, do mapa de pessoal civil da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n°247/2015, de 23 de Outubro, estabelece no seu Art°5° que “O
pessoal da carreira de guarda-florestal estd investido do poder de autoridade nos termos definidos no Codigo
de Processo Penal e noutros diplomas legais.”; o Art°8° fixa a obrigatoriedade do uso de uniforme e o Art°9°,

“«

a obrigacdo do uso de armamento; o Art°37°, n°l, define que “...integra a missdo da Guarda, através do
SEPNA enquanto policia ambiental; e o n°2 do mesmo artigo, fixa que “...assegura todas as acoes de policia
florestal, de caca e da pesca...”; o Art°38° n° 1, estabelece que "para efeitos do Codigo de Processo Penal,
considera-se orgdo de policia criminal o pessoal da carreira de guarda-florestal, em funcoes no SEPNA da
Guarda,...”.

Assim, ndo obstante a condicdo policial ser uma caracteristica comum a todos os organismos suprarreferidos,
o legislador portugués ainda ndo reconheceu a necessidade de caracterizar e definir essa condigdo e

estabelecer as bases gerais do correspondente estatuto. Importa, pois, definir a condi¢do policial e

estabelecer as bases gerais dessa mesma condi¢do.”

3.Assim, o presente Projeto Lei tem como objeto o estabelecimento “das bases gerais a que deve

obedecer o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres de todos os agentes e funciondrios do Estado
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que desempenham funcdes policiais, qualquer que seja o vinculo e define os principios orientadores das

respetivas carreiras.”

4. Tendo como ambito de aplicacdo todos os agentes e funciondrios do Estado com fun¢des policiais
na vertente da seguranga interna, os quais passariam a ser designados como policias neste diploma.
Considerando-se que € “o elemento que integre um organismo ou estrutura do Estado destinada a defesa da
legalidade democrdtica, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos, constituido em carreira especial,
com fungoes policiais, armado e uniformizado, sujeito a condi¢do policial, com vinculo de nomeacdo e

formacdo especifica, prevista em diploma legal.”

5. Mais se consigna nesse Projeto lei que se aplica ao pessoal com funcdes policiais da Policia
Judiciéria, da Policia de Seguranca Publica, dos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Maritima,
da Autoridade da Seguranca Alimentar e Econdmica, aos militares e guarda florestais da Guarda Nacional

Republica e ao corpo da Guarda Prisional.

6. Pretendendo-se com este Projeto Lei legislar em alguns aspetos, como seja, horério de trabalho,
pretendendo que se fixe as 35 horas de trabalho semanal e dois dias de descanso semanal, contrariando o que
tem vindo a ser fixado por diplomas legais relativas ds 40 horas de trabalho semanal, o que no nosso entender
nao deve merecer acolhimento, porquanto haverd violag¢do do principio da igualmente, consignado no art.® 13°

da Constituicdao da Republica Portuguesa.

7. Dir-se-4 que os Estatutos das Carreiras invocadas neste diploma tém normas que permitem a
agilizacdo do horario de trabalho, como seja, a titulo de exemplo, o Estatuto Militar da GNR — Decreto Lei n°
30/2017 de 22 de marco, que preveé o horario de referéncia semanal, o qual devera ter em conta critérios de
eficacia funcional, a natureza das fungdes, servico efetivo prestado, devendo sempre ser assegurado o tempo

para repouso entre servicos.
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8. Pelo que ndo se justifica a regulamentacdo do horério de trabalho, que certamente terd a ver com as
politicas seguidas pelos governantes relativa a esse aspeto e que ja se encontra prevista nos Estatutos dessas

carreiras.

9. Por outro lado, também as questdes relativas ao regime disciplinar, apoio judicidrio, livre acesso,
uso de transportes publicos, uso de armas, regime prisional fardamento, alojamento, treino e formagao, reserva
e aposentacdo, subsidio de risco, penosidade e insalubridade, compensa¢do por danos, direito a sadde, acdao
social complementar, progressao nas carreiras, direito de associacdo, que agora se pretendem implementar
também ja se encontram reguladas pelos Estatutos e outros diplomas que regem as func¢des policiais da Policia
Judiciéria, da Policia de Seguranca Publica, dos Servigcos de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Maritima,
da Autoridade da Seguranca Alimentar e Econdmica, aos militares e guarda florestais da Guarda Nacional

Repiiblica e ao corpo da Guarda Prisional.

10. Nao se vislumbrando a condensacdo neste Diploma de normas relativas a esses aspetos que até
acabam por remeter para esses Diplomas, sendo que as proprias carreiras e func¢des policiais, apesar de serem
orientadas por principios comuns e defesa do interesse nacional e do interesse publico, na defesa de legalidade
democratica, da seguranca interna e dos direitos fundamentais dos cidaddos na estrita obedi€ncia a

Constituicao e a Lei, tém especificidades préprias que ja se encontram reguladas.

11. Entendendo-se até que relativamente ao uso de porte de arma, ndo se deve abdicar da
obrigatoriedade de os policias (designacdo com maior abrangéncia tal como referenciado no diploma)
possuirem licenga de uso e porte de arma, pois que atentas as funcdes desempenhadas nao basta o mero direito
a detencdo, uso e porte de arma, e a obrigacdo de as manifestar, tendo em conta a prépria perigosidade no

manejo das armas.

12. Pelo que, em face do exposto, a Ordem dos Advogados emite parecer desfavordvel ao Projeto de

Lei n° 135/XV/1.? apresentado pela Partido PCP, com a alteragcao suprarreferida.

E este, s.m.0., 0 nosso parecer.
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Lisboa, 29 de junho de 2022
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