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Com o projeto de lei em andlise, os proponentes preconizam a reducao das subvenc¢des
publicas aos partidos e as campanhas eleitorais, por consideraram que as alteractes

da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, sobre o financiamento dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais «decididas nos ultimos anos ficaram sempre aquém do que o PCP

sempre defendeu».

Recordam que a Lei aprovada em 2003 «aumentou muito significativamente o montante
das subvencgdes publicas aos partidos politicos, quer no financiamento corrente quer no
financiamento das campanhas eleitorais», a que o PCP se op0s «por considerar que,
proibido o financiamento por parte de empresas (...), 0 essencial do financiamento
partidario deve ser garantido pela atividade e pelo esforco militante dos seus membros
e apoiantes».

Assinalam adicionalmente que «os limites de despesas eleitorais sofreram, igualmente
na lei aprovada em 2003, um enorme aumento, elevando a possibilidade de gastos para
niveis inaceitaveis (...) que alids acentuam a desproporcdo de meios entre as forgas

politicas (...)».

Assim, propdem que:

a) as subvencbes publicas aos Partidos passem a corresponder a 1/225IAS por
cada voto obtido em eleicGes legislativas operando uma reducéo de 40% do seu
montante;

b) as subvencdes as campanhas para a Assembleia da Republica, para a
Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu sejam reduzidas para
metade, e em 75% as subvenc¢des as campanhas eleitorais para as assembleias
legislativas das regifes autbnomas. Para as autarquias locais, defendem que a
subvencéo seja de valor total equivalente a 100% do limite de despesas admitido
para 0 municipio e ndo de 150% como atualmente (reduc&o para um terco do

vigente).
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A iniciativa em apre¢o contém um Unico artigo preambular, que promove a alteracdo dos
artigos 5., 17.° e 20.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, ilustrada no quadro

comparativo que constitui um anexo da presente nota técnica.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina que os partidos politicos concorrem
para a organizacao e para a expressao da vontade popular, no respeito pelos principios
da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica (n.° 2 do
artigo 10.°%) e que as campanhas eleitorais se regem, nomeadamente, pelo principio da
transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais (alinea d) do n.° 3 do artigo 113.9),
remetendo para a lei a definicdo das regras de financiamento dos partidos politicos,
nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as

exigéncias de publicidade do seu patrimoénio e das suas contas (n.° 6 do artigo 51.°).

Essas regras foram inicialmente definidas pelo Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de

novembro?, e pelas Lei Organicas da Assembleia da Republica aprovadas pelas Leis
n.°s 32/77, de 25 de maio?, e 77/88, de 1 de julho*, depois pela Lei n.° 72/93, de 30 de
novembro®, e pela Lei n.° 56/98, de 18 de agosto®, constando atualmente da Lei n.°
19/2003, de 20 de junho’.

1 Texto consolidado disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consulta
efetuada a 07/06/2022

2 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 126/75, de 13 de marco, e 195/76, de 16 de marco, e pela Lei
n.°110/97, de 16 de setembro.

8 Texto originario — € nesta lei que pela primeira vez se consagram as subvencdes publicas aos
partidos politicos (artigo 16.°).

4 Texto originario (as subvencdes estavam previstas no artigo 63.9).

5 Texto consolidado disponibilizado no portal da PGDL.

6 Texto consolidado disponibilizado no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL).
7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 07/06/2022.
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A Lei n.° 19/2003 sofreu vérias alteragcées ao longo dos anos, através dos seguintes

diplomas:
- Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro®, que procedeu a reforma da tributacdo

do patrimonio, alterou varios codigos fiscais e aprovou os Cadigos do Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMIl) e do Imposto sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT),
eliminando nesta lei a referéncia ao imposto municipal de sisa;

- Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2009), que,

designadamente, substituiu o salario minimo nacional pelo indexante dos apoios sociais

(IAS) como referencial para a determinagéo do valor das subvencoes;

- Lein.°55/2010, de 24 de dezembro, que, entre outros aspetos, reduziu as subvencdes

publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais;

- Lein.?1/2013, de 3 de janeiro, que consagrou nova reducéo da subvencao e do limite
das despesas nas campanhas eleitorais e limitou o montante da subvencdo que pode
ser canalizado para as despesas com outdoors;

- Lei Orgéanica n.° 5/2015, de 10 de abril, que atribuiu ao Tribunal Constitucional

competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares;

- Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, que converteu em definitivas as reducdes das

subvencdes publicas para o financiamento dos partidos politicos e para as campanhas

eleitorais e revogou a Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto®;

- Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril*®, que, entre outros aspetos, atribuiu a Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos (Entidade das Contas)!! competéncia para

investigar as irregularidades e ilegalidades das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais e aplicar as respetivas coimas e alterou também a Lei da
Organizagéo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, a Lei dos Partidos

Politicos e a Lei de Organizacdo e Funcionamento da ECFP.

8 Aprovado ao abrigo da autorizacgao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de julho.
9 Lei que procedeu a interpretacdo auténtica do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, que reduz as subvencdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas
eleitorais, na redacao dada pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

10 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 17/2018, de 18 de junho.

11 Criada pela Lei n.° 19/2003 e regulada pela Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (texto
consolidado), a ECFP é um 6rgéo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
desempenha fungBes técnicas na apreciagédo e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para
o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas e para as
autarquias locais.
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Recorde-se ainda que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 801/2014 declarou a

inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas constantes do n.° 8 do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redacao que |he foi dada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro, na numeragdo que lhe foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de

janeiro®®,

Para além disso, em 2017, 2018 e 2019, foi determinada a néo atualizag&o do valor das
subvencodes (pelas leis do Orgamento do Estado desses anos, respetivamente, as Leis
n.°® 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro e 71/2018, de 31 de

dezembro).

A Lein.° 19/2003 distingue o financiamento dos partidos politicos — regulado no capitulo
Il — do financiamento das campanhas eleitorais — previsto no capitulo Ill, estabelecendo
regras especificas para cada um, limites de receitas e despesas e regimes de prestacao
de contas. O capitulo IV contém o regime de apreciagdo e fiscalizacdo de ambos,

atribuido ao Tribunal Constitucional e a Entidade das Contas.

Assim, relativamente ao financiamento dos partidos politicos, dispde o artigo 2.° que a
atividade dos partidos politicos € financiada pelas suas receitas proprias e por outras
provenientes de financiamento privado e de subvencdes publicas. Para além disso, é
reconhecida aos partidos a isen¢éo de varios impostos, de taxas de justica e de custas

judiciais.

Especificamente no que respeita ao financiamento publico dos partidos, o artigo 5.°

estabelece a atribuicdo de uma subvencao publica a cada partido que concorra a

12 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2014.

13Por se tratar de «norma definidora de uma competéncia do Tribunal Constitucional (...) s6 podia
ser emitida sob a forma e obedecendo aos requisitos procedimentais de uma Lei Orgénica, por
forca do disposto nos artigos 166.%, n.° 2, e 164.°, c¢), da Constituicdo». O n.° 8 do artigo 5.° da
Lei n.° 19/2003 determinava que «a fiscalizacao relativa as subvenc¢des publicas auferidas por
grupos parlamentares ou deputado Unico representante de um partido e aos deputados ndo
inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados independentes na Assembleia da Republica e
nas assembleias legislativas das regides autonomas, ou por seu intermédio, para a atividade
politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional, nos
termos do artigo 23.°> e o n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010 consagrava a natureza
interpretativa dagquela norma.
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eleicdes para a Assembleia da Republica, ainda que em coligacdo, e que obtenha mais
de 50 000 votos. Esta subvengao consiste numa quantia em dinheiro equivalente a
1/135 do valor do IAS* por cada voto obtido nas Ultimas eleicdes e é concedida
mediante requerimento ao Presidente da Assembleia da Republica (nos casos de
coligacao eleitoral, a subvencao é distribuida proporcionalmente pelos partidos que a
integrem em funcéo dos deputados eleitos por cada partido, a ndo ser que o acordo da
coligacéo disponha expressamente de forma diferente).

Para além disso, cada grupo parlamentar, deputado Unico representante de um partido
e deputado ndo inscrito tem direito a uma subvengéo anual para encargos de assessoria
aos deputados, para a atividade politica e partidaria em que participem e para outras
despesas de funcionamento, correspondente a quatro vezes o valor do IAS anual, mais
metade do valor do mesmo, por deputado (para este efeito, 0s grupos parlamentares
originarios de partidos que tenham concorrido em coligagéo sdo considerados como um
s6 grupo parlamentar).

Estas subvencdes sdo pagas em duodécimos, através de dotagdes especiais para esse
efeito inscritas no Orgamento da Assembleia da Republica.

Idéntico regime esta previsto para as Assembleias Legislativas das regifes autbnomas,
em termos a concretizar no diploma que estabelece a organica dos servicos das

mesmas.

Para além disso, estdo previstas isencdes de varios impostos, bem como de taxas de
justica e custas judiciais, no artigo 10.°. Nos termos deste artigo, os partidos politicos
ndo estéo sujeitos a IRC e beneficiam de isencdo dos seguintes impostos: imposto do
selo; impostos sobre sucessdes e doagles; imposto municipal sobre as transmissées
onerosas de iméveis (pela aquisicdo de imdveis destinados a sua actividade prépria e
pelas transmissdes resultantes de fusdo ou cisdo) e imposto municipal sobre iméveis
(sobre o valor tributdvel dos imo6veis ou de parte de imoveis de sua propriedade e
destinados a sua actividade); imposto sobre o valor acrescentado na aquisicdo e
transmissdo de bens e servicos que visem difundir a sua mensagem politica ou
identidade propria, através de quaisquer suportes, impressos, audio-visuais ou

multimedia, incluindo os usados como material de propaganda e meios de comunicacao

14 O valor do IAS em 2022 esté fixado em 443,20 euros — cfr. Portaria n.° 294/2021, de 13 de
dezembro.
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e transporte; imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e servigos
em iniciativas especiais de angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo (desde que

esta isencdo nao provoque distorcbes de concorréncia); imposto automével nos

veiculos que adquiram para a sua actividade.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

e Ambito da Uni&o Europeia

O Tratado de Unido Europeia (TUE) no seu n.° 4 do artigo 10.° refere que «os partidos

politicos a nivel europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia politica europeia

e para a expressao da vontade dos cidadéos da Unido.»

O artigo 224.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) concretiza esta

ideia e dispde que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos
adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, definem o estatuto dos
partidos politicos ao nivel europeu a que se refere o n.° 4 do artigo 10.° do Tratado da

Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu financiamento.»

Embora a norma aludida se refira apenas aos partidos politicos a nivel europeu, revela

as preocupacdes da Unido com as matérias relativas ao ato eleitoral.

Neste ambito, o Parlamento Europeu iniciou em 2015 uma Reforma da Lei Eleitoral da
Unido Europeia, que prevé sobretudo o aumento da visibilidade dos partidos europeus,
harmonizagdo de normas relativas a constituicdo de listas, encerramento das urnas,
possibilidade de votacao através de correio, meios eletrénicos e internet, idade minima
dos votantes e direito de voto de cidaddos da Unido que residam em Estados terceiros.
Em 7 de junho de 2018, o Conselho aprovou um projeto de decisdo que altera o Ato
relativo a eleicdo dos membros do Parlamento Europeu por sufrdgio universal direto,
tendo este sido aprovado mediante Resolucéo Legislativa do Parlamento Europeu de 4
de julho de 2018.
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No seguimento das eleicbes europeias de 2014, a Unido Europeia realizou um estudo
sobre o financiamento de partidos politicos e campanhas de referendo nos Estados-
Membros, focando-se nas normas que regem a matéria em cada Estados-Membro e,
mais especificamente, no que diz respeito a despesa, na experiéncia de 7 destes:
Bulgaria, Croéacia, Dinamarca, Letonia, Paises Baixos, Espanha e Reino Unido. As
conclusdes deste estudo apontam para o financiamento publico da maior parte dos
partidos, de forma direta ou indireta, sendo o critério de distribuicdo a igualdade e
proporcionalidade em relacdo ao numero de votos recebidos. A organizagdo em
contabilidade financeira e a publicidade da situagéo financeira sdo também uma

constante na maioria dos Estados-Membros.

No que respeita concretamente ao financiamento dos partidos, a maioria dos Estados
tem procedido ao aumento de proibicbes ou limitagbes relativas ao financiamento
privado e do nivel de transparéncia das acfes relacionadas com a sua despesa.
Portugal surge, nestes pontos, classificado como High Limits (os limites impostos
encontram-se entre 0s mais exigentes da Unido) e High Transparency (a transparéncia
do processo de financiamento é elevada), acompanhando a tendéncia de Estados como
Franca, Grécia e Pol6nia, no que respeita aos limites impostos, e Bélgica, Dinamarca,

Alemanha ou Reino Unido no que se refere a transparéncia.

Ainda no que concerne as condi¢des que regem o estatuto e financiamento dos partidos
politicos a nivel europeu e fundacdes politicas a nivel europeu, estas encontram-se

previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, relativo ao estatuto e ao

financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias.

Até 2017, o financiamento dos partidos politicos europeus assumia a forma de uma

subvencgédo. A partir de 2018, assumiu a forma de contribuicdo, encontrando-se estas

normas especificadas no Regulamento Financeiro (titulo XI). As subvengBes podem

cobrir até 90 % das despesas elegiveis de um partido, sendo o resto custeado por
recursos proprios, tais como quotas e donativos. Este Regulamento n.° 1141/2014
define assim o estatuto dos partidos politicos europeus e fundagdes politicas europeias,
reconhecendo-lhes personalidade juridica, bem como as condicbes para 0 seu

financiamento e controlo e sanc¢des a aplicar, tendo a Deciséo da Mesa do Parlamento
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Europeu de 1 de julho de 2019 estabelecido os procedimentos de aplicacdo do mesmo

regulamento.

No quadro do Plano de acéao para a democracia europeia, a UE procura capacitar os

cidadaos e construir democracias mais resilientes, através de um conjunto de medidas
gue visam proteger elei¢cdes livres e justas; reforcar a liberdade dos meios de
comunicagao social; e lutar contra a desinformagédo. Assim, em 25 de novembro de

2021, a Comissao adotou o pacote Democracia e integridade das eleicbes europeias, o

qgual inclui a proposta de reformulagdo do regulamento relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias,
tendo em vista a sua implementagdo um ano antes das elei¢cdes para o Parlamento
Europeu de 2024. Este proposta tem por base e complementa a legislacdo pertinente

da UE, incluindo o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e a proposta de Lei

dos Servicos Digitais, 0s quais estabelecem regras abrangentes em matéria de

transparéncia, responsabilizagdo e conceg¢do de sistemas para a publicidade em
plataformas em linha, incluindo a publicidade politica, bem como a atualizagéo do

Codigo de conduta sobre desinformacao.

Em 22 de marco de 2022, os ministros da UE responsaveis pelos Assuntos Gerais
chegaram a acordo politico sobre a reformulacéo daquele regulamento, tendo em vista
reforcar a transparéncia e o enquadramento do financiamento dos partidos politicos
europeus, em especial contra o risco de ingeréncia e manipulagdo estrangeira,
procurando, simultaneamente, limitar os encargos administrativos que recaem sobre os

partidos politicos europeus.

= Ambito internacional
Paises analisados

Em fevereiro de 2021, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais'® do Parlamento

Europeu apresentou um pedido junto do European Center for Parliamentary Research

15 Portal oficial das Comiss6es do Parlamento Europeu.
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https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-foundations/european-political-parties
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_6118
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pt
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation#:~:text=The%20Commission%20presented%20a%20Guidance%20to%20strengthen%20the,for%20a%20robust%20monitoring%20framework%20for%20its%20implementation
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/03/22/the-council-of-the-eu-moves-towards-more-transparent-funding-of-european-political-parties/
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/afco/home/highlights
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

and Documentation (ECPRD)*® sobre o tema do financiamento dos partidos politicos®’,

0 qual incidia, em concreto, sobre quatro pontos: 1.° a forma de regulagdo do
financiamento, 2.° a legislacéo aplicavel, 3.° a imposicao de limita¢cdes a forma como o
financiamento poderia ser aplicado, e 4.° o 6rgdo com a competéncia para controlar o
cumprimento da legislacéo aplicavel. Este pedido obteve respostas de 25 paises, o0 que

permitiu concluir o seguinte’®:

1. Todos os paises, com excecdo de Italia, ttm um sistema de financiamento
publico dirigido aos partidos politicos;

2. Este financiamento, ou se baseia nos resultados eleitorais obtidos (isto é, no
namero de votos obtidos), ou no nimero de deputados que o partido tenha
conseguido eleger, sendo que, em qualquer dos casos, € aplicada uma férmula
matematica especifica para se calcular o valor do financiamento;

3. Na generalidade dos paises que responderam ao inquérito, é concedido
financiamento publico aos partidos que tenham conseguido eleger pelo menos
um deputado e/ou aqueles que tenham conseguido obter entre 1% e 3% de votos
véalidos nas ultimas elei¢es;

4. O financiamento é, nalguns paises, realizado através da entrega de um valor

anual.

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha, Franca e Italia.

ALEMANHA

16 Portal oficial do ECPRD.

17 Pedido do ECPRD n.° 4658 (statute and funding of political parties and foundations)

18 Conforme sumula elaborada pelo Directorate for Relations with National Parliaments -
Institutional Cooperation Unit, denominada por Statute and funding of political parties and
foundations, e publicada na Spotlight on Parliaments in Europe n.° 35, de julho de 2021.
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A matéria do financiamento publico dos partidos politicos encontra-se regulada nas
seccdes IV e V da Parteiengesetz!® (Lei dos Partidos Politicos ou, na traducdo para

lingua inglesa, Act on Political Parties?).

Nos termos do disposto no § 18 (1) desta Lei, a alocacdo de fundos publicos esta
diretamente dependente do nimero de votos obtidos nas elei¢cdes (europeias, federais
- Bundestag — e federadas - Landtage), do montante obtido com as quotizacdes dos
membros e do valor global dos donativos. O requerimento de atribuicdo deste
financiamento deve ser dirigido ao Presidente do Bundestag (parlamento alemao),
incumbindo-lhe a fixagdo do montante a que cada partido tem direito para o ano em
causa[819 (1) e §19a (1)].

O § 18 (2) determinou, para 2019, um valor maximo de financiamento publico de
190 000 000 €, sendo que a norma determina ainda que a atualizagéo desse valor seja
determinada pelo Bundestag, com base na evolug&o de um indice de pre¢cos composto
em 70% pelo indice de precos do consumidor e em 30% pelos vencimentos médios dos
funcionarios do governo central, regional e local. Nos termos do § 18 (5), o montante do
financiamento publico ndo pode igualmente exceder as verbas obtidas através do

financiamento préprio dos partidos.

Sao elegiveis a atribuicdo de financiamento publico os partidos que tenham obtido pelo
menos 0,5% dos votos nas Ultimas eleicbes ao Parlamento Europeu ou ao Bundestag,
ou um minimo de 1% dos votos nas Ultimas elei¢cdes para um dos parlamentos federais,
gue recebem assim 0,83 € por cada voto validamente expresso. Além disso os partidos
recebem € 0,45 por cada euro recebido a titulo de contribuicdo ou doacgéao (até um limite
de 3 300 € por contribui¢do individual). Sao ainda elegiveis os partidos que, tendo obtido
pelo menos 10% dos votos validamente expressos num determinado circulo eleitoral,
ndo tenham visto as suas listas ser admitidas num determinado Estado federado, que
recebem também 0,83 € por cada voto [§ 18 (2)]. Em derrogagdo do mencionado, 0s
partidos recebem 1 € por voto pelos votos recebidos até aos quatro milhdes de votos

expressos validamente.

19 Texto consolidado (em lingua alemd) retirado do sitio da Internet do GESETZE-IM-
INTERNET.DE. Todas as ligacOes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Alemanha
séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultada em 08.06.2022.

20 Versao consolidada e em lingua inglesa do diploma legal, disponivel no portal oficial do
Bundestag. Consultada em 08.06.2022.
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https://www.gesetze-im-internet.de/partg/
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/gesetzestexte/Parteiengesetz_PartG_engl_042009.pdf;jsessionid=DCC280B30A1FC7106ABA9D94A8ACC45C.2_cid287?__blob=publicationFile&v=1
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__19.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__19a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html

Refira-se ainda que, no sistema de financiamento publico dos partidos politicos alemao,
optou-se pela inclusdo do financiamento das campanhas politicas no financiamento
geral concedido aos partidos, o que implica que nao existam limites maximos

estabelecidos para as despesas realizadas nas referidas campanhas.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria do financiamento dos partidos politicos esta prevista na Ley

Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos. %

De acordo com informac&o do Tribunal de Cuentas?®?, citada no periddico El Pais, entre

2010 e 2015, o financiamento publico e privado dos partidos politicos, distribuiu-se da

seguinte forma:

Financiacion de los partidos politicos espaiioles

2015
Presupuesto

Nos termos do articulo 3 da Ley Orgénica 8/2007, o Estado distribui subvengdes anuais

ndo condicionadas, a partir de verbas do Orcamento do Estado, pelos partidos politicos

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas
em 08.06.2022.

22 portal oficial do Tribunal de Contas Espanhol.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022
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https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/
https://elpais.com/politica/2019/03/22/actualidad/1553285034_275739.html
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com representacdo no Congreso de los Diputados (camara baixa do Parlamento
espanhol).

Esta subvencédo anual é concedida proporcionalmente aos partidos politicos em funcao
do:

1. Numero de lugares conseguido nas ultimas elei¢cdes para o Congreso de los
Diputados;
2. Numero de votos obtido por cada partido politico nas ultimas elei¢cdes para a

referida Camara.

No que as subvencdes eleitorais diz respeito, sdo vélidas as disposi¢des do Capitulo VII

(Gastos y subvenciones electorales) do Titulo Primeiro (Disposiciones comunes para

las elecciones por sufragio universal directo) da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,

del régimen electoral general. Assim, de acordo com o disposto no articulo 127-1
daquela lei, o Estado subvenciona, de acordo com 0os montantes limite estabelecidos
para cada tipo de elei¢cdes nas disposi¢cdes especiais, as despesas em que os partidos,
federacdes, coligacbes ou agrupamentos de eleitores incorrem pelo facto de
concorrerem as eleicdes para o Congreso de los Diputados, Senado, Parlamento

Europeu e autarquicas.

Em relacdo as despesas das candidaturas que se apresentam a elei¢cdes, o Estado

espanhol subvenciona-os, de acordo com as seguintes condi¢cdes:

e A subvencdo ndo pode ser superior aos gastos apresentados e justificados
perante o Tribunal de Contas;

e O pagamento da subvencao esta sujeito, quer ao preenchimento de todos os
requisitos necessarios para o exercicio do cargo, quer ao exercicio efetivo do

cargo para o qual foi eleito.

As candidaturas ndo podem realizar gastos eleitorais que ultrapassem os limites
estabelecidos para cada tipo de eleicdo. Assim, nas elei¢Ges para as Cortes Generales
(Congresso de los Diputados e Senado), o limite dos gastos eleitorais sera o que resulte
da multiplicagao de 0,37 € pelo numero de habitantes correspondentes a populacao da
circunscricdo onde cada partido, coligagdo ou agrupamento apresente a sua
candidatura (articulo 175-2 da Ley Organica 5/1985).
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20190625&tn=1#cvii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20190625&tn=1#cvii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20190625&tn=1#acientoveintisiete
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20190625&tn=1#acientosetentaycinco
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Para as eleicBes municipais, o limite dos gastos eleitorais ser4d o que resulte da
multiplicacdo de 0,11 € pelo numero de habitantes correspondentes a populagao da
circunscricdo onde cada partido, coligacdo ou agrupamento apresente a sua
candidatura (articulo 193-2 da Ley Organica 5/1985).

Para além destes montantes, o Estado também subsidia o envio de propaganda eleitoral
com uma subvencdo especifica, a margem dos limites dos gastos eleitorais (articulo
175-3 da Ley Organica 5/1985).

As subvencdes sdo estabelecidas em fung¢éo dos lugares obtidos no Congreso de los

Diputados ou no Senado, dependendo também dos votos obtidos por cada candidatura.

Na verdade, as subvencgdes também se encontram dependentes do niUmero de votos
obtidos por cada candidatura ao Congreso de los Diputados e da eleicdo de pelo menos

um Deputado e dos votos conseguidos por cada candidato eleito como Senador.

Para as eleigfes para as Cortes Generales as subvencgdes relativas aos gastos eleitorais

sao as seguintes (articulo 175-1 da Ley Organica 5/1985):

e 21 167,64 € por cada lugar obtido no Congreso de los Diputados ou no Senado;

e 0,81 € por cada um dos votos conseguidos por cada candidatura ao Congreso
de los Diputados, em que o partido tenha, pelo menos, conseguido um lugar de
Deputado;

e 0,32 € por cada um dos votos conseguidos por cada candidato que tenha obtido

lugar de Senador.

Além do limite geral, a lei também prevé alguns limites especificos para os gastos
eleitorais. Os gastos efetuados com a colocacdo de cartazes e outras formas de
propaganda, nos espagos comerciais autorizados, ndo poderdo exceder a 20% do limite
de gastos (articulo 55-3 da Ley Orgénica 5/1985), da mesma forma que o0s gastos em
publicidade, na imprensa periddica e nas emissoras de radio de titularidade privada, ndo

poderdo exceder a 20% desse limite (articulo 58-1 da Ley Orgéanica 5/1985).

--------
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‘. ,1\\. MRLISA TV ;\.}'.’.'.'.'.';
1) 'ﬁr? CA

Sobre esta matéria podera ainda ser consultado o portal Infoelectoral?® no sitio do
Ministério do Interior, designadamente, a informagéo relativa ao FINANCIACION DE
PARTIDOS POLITICOS?.

FRANCA
O regime atual do financiamento da vida politica resulta das seguintes leis:

e Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie

politique ?*(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative a la limitation des dépenses électorales

et a la clarification du financement des activités politiques (relativa a limitagéo

das despesas eleitorais e a clarificagdo do financiamento das atividades
politicas);

e Loin°93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la

transparence de la vie économiqgue et des procédures publiques (relativa a

prevencdo da corrupcao e transparéncia da vida econémica e procedimentos
publicos);

e Loi n.° 95-65 du 19 janvier 1995 relative au financement de la vie politique

(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loi organique n.° 95-72 du 20 janvier 1995 relative au financement de la

campagne en vue de I'élection du Président de la République (relativa o

financiamento da campanha para a elei¢cdo do Presidente da Republica);

e Loi n.° 95-126 du 8 février 1995 relative a la déclaration du patrimoine des

membres du Gouvernement et des titulaires de certaines fonctions (relativa a

declaracdo de patriménio dos membros do Governo e dos titulares de
determinadas funcdes);

e Loi n° 2000-641 du 10 juillet 2000 relative a I'élection des sénateurs (sobre a

eleicdo de senadores);

23 Portal gerido pelo Ministerio  del Interior  espanhol, disponivel em
INFOELECTORAL.INTERIOR.GOB.ES. Consultado a 08.06.2022.

24 Disponivel no portal Infoelectoral. Consultado em 08.06.2022

25 Diploma consolidado acessivel no portal legislativo LEGIFRAMCE.GOUV.FR. Todas as
ligacdes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal.
Consultado a 08.06.2022.
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https://infoelectoral.interior.gob.es/opencms/es/partidos-politicos/registro-de-partidos-politicos/
https://infoelectoral.interior.gob.es/opencms/es/partidos-politicos/financiacion-de-partidos-politicos/
https://infoelectoral.interior.gob.es/opencms/es/partidos-politicos/financiacion-de-partidos-politicos/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=20200320
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=20200320
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000711604&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000711604&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000186650&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000186871&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000186871&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000165391&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000165391&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000751734

e Loi organique n.° 2001-100 du 5 février 2001 modifiant la loi no 62-1292 du 6

novembre 1962 relative a I'élection du Président de la Républigue au suffrage

universel (sobre a eleicdo do Presidente da Republica por sufragio universal);

e Loi n.° 2003-327 du 11 avril 2003 relative a I'élection des conseillers régionaux

et des représentants au Parlement européen ainsi qu'a l'aide publique aux partis

BN

politigues (relativa a eleicdo dos conselheiros regionais e deputados ao
Parlamento Europeu e sobre a ajuda publica a partidos politicos);

e Loi organique n° 2006-404 du 5 avril 2006 relative a I'élection du Président de la

Républigue (sobre a elei¢éo presidencial).

Em Francga, os partidos séo financiados através de recursos publicos e de recursos
privados (como as quotas dos seus militantes e dos seus eleitos, bem como, de doagbes
de pessoas singulares, limitadas a 7 500 € por ano e por pessoa). Desde 1995 que sao
interditas as doacdes, sob qualquer forma, por parte de sociedades comerciais (article

11-4 da Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie

politique).

Nos termos daquela Loi, o financiamento publico direto aos partidos politicos tem por
base dois critérios de distribuicdo das dotacGes orcamentais estabelecidas??”:

1°. Uma primeira fracdo do valor é entregue aos partidos politicos de acordo com
os resultados obtidos na primeira volta das dltimas elei¢cdes legislativos, em
relacdo aos partidos politicos cujos candidatos tenham conseguido pelo menos
1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais?;

2°. A segunda fragdo € entregue aos partidos representados no Parlamento,
proporcionalmente ao nimero de deputados (apenas os partidos que beneficiam

da primeira fracéo sdo elegiveis para a segunda®).

As dotacgdes orcamentais para este fim sdo determinadas por Décret. Por exemplo, para

2022 a dotacao orgcamental das ajudas atribuidas aos partidos politicos foi determinada

pelo Décret n° 2022-94 du 31 janvier 2022 pris pour I'application des articles 8, 9 et 9-1

de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiére de la

26 Articles 8 e 9.

27 Conforme informacdo disponivel no portal informativo oficial da Republica Francesa, VIE-
PUBLIQUE e no portal da Assemblée nationale.

28 Esta primeira fracdo € reduzida em caso de incumprimento das regras que promovem a
paridade entre homens e mulheres.

29 Conforme article 9-1.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000769177&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000769177&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000769177&dateTexte=&categorieLien=id
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000788638&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000788638&dateTexte=&categorieLien=id
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vie politique, tendo sido fixado o valor de 66 155 387,84 €. O diploma apresenta ainda,

em anexo, os partidos politicos contemplados no ambito deste financiamento.

Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, assenta no financiamento privado,
o qual assume a forma de doacdes de individuos ou de partidos politicos (as doacdes
dos partidos nao estao limitadas; as doacées de individuos ndo podem exceder 4 600 €

por eleicéo).
O montante das despesas eleitorais € limitado de acordo com o nimero de habitantes.

Em relacdo a esta matéria, podera ainda consultar-se a seguinte ligagdo no sitio do

Senado francés: Le financement de la vie politique, que resume de forma atualizada a

legislacdo em causa.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

--------

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexa
com a matéria em analise no presente projeto de lei, se encontram pendentes as

seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH) - Altera a lei do financiamento dos partidos politicos

e das campanhas eleitorais, eliminando varias isen¢fes de que os Partidos politicos
beneficiam, que baixou a comissao para distribuicéo inicial na generalidade em 3 de
maio de 2022;

- Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD) Oitava alteragé@o a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas e Eleitorais) e terceira

BN

alteracdo a Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), que baixou a
comissao para distribuicdo inicial na generalidade em 3 de maio de 2022;

- Projeto de Lei n.° 102/XV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos politicos

e reduz o valor das subvencgdes publicas (8.2 alteracdo a Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho)
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- Projeto de Lei n.° 116/XV/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos e diminui os limites das despesas de campanha eleitoral, altera a Lei
do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais

- Projeto de lein.? 117/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a transparéncia das contas dos partidos

e dos orcamentos das campanhas eleitorais e assegura que a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos dispde de uma estrutura organica estavel, alterando a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais e a Lei de
Organizacgédo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

- Projeto de Lei n.° 123/XV/1.2 (BE) - Introduz medidas de justica fiscal, igualdade de
tratamento e de transparéncia no financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais (8.2 alteracdo a Lei 19/2003, de 20 de junho).

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram
apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com a matéria

em andlise:

- Projeto de Lei n.° 259/XIV/1.2 (PCP) - Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais, rejeitado em 10-07-2020, com 0s votos contra de
PS e PSD, os votos a favor de PCP, PEV, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstenctes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a auséncia da Deputada N&o Inscrita

Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 248/XIV/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos, diminui os limites das despesas de campanha eleitoral e
reestabelece limites das receitas de angariacéo de fundos (oitava alteracéo a Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho), rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD
PCP, CDS-PP e PEV, votos a favor de PAN, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencdes de BE e CH, registando-se a auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine

Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 241/X1V/1.2 (BE)- Procede a oitava alteracéo a lei n.° 19/2003, de 20
de junho, introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento, rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD PCP e PEV e os votos a favor de BE,
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CDS-PP, PAN, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a auséncia da

Deputada N&ao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 240/XIV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos

BN

politicos e reduz o valor das subvencdes publicas (82 alteragcdo a Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos a favor de CH, IL e
Cristina Rodrigues (Ninsc) e as abstencdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a
auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 235/X1V/1.2 (CDS-PP) - Altera a Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho

(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais),

eliminando o beneficio de isen¢éo de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) para os
partidos politico, rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e
PEV, votos a favor de BE, CDS-PP, PAN CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc),
registando-se a auséncia da Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira,;

- Projeto de Lei n.° 227/XIV/1 (PSD) - 8.2 alteragcédo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) e 3.°

alteracao a Lei n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizacao e funcionamento da

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), caducada em 28-03-2022;

V. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Consultada a ficha de avaliacéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoracdo neutra neste ambito.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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ALMEIDA, André Corréa de — Reforma do sistema parlamentar em Portugal :
analises e instrumentos para um didlogo urgente. Cascais : Principia, 2019. ISBN
978-989-716. Cota: 04.21 — 279/2019

Resumo: No capitulo 4 da referenciada obra “Financiar a democracia: transparéncia,
responsabilidade e simplicidade no financiamento dos partidos politicos” (p. 259-306),
analisa-se o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais em
Portugal: problemas que se colocam atualmente face a lei em vigor; modelos de
financiamento partidario; financiamento privado; financiamento publico; modelo de
autonomia (caso da Suécia); modelo de transparéncia (caso da Alemanha); modelo de

fiscalizacdo (caso dos Estados Unidos da América).

O autor apresenta diversas pistas para a reforma do sistema atual de financiamento,
tais como: cumprimento de um formato-padrdo submetido em prazos claramente
estabelecidos na lei; dotar a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos de um
verdadeiro estatuto de independéncia operacional e financeiro, com recursos humanos
apropriados e especializados e com poderes de deciséo; reformulacdo na forma de
atribuicdo das subvengdes publicas; possibilidade de os partidos canalizarem fundos

parlamentares para atividade partidaria, etc.

OCDE - Financing democracy [Em linha] : funding of political parties and election
campaigns and the risk of policy capture. Paris : OCDE, 2016. [Consult. 20 maio
2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127429&img=1
2989&save=true> ISBN 9789264249448.

Resumo: Este estudo da OCDE incide sobre o financiamento da democracia e dos
partidos politicos. Apresenta uma abordagem comparativa ao analisar de que forma
evoluiu o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e de como a
regulamentacéo do financiamento politico tem sido estabelecida nos paises da OCDE
e paises parceiros. O relatério avalia, em particular, os riscos de captura do poder
politico através do financiamento de partidos e campanhas eleitorais; identifica lacunas
regulamentares e lacunas de implementacdo nas politicas existentes e sugere uma
abordagem abrangente a integridade, incluindo questdes como ‘lobbying’ e conflito de

interesses.
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Da analise realizada resultou um quadro de financiamento da democracia para debate
global, fornecendo opcdes politicas e mapeando os riscos. O relatério também
apresenta casos de estudo detalhados relativamente ao Canad4, Chile, Estonia, Franga,
Coreia; México, Reino Unido, Brasil e India, providenciando uma analise aprofundada
dos mecanismos de financgas politicas e desafios em diferentes contextos institucionais.
As conclus®es retiradas dos estudos de caso fornecem boas préaticas que podem ser

aplicadas noutros paises.

REED, Quentin [et. al.] - Financing of political structures in EU Member States [Em
linha]: how funding is provided to national political parties, their foundations and
parliamentary political groups, and how the use of funds is controlled. Brussels :
European Parliament, 2021. [Consult. 29 abr 2022] Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139390

&img=28103&save=true>

Resumo: Embora algumas éareas da regulamentagcédo do financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais tenham experienciado uma convergéncia
significativa (por exemplo, a expansao do financiamento estatal para partidos e outras
entidades politicas e o estabelecimento de requisitos de divulga¢do), em grande parte
como resultado de padrbes e monitorizacdo internacionais, outras exibem grandes
diferencas em toda a Unido Europeia, tais como: limites as doagfes privadas e as
despesas, limites de divulgacdo, natureza e qualidade da supervisdo. Este estudo
destaca a necessidade de implementar padrdes internacionais para atingir objetivos em

ambientes regulatérios especificos, ao invés de importar solugées indiferenciadas.

SOARES, Fabio Teles — O modelo de superviséo do financiamento politico em Portugal.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano 35, n.° 137 (jan.-mar.
2014), p. 147-182. Cota: RP-179

Resumo: Neste artigo, o autor aborda o tema do financiamento politico, em particular,
no que se refere ao sistema de supervisdo do financiamento politico portugués. Embora
reconheca a evolucdo que o modelo de superviséo tem tido em Portugal, o autor afirma
gue ha ainda um longo caminho a percorrer. Pretende-se contribuir para um
entendimento acerca dos principais tracos do modelo de financiamento politico, bem

como do modelo de supervisao utilizado e da sua aplicacao pratica, tendo em atencao
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as irregularidades cometidas pelos partidos politicos nas respetivas contas e as san¢des

aplicadas pelo Tribunal Constitucional.

UFEN, Andreas [et. al.] - Financiamento de partidos politicos e campanhas
eleitorais [Em linha] : um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro : FGV
Editora, 2015. [Consult. 07 jun 2022] Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130270&img=
15503&save=true> ISBN 978-85-225-1709-1

Resumo: Este livro apresenta uma visédo geral sobre o financiamento politico no mundo
e tem como objetivo promover o debate e estimular iniciativas para melhorar o papel do
dinheiro na politica. O estudo baseou-se na Base de Dados do “International Idea” sobre
o financiamento politico (oferece acesso gratuito aos dados de 180 paises e mais de 7
mil respostas sobre a natureza dos seus regulamentos), e procede a uma abordagem
geografica com a vantagem de revelar tendéncias e padrdes regionais, e oferecer
indicios sobre o que funcionou (ou ndo) em diferentes contextos. O capitulo 7 incide
sobre os desafios e problemas do financiamento politico na Europa setentrional,

ocidental e meridional.

VAN KLINGEREN, Marijn - Party financing and referendum campaigns in EU
Member States. [Em linha]. Brussels : European Parliament, 2015. [Consult. 12 set.
2016]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127422&img=
12987&save=true>

Resumo: O presente estudo do Parlamento Europeu procede ao levantamento da
regulamentacéo do financiamento dos partidos politicos, nos 28 Estados-Membros da
Unido Europeia (financiamento publico, limites e interdi¢cdes, transparéncia, supervisao
e monotorizacdo). Aborda ainda a regulamentacéo das campanhas eleitorais; os gastos
atuais com o referendo europeu, as eleicdes nacionais e campanhas eleitorais na Unido
Europeia; referendos locais e regionais e os gastos efetuados pelos partidos politicos
nos seguintes paises: Bulgéaria, Croécia, Dinamarca, Holanda, Espanha, Reino Unido e

Letonia.
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Anexo

Quadro comparativo das alteracdes a Lei 19/2003, de 20 de junho

Lei 19/2003, de 20 de junho

PJL n.° 110/XV/1.2 (PCP)

Artigo Unico
Os artigos 5°, 17° e 20° da Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, com as alterac¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei 287/2003, de 12 de
novembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, pela Lei n.° 1/2013, de 03 de
Janeiro, pela Lei Orgéanica n.° 5/2015, de 10
de Abril, pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro
e pela Lei Organica n.° 1/2018, de 18 de

junho, passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 5.°
Subvencéo publica para financiamento
dos partidos politicos

1 - A cada partido que haja concorrido a acto
eleitoral, ainda que em coligacdo, e que
obtenha representacdo na Assembleia da
Republica é concedida, nos termos dos
ndmeros seguintes, uma subvencao anual,
desde que a requeira ao Presidente da
Assembleia da Republica.

2 - A subvencao consiste huma quantia em
dinheiro equivalente & fracg&o 1/135 do valor
do IAS, por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da
Republica.

3 - Nos casos de coligagdo eleitoral, a
subvencdo devida a cada um dos partidos
nela integrados é igual a subvencéo que, nos

termos do nUumero anterior, corresponder a

Artigo 5.°
Subvencéo publica para financiamento
dos partidos politicos
1-[...]

2 — A subvencéo consiste numa quantia em
dinheiro equivalente & fracdo 1/225 do valor
do IAS, por cada voto obtido na mais recente

A

eleicAo de deputados a Assembleia da
Republica.

3-[...1

4-1..1

5-[...]

6-1[..1]
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respectiva coligacdo eleitoral, distribuida | 7 —[...}.
proporcionalmente em fung&o dos deputados | 8 —[...].
eleitos por cada partido, salvo disposicédo
expressa em sentido distinto constante de
acordo da coligacéo.

4 - A cada grupo parlamentar, ao Deputado
Unico representante de um partido e ao
Deputado néo inscrito em grupo parlamentar
da Assembleia da Republica é atribuida,
anualmente, uma subvencdo para encargos
de assessoria aos Deputados, para a
atividade politica e partidaria em que
participem e para outras despesas de
funcionamento, correspondente a quatro
vezes o IAS anual, mais metade do valor do
mesmo, por Deputado, a ser paga
mensalmente, nos termos do n.° 6.

5 - Os grupos parlamentares originarios de
partidos que tenham concorrido em coligacéo
ao acto eleitoral séo considerados como um
s6 grupo parlamentar para efeitos do nimero
anterior.

6 - As subvencdes anteriormente referidas
sdo pagas em duodécimos, por conta de
dotacdes especiais para esse efeito inscritas
no Orcamento da Assembleia da Republica.
7 - A subvencdo prevista nos numeros
anteriores € também concedida aos partidos
que, tendo concorrido a eleicao para a
Assembleia da Republica e ndo tendo
conseguido  representacdo  parlamentar,
obtenham um numero de votos superior a
50000, desde que a requeiram ao Presidente
da Assembleia da Republica.

8 - A cada partido que haja concorrido a ato
eleitoral, ainda que em coligacdo, e que

obtenha representacdo na Assembleia
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Legislativa da regido autbnoma € concedida
uma subvenc¢éo anual, desde que a requeira
ao Presidente dessa Assembleia Legislativa,
gue consiste numa quantia em dinheiro fixada
no diploma que estabelece a organica dos
servicos da respetiva Assembleia Legislativa,
adequada as suas necessidades de
organizacao e de funcionamento, sendo paga
em duodécimos, por conta de dotacdes
especiais para esse efeito inscritas no
Orcamento da respetiva  Assembleia
Legislativa, aplicando-se, em caso de

coligacéo, o n.° 3.

Artigo 17.° Artigo 17.°
Subvencéo publica para as campanhas Subvencéo publica para as campanhas
eleitorais eleitorais

1 - Os partidos politicos que apresentem | 1—1...].
candidaturas as eleiges para a Assembleia | 2 —[...].
da Republica, para o Parlamento Europeu, | 3—-]...].
para as Assembleias Legislativas Regionais e
para as autarquias locais, bem como o0s
grupos de cidadaos eleitores dos 6rgédos das
autarquias locais e os candidatos as elei¢cdes
para Presidente da Republica, tém direito a
uma subvencgéo estatal para a cobertura das
despesas das campanhas eleitorais, nos
termos previstos nos nimeros seguintes.
2 - Tém direito a subvencgéo os partidos que
concorram ao Parlamento Europeu ou, no
minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as
Assembleias Legislativas Regionais e que
obtenham representacdo, bem como os
candidatos a Presidéncia da Republica que

obtenham pelo menos 5% dos votos.
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3 - Em elei¢des para as autarquias locais, tém
direito a subvencéo os partidos, coligacdes e
grupos de cidadéos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgdos municipais
e obtenham representacédo de pelo menos um
elemento directamente eleito ou, no minimo,
2% dos votos em cada sufragio.

4 - A subvencgé@o é de valor total equivalente
a:

a) 20 000 vezes o valor do IAS para as
eleicBes para a Assembleia da Republica;

b) 10 000 vezes o valor do IAS para as
eleicbes para a Presidéncia da Republica e
para o Parlamento Europeu;

¢) 4000 vezes o valor do IAS para as elei¢cdes

para as Assembleias Legislativas Regionais.

5 - Nas elei¢cdes para as autarquias locais, a
subvencao é de valor total equivalente a
150% do limite de despesas admitidas para o
municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 20.°

6 - A subvencdo € solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias
posteriores a declaragdo oficial dos
resultados eleitorais, devendo, em elei¢cdes
autarquicas, os mandatéarios identificar o
municipio ou 0s municipios a que o respectivo
grupo de cidaddos eleitores, partido ou
coligacao apresentou candidatura.

7 - A Assembleia da Republica procede ao
adiantamento, no prazo maximo de 15 dias a
contar da entrega da solicitagdo referida no
ndmero anterior, do montante correspondente

a 50 % do valor estimado para a subvencéo.

4 - A subvencao é de valor total equivalente

a

a) 10 000 vezes o valor do IAS para as
eleicbes para a Assembleia da
Republica;

b) 5 000 vezes o valor do IAS para as

da

Republica e para o Parlamento Europeu;

eleicbes para a Presidéncia

c) 1 000 vezes o valor do IAS para as

eleicbes para as  Assembleias
Legislativas Regionais.

5 — Nas elei¢Bes para as autarquias locais a

subvencdo é de valor total equivalente a

100% do limite de despesas admitido para o

municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do

artigo 20.°.
(...)
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8 -

adiantamento referido no nimero anterior, a

Caso, subsequentemente  ao
parte restante da subvencéo néo seja paga no
prazo de 60 dias a contar da entrega da
solicitacdo prevista no n.° 6, vencera juros de
mora a taxa legal aplicavel as dividas do

Estado.

Artigo 20.°
Limite das despesas de campanha
eleitoral
1 - O limite maximo admissivel de despesas
realizadas em cada campanha eleitoral,
nacional ou regional, é fixado nos seguintes
valores:
a) 10 000 vezes o valor do IAS na campanha
eleitoral para Presidente da Republica,
acrescido de 2500 vezes o valor do IAS no
caso de concorrer a segunda volta;
b) 60 vezes o valor do IAS por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para a
Assembleia da Republica;
c) 100 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha eleitoral
para as Assembleias Legislativas Regionais;
d) 300 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha eleitoral
para o Parlamento Europeu.
2 - O limite maximo admissivel de despesas
realizadas nas campanhas eleitorais para as
autarquias locais é fixado nos seguintes
valores:
a) 1350 vezes o valor do IAS em Lisboa e
Porto;
b) 900 vezes o valor do IAS nos municipios

com 100 000 ou mais eleitores;

Artigo 20.°
Limites das despesas de campanha
eleitoral

1 — O limite maximo admissivel de despesas

realizadas em cada campanha eleitoral,

nacional ou regional, é fixado nos seguintes
valores:

a) 5000 vezes o valor do IAS na campanha
eleitoral para Presidente da Republica,
acrescido de 1500 vezes o valor do IAS
no caso de concorrer a segunda volta,

b) 30 vezes o valor do IAS por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica;

) 20 vezes o valor do IAS por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para
as Assembleias Legislativas Regionais

d) 150 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 — O limite maximo admissivel de despesas

realizadas nas campanhas eleitorais para as

autarquias locais é fixado nos seguintes
valores:
a) 450 vezes o valor do IAS em Lisboa e

Porto;

do

municipios com 100 000 ou mais

b) 300 vezes o valor IAS nos

eleitores;
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c) 450 vezes o valor do IAS nos municipios
com mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;

d) 300 vezes o valor do IAS nos municipios
com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;
e) 150 vezes o valor do IAS nos municipios

com 10 000 ou menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas apresentadas
apenas a assembleias de freguesia, o limite
maximo admissivel de despesas é de um
terco do valor do IAS por cada candidato.

4 Os

anteriores aplicam-se aos partidos politicos,

limites previstos nos nudmeros

coligagBes ou grupos de cidad&os eleitores
proponentes, de acordo com o determinado
em cada lei eleitoral.

5

referenciados no n.° 1, devem os partidos

dos valores

Para determinacédo

politicos ou coligagBes declarar a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos o
de

relativamente a cada ato eleitoral.

namero candidatos  apresentados

c) 150 vezes o valor do IAS nos
municipios com mais de 50 000 e
menos de 100 000 eleitores;

d) 100 vezes o valor do IAS nos
municipios com mais de 10 000 e
menos de 50 000 eleitores;

e) 50 vezes o valor do IAS nos municipios

com 10 000 ou menos eleitores.
3-[...]
4-1..1
5-1[...]»
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