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PARECER DA APAV SOBRE O PROJECTO LEI N.2 731/XV/12 DO BLOCO DE ESQUERDA

Garante apoio juridico adequado a todas as vitimas de violéncia doméstica

O art.2 132 da Diretiva da UE prevé que “os Estados-Membros devem assegurar que as
vitimas tenham acesso a apoio judicidrio se tiverem o estatuto de parte no processo
penal”, sendo que “as condicdes e regras processuais que regem o acesso das vitimas a

apoio judiciario sdao determinadas pela legislagdo nacional.”

O artigo 202 da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que “a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos”, e que “todos tém direito, nos termos da lei, a informagao e consulta
juridicas, ao patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante

gualquer autoridade.”

A Lei n? 34/2004, visando dar consagracdo ao previsto constitucionalmente, refere que
a protecdo juridica - que pode consistir na prestacdo de consulta juridica ou de apoio
judicidrio - tém direito os cidad3os nacionais e da Unido Europeia, assim como
estrangeiros e apatridas com titulo de residéncia valido num Estado-Membro da Unido

Europeia, que demonstrem estar em situacao de insuficiéncia econdmica.

Ora, encontra-se em situacdo de insuficiéncia econdmica, de acordo com a mesma lei,

aquele que, tendo em conta o rendimento, o patrimoénio e a despesa permanente do
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seu agregado familiar, ndo tem condi¢cGes objetivas para suportar pontualmente os

custos de um processo.
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No entanto, os critérios definidos por esta lei para apreciacdo da insuficiéncia
econdmica sdao atualmente tdo restritivos que pode afirmar-se que apenas pessoas em
situacdes de extrema caréncia podem beneficiar de qualquer uma das modalidades de
apoio judiciario e da consulta juridica. Consequentemente, havera seguramente muitos
cidaddos que, por ndo se enquadrarem naqueles critérios, desistem de prosseguir
judicialmente as suas legitimas pretensdes, por ndao possuirem meios suficientes para
suportar as custas do processo e os honordrios de advogado. O acesso de todos ao
direito e a justica, constitucionalmente consagrado, acaba, assim, por ndo estar na

pratica cabalmente garantido.

Até ha pouco tempo, ndo estava previsto nesta matéria qualquer regime especial para
vitimas de crimes, com excecdo do estatuido no art.2 252 da Lei n? 112/2009 - regime
juridico da violéncia doméstica —, que prevé que a concessao de apoio judicidrio a estas
vitimas deve revestir caracter urgente, nao resultando contudo claro o modo como esta

urgéncia se concretiza.

No entanto, uma alteracdo recente ao art,® 42 n.2 1 do DL 34/2008, de 26.2
(Regulamento das Custas Processuais), veio isentar de custas as vitimas de violéncia
domeéstica, mutilacdo genital feminina, escraviddo, trafico de seres humanos, coacdo
sexual e violagdo. Outra alteracdo, ainda mais recente, a Lei n.2 34/2004 (Acesso ao
Direito e aos Tribunais) estabeleceu, com a introdugdo do art.2 8-C, a presungao de
insuficiéncia econdmica em relacdo as vitimas de violéncia doméstica, para que possam
beneficiar automaticamente da nomeacgao de advogado sem os respetivos custos com

os honorarios destes.

Em primeiro lugar, a APAV considera que as vitimas de crime — todas as vitimas de crimes
-deveriam ser alvo de um regime especial mais favoravel em matéria de apoio judiciario.
Estamos na presenca de pessoas cuja necessidade de recurso a justica decorre de sobre

si — e sem contributo seu - ter sido cometido um ato considerado pela sociedade como
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particularmente censuravel.

Analisando sucintamente o cenario noutros paises da Unido Europeia, verificamos que
atualmente, em Espanha, o apoio judicidario é automaticamente concedido, isto é,
independentemente da sua situagao econdmica, as vitimas de violéncia de género, atos
terroristas e trafico de seres humanos, a menores e pessoas com perturbacdes
psicolégicas que tenham sido alvo de abuso ou maus-tratos, assim como aos sucessores

da vitima que tenha falecido.

Em Franca, concede-se apoio judicidrio nas mesmas circunstancias as vitimas de crimes
graves: homicidio, tortura ou ofensas fisicas que causem a morte, abuso de criancas com
menos de 15 anos ou de outras pessoas particularmente indefesas, que lhes causem a
morte, mutilacdo ou incapacidade permanente, violacdo e atos terroristas que causem

danos fisicos.

Existem regimes de protecdo juridica especificos para vitimas de crimes violentos e
como caracteristicas similares aos acima referidos também na Alemanha, Dinamarca,

Suécia e Finlandia, por exemplo.

Em suma: na impossibilidade material da adog¢dao da solu¢ao que seria, no plano dos
principios, a mais justa — a concessao de apoio judicidrio a todas as vitimas de crimes -,
muitos paises europeus optam por conferir esta prerrogativa as vitimas dos crimes mais
graves, por serem aqueles que, em regra, causam maiores danos as vitimas e/ou podem
implicar uma vontade mais acentuada destas no sentido de assumirem uma participagao

ativa no processo.

Entende-se, nesta decorréncia, que a protecao juridica, abrangendo a consulta juridica
e o apoio judicidrio nas modalidades de dispensa de pagamento de taxa de justica e
demais encargos com o processo e nomeagao e pagamento da compensagao de

patrono, deveria ser concedida, independentemente da prova da insuficiéncia
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econdmica, as vitimas de crimes puniveis com penas iguais ou superiores a cinco anos,
incluindo obviamente os familiares da vitima que tenha falecido em consequéncia do

crime.

Por outro lado, recorde-se que, no caso de uma vitima de crime se querer constituir
como assistente no processo penal, tera de liquidar taxa de justica no valor de uma
Unidade de Conta e de constituir advogado. E percecdo da APAV que, face a
consubstanciagao restritiva do conceito de insuficiéncia econdmica, muitas vitimas que
desejariam assumir esta posicdo no processo ndo o fazem por, ndo sendo elegiveis para
efeitos de apoio judiciario, ainda assim o pagamento daquele valor se revelar penoso ou
mesmo incomportdvel. Por esta razdo, a APAV defende que a taxa de justica que a
constituicdo como assistente implica deveria ser substancialmente reduzida, porventura
para % UC, como forma de colocar menos entraves a um efetivo acesso da vitima a
justica. Poderia prever-se, consequentemente, num n2 2 a acrescentar ao art.2 82 do
Regulamento das Custas Processuais, que quando o/a requerente da constituicdo como

assistente seja simultaneamente a vitima do crime, a taxa de justica é de ¥ UC.

No que respeita concretamente a iniciativa legislativa em apreco, ha uma questao prévia
gue urge solucionar: quem sdo os destinatarios deste direito a nomeacado imediata de
patrono? E que quer o titulo da proposta, quer a exposicdo de motivos, quer as
propostas de alteracdo aos art.2 182 da Lei 112/2009, 112 da Lei 130/2015 e 412 da Lei
34/2004 parecem limitar este direito as vitimas de violéncia doméstica. Contudo, a
proposta de alteracdo ao art.2 212 da Lei 130/2015, através do acrescento de uma nova
alinea f) ao n.2 2, estende a possibilidade de “nomeacdo imediata de patrono” a todas

as vitimas consideradas especialmente vulneraveis.

Tendo em conta o que atras se afirmou e as posicdes anteriormente manifestadas pela

APAYV, defende-se que tal direito deveria de facto alargar-se a todas as restantes vitimas
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consideradas especialmente vulneraveis e, consequentemente, ser consagrado no art.2
132 da Lei 130/2015, que se refere a assisténcia especifica a vitima e aborda o acesso

desta a consulta juridica e a apoio judiciario.

Sé que ndo é esse o caminho trilhado pela proposta ora em andlise. O texto proposto
suscita varias duvidas e padece, em nosso entender, de algumas incoeréncias. E isto
porque acaba por vir acrescentar dois regimes distintos no que toca a nomeacdo de

patrono.

As vitimas de violéncia doméstica beneficiariam de uma nomeacao gratuita, nos termos
da alteragdo proposta paraon.21doart.2 182 dalei 112/2009, e automatica, de acordo
com as redac¢Oes propostas para o n.2 2 do art.2 182 da mesma lei, para o n.2 2 do art.2
412 da Lei 34/2004 e para o art.2 112 n.2 1 al. f) ii) da Lei 130/2015. Por seu turno, a
nomeacdo preconizada para as restantes vitimas especialmente vulneraveis nao teria
nem este caracter automatico, uma vez que as medidas especiais de protecdo previstas
no n.2 2 do art.2 212 da Lei 130/2015 sdo aplicaveis caso a caso e por decisdo da
autoridade judicidria, nem seria gratuita, pois tal ndo é proposto pela iniciativa ora em

analise.

Esta diferenca de tratamento entre as vitimas de violéncia doméstica e as restantes
vitimas especialmente vulnerdveis ndo se afigura aceitavel, embora, em bom rigor, o
projeto de lei apenas acentue as discrepancias ja atualmente em vigor, e que supra se

descreveram.

Identificam-se ainda outros aspetos que carecem de atencao:

No que respeita a atribuicdo deste direito as vitimas de violéncia doméstica, a utilizacdo
da expressdo “vitimas e vitimas especialmente vulnerdveis nos termos da Lei 112/2009”
nos arts.2 112 da Lei 130/2015 e 412 da Lei 34/2004, ndo nos parece a mais adequada e

poderd até causar algumas duvidas de interpretacao. Com efeito, as vitimas de violéncia
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doméstica sdao sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis, por aplicagao
do art.267-An.21al. b) e n.23 do Cddigo de Processo Penal, pelo que ndo se justifica a
redundancia na redacdo. Em nosso entender, dever-se-ia falar apenas em “vitimas de
violéncia doméstica”, quer nestes dois dispositivos quer ainda na proposta de redagao
do n.2 1 do art.2 182 da Lei 112/2009, sendo que ai apenas se mencione “vitimas e
vitimas especialmente vulneraveis”. Como este artigo integra a Lei 112/2009, presume-
se que se refira apenas a vitimas de violéncia doméstica, embora se atendéssemos
isoladamente ao texto proposto, seriamos levados a considerar que se pretenderia

abarcar todas as vitimas de crimes, incluindo obviamente as especialmente vulneraveis.

A redacdo sugerida para o art.2 182 da Lei 112/2009 merece-nos outro reparo:
concordando-se com a necessidade de alteracdo da epigrafe do artigo, na medida em
gue a atual expressao “assisténcia especifica a vitima” ndo traduz a matéria sobre a qual
o texto legal depois incide, considera-se que se deveria adotar a expressao “direito a
protecdo juridica” e ndo apenas “direito a protecdo”, ndo sé porque esta é ja a epigrafe
do art.2 209, mas sobretudo porque do que aqui se trata ndo é da protecdo no sentido
de segurancga da vitima mas sim do acesso da vitima ao direito e aos tribunais, nos

termos da Lei 34/2004, na vertente, precisamente, da protecdo juridica.

Entendemos ser desnecessdria e incorreta do ponto de vista sistematico a alteracdo ao
art.2 112 da Lei 130/2015. Desnecessaria uma vez que o que ai se pretende estabelecer
ja é garantido pelas altera¢des propostas ao art.2 182 da Lei 112/2009 e ao art.2 412 da
Lei 34/2004 e incorreta porque a Lei 130/2015 abarca todas as vitimas de crimes e
contém apenas algumas disposicdes relativas as vitimas especialmente vulneraveis no
seu todo, pelo que incluir uma previsdo especifica para as vitimas de violéncia
domeéstica, quando o estatuto destas ja esta vertido em diploma legal préprio, afigura-
se desadequado. Contudo, se ainda assim se considerar importante plasmar este direito
das vitimas de violéncia doméstica na Lei 130/2015, faria mais sentido fazé-lo no art.2

139, que se refere a assisténcia especifica a vitima e aborda o acesso desta a consulta

WWW.APAV.PT



Instituicao particular de Solidariedade Secial, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS
Certification

juridica e a apoio judiciario, e ndo no art.2 112, que versa sobre o direito a informacgao.

Por fim, a atribuicdo deste direito as vitimas de violéncia doméstica, de acordo com a
proposta em analise e como ja atrds se referiu, operaria de forma automatica e imediata,
remetendo-se para o art.2 662 do Cédigo de Processo Penal, que rege a nomeacgao de
defensor ao arguido. Reconhecendo-se as vantagens que esta alteracao podera trazer
na maior parte dos casos, ndo deve contudo por-se de parte o direito da vitima de nao
querer ser assistida por patrono. Ao contrdrio do arguido, que tem obrigatoriamente de
ser acompanhado por defensor, a vitima ndo tem este dever, a ndo ser que se constitua
como assistente. Entende-se por isso que deve ser dada a vitima a possibilidade de se

opor a atribuicao de patrono.

No que respeita a nomeacdo imediata de patrono as restantes vitimas especialmente
vulnerdveis (com exce¢do das abrangidas pela isen¢do prevista no Regulamento das
Custas Processuais), consideramos existir um outro problema: se, nos termos do art.2
219 da Lei 130/2015 da proposta em analise, fosse nomeado patrono a uma vitima —
sem possibilidade de oposicdo por parte desta a referida nomeacdo, pois o texto ndo a
prevé -, vitima essa que ndo reunisse as condi¢des para beneficiar de protecao juridica,
designadamente o requisito de insuficiéncia econdmica, teria de pagar os honorarios do
patrono. Nao sé isto ndo faz sentido como ndo é, com toda a certeza, o desejado pelo
legislador, pelo que se entende que a atribuicao de patrono nos termos propostos deve
ser complementada pela previsdo da sua gratuitidade em todos os casos. Reitera-se aqui
uma vez mais a posicdo defendida pela APAV de que pelo menos as vitimas
especialmente vulnerdveis, e ndo apenas as de violéncia doméstica, devem beneficiar

de apoio judiciario independentemente da sua situacdo econdmica.
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