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I. A INICIATIVA
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A presente iniciativa, ndo obstante a abrangéncia do seu titulo, visa alterar a natureza
do crime de violacao, tornando-o crime publico, e, complementarmente, atribuir mais

direitos as vitimas no ambito do respetivo procedimento criminal.

Os proponentes citam o Relatério Anual de Seguranca Interna, constatando que, em

2021, se verificou um aumento de 26% dos crimes de violagdo - num total 397 -,
ultrapassando a média anual dos Ultimos 7 anos, e elencam os demais dados
estatisticos relativamente a este ilicito penal, nomeadamente que 94% das vitimas sdo
mulheres, que em 77% dos casos existia uma relacdo de proximidade com o agressor
— familiar, laboral ou relacional — e que, de acordo com um inquérito realizado, em 2014,

a nivel europeu, 86% dos casos nao sédo denunciados.

Aludem ao entendimendo da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) quanto

as razbes que podem explicar o diminuto numero de queixas: o nucleo delicado da
intimidade pessoal, o receio de descrédito pelo sistema judicial, pelas estruturas de
apoio e pela familia e a desvalorizacdo social da violéncia sexual patente na

culpabilizacédo da vitima e na desresponsabilizacdo parcial do agressor.

Mencionam ainda a conclusdo de um estudo, de 2016, divulgado pelo Eurobarémetro
da Comissédo Europeia, segundo a qual 29% dos portugueses inquiridos considera
justificavel o sexo sem consentimento nos casos em que a vitima esta sob efeito de
alcool ou drogas, veste algo “revelador”, tem multiplos parceiros e/ou circula sozinha a
noite, constatando os proponentes que ainda hd um longo caminho a percorrer em
matéria de igualdade de género e salientando a importancia de se refor¢ar a protecao

das vitimas do crime de violagdo como forma dissuadora da sua pratica.

Assim, entendendo que tal teria consequéncias positivas ao nivel da prevencao geral e
especial, apontando que o prazo de seis meses para apresentacdo de queixa ndo se
coaduna com o tempo de que as vitimas necessitam para se sentirem capacitadas para

o efeito e invocando o dever de o Estado portugués dar cumprimento a Convencao de
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Istambul!, a qual ratificou, propdem que se consagre a natureza publica do crime de
violagédo, previsto e punido pelo artigo 164.° do Cdodigo Penal (CP), alterando, para o
efeito, os n.°s 1 e 2 do artigo 178.° do CP, retirando-o0 do elenco dos ilicitos penais cujo
procedimento criminal depende de queixa.

Adicionalmente, tendo em vista conferir uma maior protecdo as vitimas do crime de
violacdo, em concreto com o intuito de evitar a sua revitimizacdo, propdem a
consagracao:

— da faculdade de a vitima requerer a suspensao proviséria do processo,
alargando, para o efeito, o regime especial previsto no nimero 8 do artigo 281.°
do Cédigo de Processo Penal (CPP) a propésito do crime de violéncia doméstica
ao crime de violacéo;

— da obrigatoriedade de prestacéo, no decurso do inquérito, de declara¢ces para
memoria futura sempre que a vitima de crime de violagdo o requeira, alargando,
para o efeito, o regime previsto no nimero 2 do artigo 271.° do CPP
relativamente a processos por crime contra a liberdade e autodeterminacao
sexual de menor? e alterando o artigo 24.° do Estatuto da Vitima, aprovado pela
Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro?®; e

— do direito de as vitimas do crime de violacdo poderem escolher o género da
pessoa que realizara o exame ou as pericias, aditando, um n.° 3 ao artigo 17.°

do referido Estatuto.

O projeto de lei em apreco contém cinco artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto;
0 segundo alterando o CP, o terceiro alterando o CPP, o quarto alterando a Lei n.°
130/2015, de 4 de setembro, e o Ultimo fixando a data de entrada em vigor da lei a

aprovar.

1 Em conformidade com o disposto no seu artigo 27.°: «As Partes tomardo as medidas
necessarias para encorajar qualquer pessoa que testemunhe o cometimento de actos de
violéncia cobertos pelo ambito de aplicacdo da presente Convengédo, ou que tenha razdes sérias
para acreditar que tal acto pudesse ser cometido ou que sao expectaveis novos actos de
violéncia, a que os assinale as organizagdes ou autoridades competentes.»

2 Note-se que, colateralmente, os proponentes eliminam desse n.° 2 o inciso «desde que a vitima
nao seja ainda maior».

3 Note-se que a pretensdo dos proponentes — ao eliminar o verbo auxiliar “pode” - era tornar
obrigatéria a tomada de declaracfes para memoria futura sempre que a mesma fosse requerida
pela vitima ou Ministério Publico, contudo, tal como disposto no seu n.° 2, o Estatuto da Vitima
tem de ser compatibilizado, entre outros, com o regime plasmado no CPP.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CHEGA (CH), ao

abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa*

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica®

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei parece enquadrar-se no ambito
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do

disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa deu entrada a 25 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 26 de janeiro de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em
sessao plenéria no dia 1 de fevereiro de 2023.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a legislacéo penal no sentido de atribuir
maior protecgdo as vitimas de crimes sexuais» - traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacgdo, o titulo possa ser ainda objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa altera, designadamente, o CP, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, assim como o CPP, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 78/87, de 17 de fevereiro, os quais tém sofrido varias modificacdes até a presente
data. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas». Contudo, ha que ter em consideracdo que a
lei formulério foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco dos diplomas que

procederam a alterac6es ou o0 numero de ordem da alteracdo, quando a iniciativa incida

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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sobre cédigos (como é o caso), leis ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos

legislativos de estrutura semelhante

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «no dia seguinte ao da sua publicagcdo em Diario da Republica», mostrando-
se, assim, conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redacéo final.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos’, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

PropGe-se que, em sede de especialidade ou de redacéo final, seja revista a referéncia
ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, indicando-se, no seu lugar, que o Cdadigo

Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro.

Em virtude do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.° da Constitui¢cdo, sugere-se
gue, em sede de especialidade ou de redacao final, seja eliminada a men¢éo «em Diario

da Republica», que aqui se verifica no inciso final do artigo 5.° da presente iniciativa.

7 Hiperligacado para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Coloca-se igualmente a consideracdo da Comisséo a possibilidade de ser revisto o titulo
da iniciativa, identificando-se que a mesma visa alterar o CP, o CPP e o Estatuto da

Vitima.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O CP ® dedica aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual o Capitulo V
do Titulo | (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial, dividido em duas secc¢bes que
compreendem, respetivamente:

- 0s crimes contra a liberdade sexual (seccéo I): coacdo sexual (artigo 163.9), violacdo
(artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual
de pessoa internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriacao artificial ndo
consentida (artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunagéo sexual (artigo 170.9);

- 0s crimes contra a autodeterminacdo sexual (seccao Il): abuso sexual de criangcas
(artigo 171.°), abuso sexual de menores dependentes ou em situacao particularmente
vulneravel (artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes (artigo 173.9), recurso a
prostituicdo de menores (artigo 174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia
de menores (artigo 176.°), aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A) e

organizacao de viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B).

O referido capitulo compreende ainda uma seccéo lll, que contém disposicfes comuns
aos crimes acima referidos sobre agravagao (artigo 177.°), queixa (artigo 178.°) — cuja
alteracéo se propde na iniciativa objeto da presente nota técnica — e inibicdo do poder
paternal e proibicdo do exercicio de funcdes (artigo 179.°).

8 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para este
portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/02/2023.
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Recorde-se a este propdsito que, quanto a natureza procedimental, os crimes podem
ser publicos, semipublicos ou particulares, sendo publicos todos os crimes relativamente
aos quais a lei nada disponha quanto a necessidade de queixa ou acusag¢do do
ofendido. Sendo um crime publico, a noticia do mesmo é suficiente para que as
autoridades judicidrias ou policiais iniciem o processo criminal e uma eventual
desisténcia da vitima nao impede a prossecuc¢édo do processo. Sao crimes semipublicos
agueles em que a lei requer uma queixa da pessoa com legitimidade para a exercer,
sem o que o procedimento criminal ndo pode ser iniciado; nestes casos, € admissivel a
desisténcia da queixa, que determina o fim do procedimento criminal. Por fim, um crime
€ particular guando, além da queixa, é necessario que a pessoa com legitimidade para
tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagao

particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

Nos termos da redacao atual do artigo 178.° do CP, o procedimento criminal pelos crimes
de coacgdo sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude
sexual, procriacao artificial ndo consentida e importunacéo sexual depende de queixa, a
ndo ser quando a vitima seja menor ou deles resulte suicidio ou morte da vitima. Ou
seja, estes tipos de crimes podem ser publicos ou semipublicos, dependendo da idade
da vitima e das consequéncias para a sua vida. Ha, contudo, uma especificidade relativa
aos crimes de coacdo sexual e de violacdo: se o interesse da vitima o aconselhar, o
Ministério Publico pode sempre dar inicio ao procedimento, no prazo de seis meses a

contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores®.

O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensdo proviséria do
processo (que pode ir até 5 anos) com a concordancia do juiz de instru¢do e do arguido
e desde que néo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma

natureza (n.°s 4 e 5).

9 Também o crime de atos sexuais com adolescentes é publico ou semipublico em funcéo das
consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima néo carece de
queixa.
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Este artigo sofreu diversas alteracdes desde a revisdo do CP em 1995. Na sua redacdo
originaria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo
criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse

publico, situacao alargada para menor de 16 anos com a Lei n.° 65/98, de 2 de setembro,

gue, além disso, substituiu as razdes de interesse publico pelo interesse da vitima nessa

tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, reformulou o artigo,

passando, designadamente, a incluir-se nas situacdes em que o procedimento criminal
nao depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima, 0s casos em que o agente
tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre ela o poder paternal,
tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste Ultimo caso, a possibilidade de

suspensao provisoria do processo, pelo periodo maximo de 3 anos.

Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro, passa a hdo depender de queixa

0 procedimento por crime contra menor, independentemente da idade, e é aditado um
NOVO requisito para a suspenséo provisoria do processo - a concordancia do juiz. A Lei

n.° 83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2 e renumerou 0s seguintes, atribuindo

ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos
artigos 163.° (coacao sexual) e 164.° (violacdo), poder dar inicio ao procedimento

criminal. Foi esta lei que conferiu ao artigo 178.° a sua redacédo atual, ja que a Lei n.°

101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a sua localizacdo sistematica para a entao
aditada Seccéo IlI.

O artigo 271.° do CPP regula a tomada de declaracdes para memoria futura, diligéncia
processual que consiste na possibilidade de proceder a inquiricbes no decurso do
inquérito a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no
julgamento. Ha situacbes em que esta diligéncia é uma possibilidade - quando doenca
grave ou deslocacdo para o estrangeiro previsivelmente impeca a testemunha
(assistente, parte civil, perito ou consultor técnico) de ser inquirida em julgamento ou se
se tratar de vitima de crime de trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas ou contra
a liberdade e autodeterminacéo sexual — e ha situagbes em que € sempre obrigatéria -
no caso de vitima de crime contra a liberdade e autodeterminagédo sexual de menor,

desde que a vitima n&o seja ja maior de idade.

«A recolha de declara¢des para memoria futura constitui uma excegéo ao principio da

imediag&o, pois as provas recolhidas sob a égide do juiz de instru¢do podem ser

Projeto de Lei n.° 513/XV/1 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

9

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://dre.pt/application/file/a/566886
https://dre.pt/application/file/a/515572
https://dre.pt/application/file/a/640047
https://dre.pt/application/file/a/69951045
https://dre.pt/application/file/a/69951045
https://dre.pt/application/file/a/124500808
https://dre.pt/application/file/a/124500808
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075-124530460

tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente pensado pelo legislador como meio
preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se antes do
julgamento, o &mbito de recolha das declara¢gfes para memoria futura foi posteriormente
ampliado, j& ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas para prote¢cdo das

vitimas, especialmente das menores.»°

A inquiricdo é feita pelo juiz de instrugdo, a requerimento do Ministério Publico, do
arguido, do assistente ou das partes civis, podendo em seguida o Ministério Publico, os

advogados do assistente e das partes civis e o defensor formular perguntas adicionais.

Como determinado no n.° 6 do artigo 271.°, é correspondentemente aplicavel o disposto
nos artigos 352.° (afastamento do arguido durante a prestagéo de declarac¢des), 356.°
(reproducédo ou leitura permitidas de autos e declaragdes), 363.° (documentacdo de
declaracdes orais) e 364.° (forma da documentag¢éo). Sempre que for possivel e tal ndo
ponha em causa a saude fisica ou psiquica do depoente, esta tomada de declaragbes

ndo prejudica a prestacéo de depoimento no julgamento.

Tratando-se de vitima de crime contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de menor,
em que a recolha de declaragcbes para memoria futura é obrigatéria, a mesma deve ser
realizada em ambiente informal e reservado, de modo a garantir a espontaneidade e a
sinceridade das respostas, devendo o menor ser assistido por um técnico especialmente

habilitado para o seu acompanhamento, previamente designado para o efeito.

Também o artigo 24.° do Estatuto da Vitima, aprovado em anexo a Lei n.° 130/2015, de

4 de setembro!!, dispde sobre a tomada de declaragbes para memdria futura,

determinando que, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério
Publico, o juiz pode proceder a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito, a fim de
gue o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento, devendo
essa tomada de declaracdes ser realizada em ambiente informal e reservado, com vista

a garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas.

10 GASPAR, Antonio Henriques, e outros, Codigo de Processo Penal Comentado, Coimbra,
Almedina, 2014.

11 Recorde-se que a Lei n.° 130/2015 consagrou formalmente a vitima como sujeito processual,
aditando ao CPP o artigo 67.°-A onde se define o que se entende por vitima de um crime.
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O Estatuto da Vitima estabelece um conjunto de principios gerais e de direitos das
vitimas de crimes em geral e algumas especificidades no tocante as vitimas
especialmente vulneraveis. O artigo 17.° visa prevenir a vitimizagdo secundaria,
determinando que:

- A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo ser
criadas as adequadas condi¢Bes para prevenir a vitimizagdo secundaria e para evitar
que sofra pressdes (n.° 1); e

- A inquiricdo da vitima e a sua eventual submissdo a exame médico devem ter lugar,
sem atrasos injustificados, ap0s a aquisi¢cdo da noticia do crime, apenas quando sejam
estritamente necessarias as finalidades do inquérito e do processo penal e deve ser

evitada a sua repeticao.

Um dos direitos previstos em especial para as vitimas de violéncia sexual, violéncia
baseada no género ou violéncia em relagbes de intimidade, consiste em serem
inquiridas, se assim o desejarem e desde que a tramitagdo do processo penal ndo seja
prejudicada, por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima (salvo se for efetuada por
magistrado do Ministério Publico ou por juiz) — artigo 21.°, n.° 2, alinea b).

Finalmente, refira-se que a suspensdo provisGria do processo € um mecanismo
processual que permite que a tramitacéo do processo penal seja suspensa sob condi¢do
de o arguido cumprir determinadas regras de comportamento e que se encontra

regulado nos artigos 281.° e 282.° do CPP.

Trata-se de uma solugdo que pode ser utilizada em crimes de menor gravidade (puniveis
com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sancéao diferente da priséo), e desde
que reunidos determinados pressupostos (previstos no n.° 1 do artigo 281.°), em que o
Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do assistente e com
a respetiva concordancia e a do juiz de instrucdo, suspende provisoriamente a
tramitacdo do processo penal e determina a sujeicdo do arguido a injun¢des ou regras
de conduta (elencadas no n.° 2 do artigo 281.°) durante um determinado periodo de
tempo, decisdo esta que ndo € passivel de impugnacdo. Sendo estas regras cumpridas

pelo arguido, o processo é arquivado e ndo pode ser reaberto, caso contrario (ou caso
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0 arguido cometa crime da mesma natureza pelo qual venha a ser condenado), o

Ministério Publico deduz acusacao e o processo penal prossegue.

Nos termos do n.° 8, cuja alteracdo se propde, em processos por crime de violéncia
doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, mediante requerimento
livre e esclarecido da vitima, determina a suspensao proviséria do processo, com a
concordancia do juiz de instrugcdo e do arguido, desde que néo tenha havido
condenacdo anterior por crime da mesma nhatureza nem aplicacdo anterior de
suspensao provisoéria de processo por crime da mesma nhatureza. Como previsto no n.°
5 do artigo 282.°, a suspensdo provisoria do processo tem em regra dois anos de

duragdo maxima, podendo nalguns chegar aos cinco anos.

Uma das questBes que tem sido levantada a propdsito do instituto da suspenséao
provisoria do processo prende-se com a definicdo do que € um «crime da mesma
natureza», «que ndo pode subsumir-se totalmente & no¢gdo do mesmo tipo de crime.
Num recente parecer do SMMP?*?, escreveu-se: "reportando aguele conceito (tipo de
crime) aos elementos que configuram o tipo legal de um qualquer crime e reportando
este (‘crime da mesma natureza’) a coincidéncia com o bem juridico protegido,
facilmente concluimos, por um lado, que a determinacéo do significado do conceito de
‘crime da mesma natureza’ tanto na auséncia de antecedentes criminais, como na
auséncia de suspensao provisoéria do processo (SPP) anterior, como requisitos da SPP,
€ de dificil ajuste e, por outro /ado, que a consideragdo da ‘coincidéncia de bem juridico’
ou a consideragdo do ‘recorte tipico’ faz toda a diferencga, pois aquela alarga o dmbito
dos casos aptos a SPP, enquanto esta restringe esses casos.” Parece-nos pois que

uma alteracao legislativa que clarificasse o sentido da norma seria bem vindax».

Finalmente, da-se nota de que, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna
2021, «O crime de violagdo teve um acréscimo relativo do nimero de inquéritos e
confirmou-se a preponderancia da relacdo de conhecimento entre autor e vitima,
maioritariamente, do sexo feminino, entre os 21 e os 30 anos. Porém, o aumento do

namero de violagdes praticadas por desconhecidos ou individuos sem relagdo com a

12 Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.
13 Gama Lobo, Fernando, obra citada, pag. 553 e 554.
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vitima e do nimero de individuos de escalBes etarios mais jovens constituidos como

arguidos parecem ser os indicadores que irdo, de futuro, merecer particular atencao».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), «a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias». Dispde ainda o artigo 3.° que «a Unido

tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos».

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacao judiciaria em matéria penal, permitindo a adocdo de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicao das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade é o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora néo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

Cumpre também aludir & Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que prevé,

nos seus artigos 1.° e 3.9, o dever de respeito e protecdo da dignidade do ser humano,

e o direito & sua integridade, fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolucéo apela ao que designa por «Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o0 abuso sexual na UE», condenando «veementemente

todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicoldgico e lamentando o
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facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de
facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o
julgamento dos agressores».

Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia (UE) e dos seus Estados-Membros!* a

Convencéo de Istambul para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

e a Violéncia Doméstica de 2011, que representa 0 seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacdes de género contra mulheres. A Convengdo prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidasnos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violagédo), 37.° (casamento forgado), 38.° (mutilagéo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como no artigo 36.°
(Violéncia sexual, incluindo violagéo), e reconhece «que a natureza estrutural da
violéncia contra as mulheres € baseada no género», pelo que este instrumento €
aplicavel a todas as formas de violéncia contra as mesmas, «incluindo a violéncia
domeéstica, que afeta desproporcionalmente as mulheres», valendo tanto em situacdes

de paz como em momentos de conflito armado.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, foi adotada a Diretiva 2012/29/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que estabelece normas

minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que

substitui a Decisdao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho que visa garantir que as vitimas

da criminalidade beneficiem de informacédo, apoio e protecdo adequados e possam
participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de tréfico de

seres humanos, criancas vitimas de exploracdo sexual e pornografia infantil e vitimas

de terrorismo.

Em 24 de junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-2025, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

14 Nem todos os Estados-Membros da Unido Europeia ratificaram a Convencéao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.
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exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a

Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas, «reunindo pela primeira vez todos os

intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas», tendo a Agéncia dos

Direitos Fundamentais publicado, em fevereiro, o seu primeiro inquérito a escala da UE

relativo a vitimizacdo no ambito da criminalidade.

Em 22 de fevereiro de 2021, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-
Presidente dos Valores e Transparéncia, Vera Jourova, e o Comisséario da Justica,
Didier Reynders, emitiram uma declaracédo, onde destacaram o impacto da pandemia
no aumento da violéncia doméstica, «do abuso sexual de criancas, da
cibercriminalidade e dos crimes de 6dio racial e xeno6fobo, referindo a necessidade de
refor¢ar a capacitacdo das vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as

vitimas de violéncia baseada no género ou de crimes de 4dio».

Ademais, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢des que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nhomeadamente a
Resolucdo «sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual», insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

A 24 de junho de 2020 foi apresentada a Estratégia da UE para uma luta mais eficaz

contra 0 abuso sexual das criancas, que visa «dar uma resposta eficaz, a nivel da UE,

a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o desenvolvimento
de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha como fora de linha e
define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico adequado, refor¢ar a
resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma acdo coordenada entre as
varias partes interessadas em matéria de prevencgdo, investigacdo e assisténcia as

vitimas».

A 8 de marco de 2022, foi apresentada uma Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

domeéstica, cujo objetivo é combater eficazmente a violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica em toda a EU, propondo-se medidas em dominios como a
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criminalizagdo e sancdes para as infragdes relevantes, a prote¢do das vitimas e acesso

a justica, o apoio as vitimas, a prevenc¢ao e a coordenacao e cooperacao.

Em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas para

prevenir e combater o abuso sexual de criancas através da Internet, que visam obrigar
os prestadores de servigos a detetar, comunicar e remover 0s materiais relacionados

com pornografia infantil nas suas plataformas.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA

Prescreve o n.° 1 do articulo 10 da Constitucion Espafiola®® que, a dignidade da pessoa,

os direitos inviolaveis que |he séo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade,
o respeito pela lei e pelos direitos dos outros constituem o fundamento da ordem politica
e da paz social. A primeira parte do articulo 15 reconhece que todos tém direito a vida
e aintegridade fisica e moral sem que, em caso algum, podem ser submetidos a tortura,
penas ou tratos desumanos ou degradantes. E, por fim, o n.° 1 articulo 18 dita que é

garantido o direito a honra, a intimidade pessoal e familiar e a propria imagem.

O articulo 13. da Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal identifica

as distintas tipologias dos crimes - graves, menos graves e leves - que sdo puniveis,
respetivamente, com penas graves, menos graves e leves, e o articulo 33 descreve
guais as penas (graves, menos graves e leves) que sao aplicaveis no dominio juridico-

penal deste pais.

O Titulo VIII. - Crimes contra a liberdade sexual do Libro Il. — Os crimes e as suas penas

Cdédigo Penal, em particular, os Capitulos | - Das agressdes sexuais (articulos 178. a

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sdo feitas para o referido portal. Consultas
efetuadas a 03/02/2023.
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180.), Il - Das agressfes sexuais a menores de 16 anos (articulos 181. a 183 bis.) e lll

- Assédio sexual (articulo 184.) materializam a tipicidade e a ilicitude dos

comportamentos relativos a estes factos e estipulam as respetivas sancgoes.

Enuncia o articulo 191. que, para se prosseguir com as a¢fes para a puni¢cao dos crimes
de agressdes sexuais e de assédio sexual, é precisa a denuncia da vitima, pelo seu
representante legal ou uma acusacao do Ministério Publico, que atua ponderando o
legitimos interesses em causa. Quando a vitima seja menor de idade!®, pessoa com
deficiéncia que necessite de protecdo especial ou indefesa, é suficiente a acusagéo do
Ministério Publico. Nestes crimes, o perddo da vitima ou do representante legal ndo

extingue a acdo nem a responsabilidade penais.

No que respeita ao Codigo de Processo Penal, este é positivado no Real Decreto de 14

de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuicimiento Criminal.

Determina o articulo 100. que todo o crime ou contravencado da lugar a uma acao penal
para a punicao do culpado e pode também dar lugar a uma acao civil para a restituicao
da coisa, a reparacdo do dano e para a indemnizacéo dos danos causados pelo acto
tipico e ilicito.

Em conformidade com o articulo 101., toda a acdo penal é publica. Todos os cidadaos
podem exercé-la nos termos prescritos na lei. Todavia, existem excecdes, sendo estas

indicadas nos articulos 102. e 103. Por seu turno, refere o primeiro paragrafo do articulo

104. que as ac¢les penais decorrentes dos crimes de violacdo, calinia e injaria nao
podem ser intentados por outras pessoas ou meios que 0S previstos nos respetivos

artigos do Cdédigo Penal.

Ao longo das normas da Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito!’

encontram-se plasmados os direitos das vitimas, grande parte desses séo processuais.

Afirma o n.° 1 do articulo 3. que toda a vitima tem direito & protecéo, informacao, apoio,

16 Nos termos do primeiro paragrafo do articulo 240. do Real Decreto de 24 julio de 1899 por el
gue se publica el Cédigo Civil, a maioridade € atingida aos 18 anos de idade.

17 Este instrumento juridico é regulamentado pelo Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre,
por el que se desarrolla la Ley 4/2015, del Estatuto de la victimas del delitos, y se regulan las
Oficinas de Asistencia a Victimas del Delito.
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assisténcia e reparacdo, bem como a participacao ativa no processo penal e a receber
um tratamento com respeito, profissional, individualizado e n&o discriminatdrio desde o
seu primeiro contato com as autoridades ou funcionarios, durante a atuacdo dos
servicos de assisténcia e apoio as vitimas e, em caso, de justica restaurativa, durante
todo o processo penal e, depois da sua conclusdo, por um periodo adequado,
independentemente de ser ou conhecida a identidade do infrator e do resultado do
processo. A mediagéo e a conciliacdo sdo proibidas nas situacdes de violéncia sexual

e de violéncia de género.

O direito a que seja evitado o contacto entre a vitima e o infrator em todas as fases do
processo penal encontra-se concretizado no articulo 20.. Por conseguinte, uma das
medidas de protec¢édo previstas na fase de investigacao €, em conformidade com a alinea
b) do articulo 25., que as declaragbes sejam tomadas por ou com a assisténcia de
profissionais que tenham recebido formacao especial para reduzir ou limitar os danos a

vitima, bem como uma perspectiva de género.

Quanto as medidas de protecado para menores, pessoas com deficiéncia que necessitam
de protecdo especial e vitimas de violéncias sexuais, de modo a impedir ou limitar, na
medida do possivel, o desenvolvimento da investigacdo ou a condugdo do julgamento
de se tornar uma nova fonte de danos para a vitima do crime, sendo que uma destas é€,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do articulo 26., que as declara¢fes recebidas durante
a fase de investigagdo sejam gravadas por meios audiovisuais e podem ser
reproduzidas no julgamento nas situacbes e condicOes determinadas pela Ley de
Enjuicimiento Criminal (Cédigo de Processo Penal).

E importante mencionar a Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia

integral de la libertad sexual, cujo objeto e finalidade sé&o, como dispéem os n. 1 e 2
do articulo 1., a garantia e a protecdo integral do direito a liberdade sexual e a
erradicacdo de todas as violéncias sexuais, e a adocao e implementacao de politicas
efetivas, globais e coordenadas entre as diferentes administragbes publicas
competentes, a nivel do Estado e das comunidades autbnomas, de modo a
assegurarem a sensibilizacdo, prevencgéo, detecdo e a punicao das violéncias sexuais,
e incluam todas as medidas de protecdo integral pertinentes que garantam uma

resposta abrangente especializada a todas as formas de violéncia sexual, cuidados
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globais e imediatos e recuperacdo em todos os ambitos em que se desenvolve a vida
das mulheres, das criancas e adolescentes, como as principais vitimas de todas as

formas de violéncia sexual.

Existem diversas associa¢fes que prestam apoio as vitimas de violéncia sexual e de

género como a Associacion AMUVI, a Asociacion de Apoyo a Victimas de Delitos

(ANVDV).

FRANCA

O article 16 do Code civil*® afirma o primado da pessoa, proibe todo o atentado a

dignidade desta e garante o respeito ao ser humano desde o inicio da sua vida. Nos
termos do article 16-1 do mesmo cdodigo, todos tém direito ao respeito pelo seu corpo.

O corpo humano é inviolavel.

Na ordem juridica deste pais, de acordo com o article 111-1 do Code pénal, as infracdes

penais sao classificadas, segundo a sua gravidade, em crimes, delitos e contravencdes

(da mais grave para a menos grave).

O artigo 111-2 estatui que a lei tipifica os crimes e os delitos e fixa as penas aplicaveis
aos seus autores. O regulamento determina as contravencgdes e prescreve, dentro dos

limites e em conformidade com as distingGes estabelecidas na lei, as san¢des™®.

Os crimes de violacao, incesto e de outras agressfes sexuais contra pessoas adultas
como a menores encontram-se descritos nas suas diversas tipologias e decididas as

respetivas penas nos articles 222-22 a 222-33-1 deste cadigo.

18 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes

eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franca sdo feitas para o referido portal.

Consultado a 06/02/2023.

19 Quanto a delimitagcao das penas criminais, que incorrem as pessoas singulares que praticaram

crimes (infragdo penal mais grave) é concretizada no artigo 131-1 do Cédigo Penal:

1° A reclusédo criminal (no original «réclusion criminelle») ou a deteng&o criminal (no original
«détention criminelle») perpétua;

2° A reclusédo criminal ou detenc¢édo criminal até 30 anos;

3° A reclusdo criminal ou detenc¢éo criminal até 20 anos;

4° A recluséo criminal ou detencao criminal até 15 anos.

A duracao da reclusao criminal ou da detencéo criminal € de, pelo menos, 10 anos.
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Por sua vez, o Code de procédure pénal apresenta 0s principios gerais intrinsecos a um

procedimento penal (article préliminaire), bem como especifica os detalhes sobre a acao

publica, sendo esta iniciada e exercida pelos magistrados ou pelos funcionérios a quem
€ confiada por lei, a qual pode, igualmente, ser iniciada pela parte lesada, nas condi¢cdes
estabelecidas no presente cédigo e a agéo civil [articles 1 a 10, R1 a R1-2 e D1 a D1-1

(disposigbes gerais), 85 a 91-1 (a constituicdo de parte civil e os seus efeitos),), a justica
restaurativa (articles 10-1 e D1-1-1), os direitos que assistem as vitimas (articles 10-2 a

10-6 e D1-2 a D1-12%9), entre outros, como:

— A informag&o sobre a obtencdo de uma indemnizacg&o pelos danos causados pela
infracéo;

— O de se constituir parte civil no processo iniciado pelo Ministério Publico, pela
identificacéo direta do autor dos factos perante o tribunal competente ou pela queixa
a apresentar perante o juiz de instrucao;

— A assisténcia, se intentarem uma ac&o civil, por um advogado;

— Ao apoio por um servigo constituido por uma ou mais autoridades publicas?! ou por
uma associacgdo de apoio as vitimas;

— Quando aplicavel, ao envio do pedido de indemnizagcdo para a Commission
d'indemnisation des victimes d'infractions (Civi)?? [Comissédo de Indemnizacdo das
Vitimas de Infracdes]; e

— As medidas de protecdo de que podem dispor e que estdo previstas no Titre XIV*

do Livre ler (Das pessoas) do Cédigo Civil.

Nesta ordem juridica, como resulta dos articles 15-3, 15-3-1, 85, D8-2-1 e D8-2-5, toda

a pessoa que alegue ter sido lesada por um crime ou delito pode apresentar,
pessoalmente e através de um processo verbal, uma queixa num servico da policia

judiciaria contra recibo, junto do juiz de instrucéo ou por via eletrénica.

20 Estes dois grupos de normas tém como intento assegurar a protecéo e a promogao dos direitos
das vitimas da criminalidade, o que representa o estatuto da vitima.
2! Entidades reguladas pelos articles 706-15-4, D1-12-1 a D1-12-13 e D47-6-15.

22 Mais esclarecimentos sobre esta entidade disponiveis em
https://www.fondsdegarantie.fr/victime-dune-infraction-civi/, sitio da Internet consultado a
6/02/2023.

23 Articles 515-9 a 515-13, os quais delimitam as medidas de protecdo das vitimas de violéncias.
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Nota o article 15-3-1-1 que toda a vitima de uma infracdo penal pode apresentar uma

queixa e fazer com que o seu depoimento seja recolhido pelos servigos ou unidades da
policia judiciaria por um meio de telecomunicacdo audiovisual garantindo a
confidencialidade da transmisséo. Todavia, a queixa por um meio de telecomunicacéo
audiovisual ndo pode ser imposta a vitima. Se a natureza ou a gravidade dos factos o
justificarem, a apresentagdo da queixa pela vitima nos termos previstos neste artigo nao
dispensa os investigadores de efetuarem uma nova audi¢do sem recorrer a um meio de

telecomunicacao.

Como refere o article D1-6, nas situagdes de violéncia sexual, violéncia baseada no
género ou violéncia doméstica, a vitima é, se assim o solicitar, ouvida por um
investigador do mesmo sexo. No entanto, esse pedido ndo é objeto de deferimento se
0 mesmo impedir o bom desenvolvimento da investigagdo, em particular quando seja
necessario proceder com urgéncia a audi¢cdo da vitima. Tendo em consideracdo a
avaliacdo personalizada, a autoridade que procede a audicdo da vitima deve ser
especialmente formada quanto as infragdes de violéncia sexual ou com assisténcia de

investigadores que tenham essa formacao.

Institui o article D1-100 que, quando o magistrado do Ministério Publico ou o juiz de
instrucao considerar adequado proceder a uma avaliacdo aprofundada, esta € realizada
por uma associacao de apoio as vitimas que disponha de um acordo de competéncia
geral. Em caso de violéncia doméstica ou violéncia sexual e baseada no género, a
avaliacdo pode ser efetuada pelos profissionais, especialmente formados para lidar com
as vitimas destas infracdes, de uma associacdo de apoio a vitima com competéncias

gerais ou especializadas.

Existem regras procedimentais especiais para as infragbes de natureza sexual e da
protecdo das vitimas menores (articles 706-47 a 706-53-22, R53 a 53-8-77 e D47-9-1 a

D47-11-4). O article 706-52 conjugado com o article 706-47 estabelece que, no decurso

da investigacdo e de informacéo, a audicdo de uma vitima menor? de uma violacao,
agressao sexual, assédio moral e escolar € objeto de um registo audiovisual. Se o

interesse do menor o justificar, por decisdo do magistrado do Ministério Publico ou do

24 O primeiro paragrafo do article 388 do Code civil prevé que um menor é um individuo que
ainda nao atingiu a idade 18 anos.
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juiz de instrucéo, esse registo pode ser exclusivamente sonoro. A copia desse registo
pode ser consultada no decurso do processo.

O sitio da Internet do Ministere de la Justice (Ministério da Justica) publicita

esclarecimentos sobre o0 bureau d’aide aux victimes (BAV) (gabinete de apoio as

vitimas), que funciona junto de cada tribunal judicial.

A pégina eletronica do Parcours Victimes divulga um conjunto de informagfes

direcionadas para as vitimas (adultas e menores) de violéncias fisicas, sexuais ou

psicolégicas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

mesma matéria, se encontram pendentes o Projeto de Lei n.° 59/XV/1.2 (BE) - Consagra

os crimes de violagcdo, de coagdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia como crimes publicos (55.2 alteragdo ao Codigo Penal) e a Peticdo n.°
14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no sentido da converséo do crime de violagdo em crime
publico?®, a qual foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantia, conforme relatério final aprovado a de 2 de dezembro de 2022,

aguardando o agendamento da sua apreciacdo em Plenario.

Sobre o crime de violagdo encontra-se também pendente o Projeto de Lein.® 150/XV/1.2

(CH) - Impede a suspensao da execucdo da pena em caso de condenacao por crime de

violag&o ou de abuso sexual de criangas.

25 Ligagdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as liga¢des para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares séo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, sobre o crime de violagédo, foi apreciado o Projeto de Lei n.°

263/XV/1.2 (CH) - Altera o Cdadigo Penal, agravando as penas aplicaveis aos crimes de

violacdo e abuso sexual de criancas e introduzindo a possibilidade de aplicacdo de
sancao acessoria de castracdo quimica, em caso de reincidéncia, tendo sido rejeitado
na generalidade, na reunido Plenaria, com os votos contra do PS, do PSD, da IL, do
PCP, do BE, do PAN e do L e a favor do CH.

Na anterior Legislatura, foram apreciadas, com o mesmo objeto, as seguintes iniciativas:

» O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Procede a uma alteracdo do
Cdédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coacédo

sexual, violacdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convenc¢édo do Conselho da Europa para a
Prevencéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul), o Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) - Consagra a

natureza publica dos crimes de violagéo, de coacc¢do sexual, de fraude sexual,
de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e
autodeterminacédo sexual de menores e do crime de mutilag&do genital feminina,
procedendo a alteracdo do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal e o

Projeto de Lei n.° 701/XIV/2.2 (IL) - Consagra os crimes de violacdo, de coagdo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos, os quais foram rejeitados, em votacdo na generalidade, na reunido
Plenaria, de 02.06.2021, com os votos contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV,
a abstencéo do BE e a favor do CDS-PP, do PAN, do CH, do IL e das Deputadas
néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira; e

» O Projeto de Lei n.° 702/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Cddigo Penal, atribuindo a

natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo

sexual e o Projeto de Lei n.° 250/XIV/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violacao,

de coacgdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
crimes publicos (47.2 alteracao ao Cdadigo Penal), os quais foram rejeitados, em

votacdo na generalidade, na reunido Plenéria, de 15.04.2021, com 0s votos
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o o /l

contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV e a favor do BE, do CDS-PP, do PAN,
do CH, do IL e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar
Moreira.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 1 de fevereiro de 2023, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a
Ordem dos Advogados, bem como a APAV.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da_ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

€ inconclusivo quanto ao resultado da valoragdo de impacto de género, sendo que, a
luz do referido no artigo 10.° do referido diploma, atendendo a que, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género € o eixo central das normas, tendo como
finalidade a promog¢éo da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-a4 que se verifica

um impacto transformador de género.
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Resumo: «Este documento apresenta estatisticas especificas relativas a vitimas de
Violéncia Doméstica, consideradas entre 2013 e 2017. Neste periodo, a APAV registou
um total de 36.528 processos de apoio a pessoas vitimas de violéncia doméstica. Estes
valores traduziram-se num total de 87.730 factos criminosos. A vitimagédo continuada
representa cerca de 80% das situa¢gfes, com uma duracdo média entre 0s 2 e 0s 6 anos
(15,1%). A residéncia comum é o local mais escolhido para a ocorréncia dos crimes, em
cerca de 65% das situacdes. Neste periodo, 85,73% das vitimas de violéncia doméstica
eram mulheres. Com idades compreendidas entre 0s 26 e os 55 anos (cerca de 41%),
as vitimas de violéncia doméstica, eram sobretudo mulheres casadas (34%) e
pertenciam a um tipo de familia nuclear com filhos/as (41,9%). O fendmeno da violéncia
domeéstica contra as mulheres abrange vitimas de todas as condi¢des e estratos sociais
e econdémicos, sendo também os/as seus/suas agressores/as de diferentes condi¢cdes
e estratos sociais e econdmicos. A violéncia - fisica, psicolégica e sexual - hdo podera,

de forma alguma, ser tolerada.»

CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da — Crimes sexuais contra criangas e
adolescentes. Revista Juridica Luso-Brasileira [Em linha]. Lisboa. Ano 3, n° 3 (2017),
p. 345-376. [Consult. 27 janeiro de 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141956&img=
30131&save=true>. ISSN 2183-539X.

Resumo: Na introducdo da obra apresentada, a autora comega a sua “reflexdo com
duas questdes incindivelmente relacionadas: Em que se traduz a violéncia de género
ou, mais especificamente, a violéncia contra mulheres baseada no género, e porque se
inserem 0s crimes sexuais (abrangendo os crimes sexuais contra criancas e
adolescentes) na violéncia de género?». Como dando a resposta simples e direta,
continua: «uma resposta simples e direta pode encontrar-se no art. 3° al. d) da
Convengao de Istambul: “violéncia contra as mulheres baseada no género designa toda
a violéncia dirigida contra uma mulher por ela ser mulher ou que afete
desproporcionadamente as mulheres”, esclarecendo, na al. f), que “mulheres” inclui as
raparigas com menos de 18 anos de idade” (ou seja, criangas, segundo a definigdo da
Convencdo dos Direitos da Crianca — art. 1°).» Ao longo da obra, a autora aborda o bem
tutelado nos crimes sexuais, a liberdade sexual e relevancia do dissentimento da vitima

e a relevancia do dissentimento de menores, entre outros.
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DUARTE, Madalena — Violéncia dentro das casas. CESContexto.Debates [Em linha].
N° 21 (julho 2018), p. 8-15. [Consult. 27 janeiro 2023]. Disponivel em WWW <
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134897&img=
21941&save=true>.

Resumo: «O medo do crime é um problema socioldgico ao qual tem vindo a ser dada
crescente atencgdo interdisciplinar. A criminologia feminista do século XX desafiou
claramente a total natureza masculina das teorias do crime, chamando a atencao a
repetida omiss@o e deturpacdo das mulheres na teoria criminologica (Chesney-Lind,
2006). Os alertas feministas focaram-se primeiramente na vitimacéo de mulheres e no
siléncio exercido sobre a mesma. E deste modo que encontramos diversos trabalhos
nas areas da agressdo e abuso sexual, e violéncia nas relagfes de intimidade (e.g.,
Buzawa e Buzawa, 1990; Estrich, 1987; Rhode, 1997). Estes trabalhos fizeram emergir
a consciéncia que, comparativamente aos homens, nao sé estatisticamente as mulheres
tém uma maior probabilidade de serem vitimas de um qualquer crime, como também
que o préprio medo é genderizado, isto é, as mulheres tém mais receio de serem vitimas
de crime (em particular de crimes violentos e crimes sexuais). Neste breve ensaio
procura-se refletir sobre estas questfes abordadas pela criminologia feminista com as
lentes da sociologia do espaco, conceito de Simmel, nomeadamente abordando as
geografias do crime. Como estudo de caso, em jeito de contextualizacdo das pistas

reflexivas apresentadas, selecionou-se a violéncia nas relagdes de intimidade.»

LEAL, Celso — A (necesséria) reforma do sistema penal portugués respeitante aos
crimes sexuais segundo a Convencdo de Istambul. Revista do Ministério Publico.
Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 50, n® 157 (jan.-mar. 2019), p. 147-168. Cota: RP-179.

Resumo: «Actualmente tem sido veiculada a opinido de que o sistema penal portugués
devera ser alterado de acordo com o estipulado pela Convencao de Istambul, ratificada
por Portugal em 2011. Na verdade, tais alteracdes legislativas impdem-se, devendo
mesmo levar a uma revisdo mais profunda. Desde logo as penas de prisdo suspensa
na sua execucdo deverdo ser sempre sujeitas a regime de prova em caso de
condenacao por crime de natureza sexual. Também nas penas, devera ser alargado o

ambito da pena acessoria prevista no artigo 69°-B do Codigo Penal. Um dos pontos com
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mais relevo serad a eventual natureza publica dos crimes sexuais e, por outro lado, a
alteracdo do tipo legal de crime de coaccado sexual e violagdo, dando enfoque no ndo

consentimento.»

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar — Abuso sexual de menores [Em linha] : emquadramento internacional.
Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2022. [Consult. 27 janeiro 2023]. Disponivel
em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141209&img=
29463&save=true>.

Resumo: «A pedido de um grupo parlamentar, procedeu-se a recolha de informacao
sobre as molduras penais aplicaveis ao crime de abuso sexual de menores nos
seguintes paises europeus: Alemanha, Espanha, Franca, Italia e Reino Unido. Muito
embora ndo tenha sido solicitado o enquadramento legal nacional, tendo em conta as
diferentes formas de legislar nos varios paises, considera-se oportuno, para efeitos de
comparabilidade, recordar o essencial do disposto no Cdodigo Penal portugués nesta

matéria.»

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Crimes sexuais [Em linha]. Lisboa : CEJ,
2021. [Consult. 27 janeiro 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137833&img=
26437&save=true>. ISBN 978-989-8908-81-0.

Resumo: A presente obra tem por enfoque os crimes sexuais. A tematica apresentada
dividi-se em sete capitulos, abordando os crimes sexuais no desporto, pornografia de
criangas, os crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual de menores e o
abuso sexual e deficiéncia mental. No entanto, destacam-se os capitulos 2 e 6 sobre os
temas «A tutela da liberdade sexual e o probelam da configuracéo dos crimes de coacgéo
sexual e de violagdo — reflexdo a luz da convencgéo de Istambul» e «Repercussdes da
Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro nos «crimes contra a liberdade sexual»»,

respectivamente.
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