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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa concluir a transposicao da Diretiva (UE) 2017/541,
alterando a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de Combate ao Terrorismo), a Lei n.°
93/99, de 14 de julho (Lei de Protegdo de Testemunhas), a Lei n.° 101/2001, de 25 de
agosto (Regime juridico das ag¢des encobertas para fins de prevencgao e investigacao
criminal), a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro (Medidas de combate a criminalidade
organizada e econdmico-financeira), a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (Lei de
Organizacao da Investigacao Criminal), a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro (Regime
de concessao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica),
o Cadigo Penal, o Codigo de Processo Penal e o Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de

setembro (que aprovou a nova estrutura organizacional da Policia Judiciaria).

O proponente comega por identificar o terrorismo como uma das mais graves violagbes
dos valores universais da dignidade humana, da liberdade, da solidariedade, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais dos cidadédos, da democracia e do Estado de
Direito, aludindo aos seus fins e efeitos e salientando a sua natureza transnacional e
complexa. Com esse enquadramento, constata que a sua prevencdo e combate de
forma consistente e sistematica, proativa e estruturada, exige uma resposta firme e

coordenada a nivel internacional, nacional e regional.

Aponta o papel fundamental da cooperagao internacional, no plano bilateral ou
multilateral, entendendo que o seu bom funcionamento e eficacia dependem de um
quadro legal comum e concluindo que, a esse nivel, sdo decisivos 0s instrumentos de
direito internacional e europeu. Enumera os diversos instrumentos internacionais
adotados nesta matéria e aos quais Portugal esta vinculado, nomeadamente o mais

recente — o Requlamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29

de abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de contelidos terroristas em linha,

enunciando com mais pormenor o ambito da Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo.

Seguidamente identifica como impulso legiferante as observagbes da Comissao

Europeia ao Estado portugués relativamente a transposi¢ao da citada Diretiva, referindo
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que estas aconselham a revisdo da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto e, nessa medida,

EPUBLICA

apresenta propostas de alteracdo aos seus artigos 2.°, 3.°, 4.°, 5.°-A, 6.°-A e 8.°, no
sentido de, conforme explica com pormenor na exposi¢ao de motivos, incorporar normas
relativas a incriminagdo expressa de atos relacionados com atividades terroristas e de
aperfeigoar certos aspetos, como a questdo das designadas viagens para terrorismo;
de elevar para quatro anos o limite maximo das penas de priséo aplicaveis ao crime de
glorificacdo de atos de terrorismo; de prever expressamente a punicdo de atos
preparatorios de infracdes terroristas; de identificar e distinguir claramente as infracoes
relacionadas com um grupo terrorista e as infracbes relacionadas com atividades
terroristas; de prever, ao nivel da aplicagao da lei penal no espago para os crimes que
sejam cometidos fora do territério nacional, um mecanismo de coordenagao no ambito
da Uniao Europeia (UE) sempre que os varios Estados-Membros estejam em condigbes
de exercer a acao penal pelos mesmos factos; e de reforcar a protecao das vitimas de
terrorismo, passando a ser consideradas vitimas especialmente vulneraveis; entre

outras alteragbes que visam garantir a harmonia normativa, refere.

A proposta de lei em aprego contém treze artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o0 segundo alterando a Lei n.° 93/99, de 14 de julho; o terceiro alterando a Lei n.°
101/2001, de 25 de agosto; o quarto alterando a Lei n.° 5/2002, de 22 de janeiro, o quinto
alterando a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, o sexto alterando a Lei n.° 49/2008, de 27
de agosto; o sétimo alterando a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro; o oitavo alterando
0 Cddigo Penal; o nono alterando o Cédigo de Processo Penal; o décimo alterando o
Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro; o décimo primeiro contendo uma norma
revogatoria; o décimo segundo determinando a republicagédo da Lei n.° 52/2003, de 22
de agosto (incluida em anexo); e o ultimo determinando a data de entrada em vigor da

lei a aprovar.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

. Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder

de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no
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n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituigdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento)'.

Revestindo a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designac¢ao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 e ainda, no que se refere as propostas

de lei, no n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

N&o obstante o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prever ainda que as propostas de lei
devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado, bem como das tomadas de posi¢cao das entidades ouvidas pelo Governo
no ambito do procedimento da respetiva aprovacao (em idéntico sentido, o Decreto-Lei

n.° 274/2009, de 2 de outubro’, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo), a apresentacao da presente iniciativa ndo
foi acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pareceres que eventualmente
a tenha fundamentado, nem na exposicdo de motivos sao referidas pelo Governo

quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificacbes a
introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir principios constitucionais,

respeitando, assim, os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e ainda pela Ministra Adjunta
e dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de
Ministros a 28 de julho de 2022, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do

Regimento.

A matéria objeto da presente iniciativa enquadra-se na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos das alineas b) e ¢) do artigo 165.°

da Constituicao.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada, com pedido de prioridade e urgéncia, a

1 Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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12 de agosto de 2022, acompanhada da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto

de género. Foi admitida, e baixou na generalidade a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), a 16 de agosto, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reuniao da Comissao

Permanente de dia 7 de setembro.

. Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Antes de mais, cumpre assinalar que a iniciativa sub judice, em conformidade com o
disposto no artigo 13.° da lei formulario, contém uma exposi¢cao de motivos, obedece ao
formulario das propostas de lei e indica, apés o articulado, os elementos elencados no

n.° 2 deste artigo.

O titulo da proposta de lei - «Conclui a transposi¢ao da Diretiva (UE) 2017/541, alterando
designadamente a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de Combate ao Terrorismo)» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se também conforme ao disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de

aperfeicoamento em sede de apreciagao na especialidade ou em redacao final.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas». Assim, a iniciativa em apreco identifica no
artigo 1.°, relativo ao objeto, os nove diplomas que visa alterar, indicando, relativamente,
a cada um deles, o numero de ordem de alteragdo introduzida. No sentido de dar cabal
cumprimento a norma citada, sugere-se que seja feita referéncia também aos diplomas
que introduziram as alteragdes anteriores. Entendemos, contudo, que deverdo ser
excecionados desta necessidade o Cdédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal,

atendendo ao elevado numero de alteragoes sofridas.

&I&% GA
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De facto, ha que ter em consideragao que a lei formulario foi aprovada e publicada num
contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel
de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de segurancga juridica e para tentar
manter uma redacéo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
numero de ordem de alteracédo, nem o respetivo elenco de alteragbes, quando a mesma
incida sobre cédigos, como é o caso, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou
atos legislativos de estrutura semelhante. Tem sido esta, alids, a opgéo do legislador

nas mais recentes alteragdes aos codigos em causa.

A iniciativa cumpre o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario, indicando

expressamente, no artigo 1.°, sobre o objeto, a diretiva que visa transpor.

Refira-se ainda que, nos termos do artigo 12.° da iniciativa, o autor promove a
republicacdo, em anexo, da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, observando o disposto na

alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario.

Em caso de aprovagéao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 13.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera 30 dias apos a publicagdo, mostrando-se conforme com
o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«(...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagcao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no dmbito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Assinala-se que na republicacado da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, prevista na
presente iniciativa, ficardo necessariamente a constar os seus artigos 9.° (Alteragdes ao
Cddigo de Processo Penal) e 10.° (Alteragdes ao Cddigo Penal), que contemplam

normas cuja redagdo n&o se encontra atualmente em vigor.
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Consultando a base de dados do Diario da Republica Eletronico é possivel constatar

que o artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal, constante do artigo 9.° da Lei n.° 52/2003,

de 22 de agosto, foi alterado substancialmente pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto,

que, inclusive, eliminou o seu n.° 2. Verifica-se ainda que a alinea a) do n.° 1 do artigo
5.° do Cédigo Penal, constante do artigo 10.° da lei em causa, foi alterada pela Lei n.°
94/2021, de 21 de dezembro.

O facto de uma republicagao integrar normas com a redagao desatualizada parece-nos
passivel de induzir em erro o cidadao, que pensa encontrar no texto republicado o direito
em vigor. Sendo de evitar situagdes como esta, em termos de procedimentos legislativos
a adotar no futuro sera de ponderar a vantagem de separar, em duas leis, a criacdo de
regimes juridicos novos das alteragdes a introduzir em diplomas, em prol da certeza e

compreensibilidade do Direito.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n.° 4 do artigo 8.° da Constituicao preceitua que, as disposi¢des dos tratados que

regem a UE e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da

Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico.

A iniciativa legislativa em analise tem por objeto completar a transposi¢cado da Diretiva
(UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 20173, relativa

a luta contra o terrorismo, concretizando este facto através da modificagdo do teor de

diversas normas que compdem os nove atos normativos elencados na mesma, séo

estes:

A Lei n.° 93/99, de 14 de julho?* que rege a aplicagdo de medidas para protegdo de

testemunhas em processo penal quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica,

3 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541,
consultada no dia 2/09/2022.

4 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no
dia 2/09/2022.
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liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em
perigo por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objeto do
processo.

Uma das medidas de protecao de testemunhas previstas na referida lei, de acordo com
o disposto no artigo 16.°, € a ndo revelagao da sua identidade daquelas em alguma ou
em todas as fases do processo, sempre que se verifiguem cumulativamente estas
quatro condi¢des seguintes:

1. Quando o depoimento ou as declaragbes da testemunha disserem respeito a
crimes de ftrafico de pessoas, de associacdo criminosa, de terrorismo, de
terrorismo internacional ou de organizacgdes terroristas ou, desde que puniveis
com pena de prisdo de maximo igual ou superior a oito anos, a crimes contra a
vida, contra a integridade fisica, contra a liberdade das pessoas, contra a
liberdade ou autodeterminacao sexual, de corrupgao, de burla qualificada, de
administragdo danosa que cause prejuizo superior a 10 000 unidades de conta,
ou cometidos por quem fizer parte de associacdo criminosa no ambito da
finalidade ou atividade desta;

2. Quando a testemunha, os seus familiares, a pessoa que com ela viva em
condigbes analogas as dos cdnjuges ou outras pessoas que lhes sejam proximas
correrem um grave perigo de atentado contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado;

3. Quando a credibilidade da testemunha nao seja fundadamente posta em duvida;
e

4. Quando o depoimento ou as declaragbes constituirem um contributo probatério

de relevo.

Outro dos diplomas mencionados ¢ a Lein.° 101/2001, de 25 de agosto®, que aprova o

regime das agdes encobertas para fins de prevengdo e investigagéo criminal. Para
efeitos desta lei, consideram-se agdes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por
funcionarios de investigagao criminal ou por terceiro atuando sob o controlo da Politica
Judiciaria para prevencgao ou repressao dos crimes indicados nesta lei, com ocultacéo

da sua qualidade e identidade (n.° 2 do artigo 1.°).

5 Texto consolidado, consultado no dia 2/09/2022.

P
[1]
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Estas ac¢des encobertas apenas s&o, nos termos do artigo 2.°, admissiveis no ambito da

prevencao e repreensao de alguns tipos de crimes:

Homicidio voluntario, desde que o agente ndo seja conhecido;

Contra a liberdade e contra a autodeterminagao sexual®,

Relativos ao trafico e viciagdo de veiculos furtados ou roubados

Escravidao, sequestro e rapto ou tomada de reféns,

Trafico de pessoas,

Organizagbes terroristas, crimes de terrorismo, terrorismo internacionais ou
financiamento de terrorismo;

Captura ou atentado a segurancga de transporte por ar, agua, caminho-de-ferro
ou rodovia’;

Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas
de fogo e objetos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas;
Roubo em instituicbes de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios;
Associagdes criminosas;

Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas;
Branqueamento de capitais, outros bens ou produtos;

Corrupcao, peculato e participacdo econémica em negoécio e trafico de
influéncias;

Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvencgao;

Infragdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada ou com recurso
a tecnologia informatica;

Infracbes econdmico-financeiras de dimensao internacional ou transnacional;
Contrafagdo de moeda, titulos de créditos, valores selados, selos e outros
valores equiparados ou a respetiva passagem; e

Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

A Lein.° 5/2002, de 11 de janeiro®, que estabelece medidas de combate a criminalidade

organizada e economico-financeira, ao longo das suas disposi¢cbes sao fixados os

6 Apenas aqueles a que corresponda, em abstrato, pena superior a 5 anos de prisdo, desde que
0 agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam expressamente referidos ofendidos menores
de 16 anos ou outros incapazes.

7 A que corresponda, em abstrato, pena igual ou superior a 8 anos de prisao

8 Texto consolidado, consultado no dia 2/09/2022.
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distintos elementos relativos a esta matéria, designadamente, o &mbito de aplicacédo

que, de acordo com o n.° 1 do artigo 1.°, esta lei delineia um regime especial de recolha
de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, relativa
aos crimes de:

o Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro®, Lei de Combate a Droga;

e Terrorismo, organizacoes terroristas, terrorismo internacional e financiamento do
terrorismo;

e Trafico de armas;

e Trafico de influéncia;

e Recebimento indevido de vantagem;

e Corrupcéo ativa e passiva, incluindo a praticada nos setores publico e privado e
no comeércio internacional, bem como na atividade desportiva;

e Peculato;

o Participacdo econdmica em negdcio;

e Branqueamento de capitais;

e Associagao criminosa;

¢ Pornografia infantil e lenocinio de menores;

e Contrafagdo, uso e aquisi¢do de cartdes ou outros dispositivos de pagamento
contrafeitos e respetivos atos preparatérios, aquisicao de cartdes ou outros
dispositivos de pagamento obtidos mediante crime informatico, dano relativo a
programas ou outros dados informaticos e sabotagem informatica, nos termos
dos artigos 3.°-A, 3.°-B, 3.°-C, 3.°-D, 3.°-E, 4.° e 5.° da Lei n.° 109/2009, de 15

de setembro', Lei do Cibercrime , e ainda o acesso ilegitimo a sistema

informatico, se tiver produzido um dos resultados previstos nas alineas a) e b)
do n.° 5 do artigo 6.° daquela lei, for realizado com recurso a um dos instrumentos
referidos no n.° 2 do mesmo artigo, ou integrar uma das condutas ai tipificadas;

e Trafico de pessoas;

e Contrafagdo de moeda e de titulos equiparados a moeda;

e Lenocinio;

e Contrabando;

9 Texto consolidado, consultado no dia 2/09/2022.
10 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.
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o Trafico e viciagao de veiculos furtados.

Estatuem, respetivamente, os n.°® 2 a 4 desta mesma norma que, as disposicoes desta
lei sdo aplicaveis aos crimes de lenocinio, contrabando e tréfico e viciagao de veiculos
furtados se o crime for praticado de forma organizada. O determinado nos capitulos Il
(segredo profissional) e 1l (outros meios de produgéo de prova) é ainda aplicavel aos

demais crimes referidos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro™, e

o disposto na seccéo |l (perda de instrumentos) do capitulo |V é ainda aplicavel aos
crimes previstos na Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, quando ndo abrangidos pela

alinea m) do n.° 1 do presente artigo.

Quanto a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto', Lei de combate ao terrorismo, nas suas

disposicdes sdo materializados os distintos aspetos inerentes a este tema. O seu objeto,
como expressa o artigo 1.° é a previsao e a punicao dos atos e organizacgdes terroristas,

transpondo para o direito interno a Diretiva (UE) 2017/541, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo.

O conceito de grupo, organizagao ou associagao terrorista, a puni¢ao pela promogéo ou
fundacao, pela chefia ou direcao, pela pratica de atos preparatdrios da sua constituicdo
e a atenuagdo da pena sao enunciados no artigo 2.°, nos seguintes termos:
Considera-se grupo, organizagao ou associagao terrorista todo o agrupamento de duas
ou mais pessoas que, atuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a
independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicbes
do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a
abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas,
grupos de pessoas ou a populagdo em geral, mediante:

e Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

e Crime contra a seguranga dos transportes e das comunicagbes, incluindo as

informaticas, telegraficas, telefénicas, de radio ou de televisao;

" Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022. Instrumento juridico que disciplina as
medidas de combate a corrupgao e criminalidade econdémico e financeira.

12 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.

13 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541,
consultada no dia 5/09/2022.
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e Crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosao,
libertacdo de substéncias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de
inundacdo ou avalancha, desmoronamento de construgdo, contaminacdo de
alimentos e aguas destinadas a consumo humano ou difusdo de doenga, praga,
planta ou animal nocivos;

e Atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacao, instalagdes de servigos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfacao de necessidades vitais da populacéo;

e Investigacdo e desenvolvimento de armas biolégicas ou quimicas;

¢ Crimes que impliguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas ou
quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas armadilhadas; sempre que, pela sua natureza ou
pelo contexto em que sdo cometidos, estes crimes sejam susceptiveis de afetar

gravemente o Estado ou a populagado que se visa intimidar (n.° 1).

E punido com pena de prisdo de prisdo de 8 a 15 anos, aquele que promover ou fundar
grupo, organizagao ou associagao terrorista, a eles aderir ou os apoiar, nomeadamente
através do fornecimento de informacdes ou meios materiais (n.° 2), e é aplicavel a pena

de prisao de 15 a 20 anos a quem chefiar ou dirigir tal grupo ou organizagao (n.° 3).

Os atos preparatorios para a sua constituicdo sdo puniveis com pena de prisdo de 1 a

8 anos (n.° 4).

A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o agente
abandonar voluntariamente a sua atividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente
0 perigo por ela provocado ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas

para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis (n.° 5).

A nocao de outras organizacgoes terroristas é delimitada no artigo 3.°. De acordo com o
n.° 1, os agrupamentos de duas ou mais pessoas que, atuando concertadamente,
visem, mediante a pratica dos factos descritos no n.° 1 do artigo 2.°, prejudicar a

integridade ou a independéncia de um Estado, impedir, alterar ou subverter o
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funcionamento das instituicbes desse Estado ou de uma organizagdo publica
internacional, forcar as respetivas autoridades a praticar um ato, a abster-se de o
praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certos grupos de pessoas ou

populagdes sdo equiparados a grupos, organizagdes e associagdes terroristas.

As diversas penalidades por atos de terrorismo encontram-se fixadas no artigo 4.°:

Quem praticar aqueles factos € punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos, ou com a
pena correspondente ao crime praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo
€ maximo, se for igual ou superior aquela, nao podendo a pena aplicada exceder o limite

referido no n.° 2 do artigo 41.°'* do Cdédigo Penal (n.° 1).

Aquele que praticar o crime de furto qualificado, roubo, extorsao, burla informatica e
nas comunicagdes, abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de
pagamento, falsidade informatica, contrafacdo de cartdes ou outros dispositivos de
pagamento, uso de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, aquisi¢do
de cartbes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatérios da
contrafagdo ou falsificagdo de documento com vista ao cometimento dos factos
previstos no n.° 1 do artigo 2.°, € punido com a pena correspondente ao crime praticado,

agravada em um tergo nos seus limites minimo e maximo (n.° 2).

Quem, por qualquer meio, difundir mensagem ao publico incitando a pratica dos factos
previstos no n.° 1 do artigo 2.°, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos (n.° 3). Se
estes forem praticados por meio de comunicacao eletrénica, acessiveis por Internet, o

agente é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos (n.° 4).

Quem, com o propdsito de ser recrutado para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do
artigo 2.°, aceder ou obtiver acesso, através de sistema informatico ou por qualquer
outro meio, as mensagens de incitamento a pratica daqueles factos e delas fizer uso na
pratica dos respetivos atos preparatorios, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou
multa até 360 dias (n.° 5). Quem recrutar por qualquer meio, outrem para a pratica

daqueles factos € punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos (n.° 6).

14 O limite maximo da pena de prisdo é de 25 anos nos casos previstos na lei.
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Ja quem, por qualquer meio, treinar ou instruir outrem, receber de outrem ou adquirir
por si proprio treino, instrucdo ou conhecimentos, sobre o fabrico ou a utilizagdo de
explosivos, armas de fogo ou outras armas e substancias nocivas ou perigosas, ou
sobre outros métodos e técnicas especificos para a pratica dos factos previstos no n.° 1

do artigo 2.°, € punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos (n.° 7).

Quem, em reunido publica, através de meio de comunicagao social, por divulgacao de
escrito ou outro meio de reproducao técnica, recompensar ou louvar outra pessoa,
grupo, organizacao ou associacao pela pratica dos crimes previstos no n.° 1 do artigo
2.°, de forma adequada a criar perigo da pratica de outro crime da mesma espécie, &
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias (n.° 8). Se
forem praticados por meios de comunicacao eletrénica, acessiveis por Internet, o agente

€ punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias (n.° 9).

Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do seu
Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista a dar, receber ou adquirir por si préprio
apoio logistico, treino, instrugdo ou conhecimentos, sobre o fabrico ou a utilizacdo de
explosivos, armas de fogo ou outras armas e substancias nocivas ou perigosas, ou
sobre outros métodos e técnicas especificas para a pratica dos crimes previstos no n.°
1 do artigo 2.°, com a intengao nele referida, é punido com pena de prisdo até 5 anos
(n.°10).

Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territério diferente do seu
Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista a adesao a uma organizagao terrorista
ou ao cometimento de factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengéo nele

referida, é punido com pena de prisao até 5 anos (n.° 11).

Quem organizar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem previstas nos numeros

anteriores, € punido com pena de prisao até 4 anos (n.° 12).

Em qualquer dos casos descritos, a pena pode ser especialmente atenuada ou nao ter
lugar a punigao se o agente abandonar voluntariamente a sua atividade, afastar ou fizer

diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado, impedir que o resultado que a

Proposta de Lei n.° 29/XV/1.2 (GOV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2003-34568575-67583610
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2003-34568575-67583610

lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas

para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis (n.° 13).

O terrorismo internacional, previsto e punido no n.° 1 do artigo 5.°, pune quem praticar
os factos previstos no n.° 1 do artigo 2.° com pena de 2 a 10 anos de prisdo, ou com a
pena correspondente ao crime praticado, agravada de um tergo nos seus limites minimo

€ maximo, se for igual ou superior aquela.

Ja o financiamento do terrorismo é previsto e punido pelo artigo 5.°-A:

De acordo com esta norma, pratica o crime de financiamento ao terrorismo quem, por
quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver fundos'> ou bens
de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em
fundos, com a intencao de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados, total
ou parcialmente, no planeamento, na preparacdo ou para a pratica das infragdes
previstas no n.° 1 do artigo 2.°, quer com a inteng¢ao nele referida quer com a intengao
referida no n.° 1 do artigo 3.°, bem como nos n.*s 3, 6, 7, 10, 11 e 12 do artigo 4.°. O

agente é entado punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos (n.° 1).

Neste crime, a pena é especialmente atenuada ou ndo tem lugar a punigéo, se o agente
voluntariamente abandonar a sua atividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente
0 perigo por ele provocado ou auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas

para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis (n.° 3).

As decisbes finais condenatodrias proferidas pelos tribunais devem ser enviadas, de
acordo com o artigo 6.°-A, a Unidade de Coordenagao Antiterrorismo, com a maior

brevidade e em formato eletrénico.

Para efeitos da presente lei, em conformidade com o n.° 1 do artigo 8.°, a lei penal
portuguesa €, salvo tratado ou convengado internacional em contrario, aplicavel aos

factos cometidos fora do territorio nacional:

15 N30 € necessario que os fundos provenham de terceiros, nem que tenham sido entregues a quem se
destinam, ou que tenham sido ou se destinem a ser efetivamente utilizados para cometer os efetivamente
os factos tipicos, bastando que o agente tenha consciéncia de que se destinam a organizagdes terroristas
ou a terroristas individuais (n.° 2).
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a) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 2.° e 4.°;
b) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 3.°, 5.° e 5.°-A, desde que o
agente seja encontrado em Portugal e ndo possa ser extraditado ou entregue em

execucao de mandado de detengao europeu.

Como afirma o n.° 2 desta norma, a estes crimes néo ¢ aplicavel o n.° 2 do artigo 6.°'°

do Cadigo Penal;

A organizacao da investigagao criminal encontra-se definida pela Lei n.° 49/2008, de 27

de agosto'”.
A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei

processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do

processo.

Como decorre do n.° 1 artigo 7.°, a Policia Judiciaria (PJ) tem a responsabilidade de
investigar determinados crimes e de outros cuja investigacao lhe seja atribuida pela

autoridade judiciaria competente para a dire¢ao do processo.

Por conseguinte, é da competéncia reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo ser

atribuida a outros 6rgéos de policia criminal, a investigagcao dos seguintes crimes, entre

outros: (n.° 2):

e Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte
de uma pessoa;

o Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

e Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal
Relativa As Violagdes do Direito Internacional Humanitario;

o Contrafagdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores

equiparados ou a respetiva passagem;

6 Norma que identifica as restricbes a aplicagdo da lei portuguesa, o n.° 2 afirma que, embora
seja aplicavel a lei portuguesa, nos termos do numero anterior, o facto é julgado segundo a lei
do pais em que tiver sido praticado sempre que esta seja concretamente mais favoravel ao
agente. A pena aplicavel é convertida naquela que Ihe corresponder no sistema portugués, ou,
nao havendo correspondéncia direta, naquela que a lei portuguesa previr para o facto.

17 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.
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e Captura ou atentado a seguranga de transporte por ar, agua, caminho de ferro ou
de transporte rodoviario a que corresponda, em abstrato, pena igual ou superior a
8 anos de prisao;

e Participagdo em motim armado;

e Associagdo criminosa,;

e Contra a seguranca do Estado, com excecdo dos que respeitem ao processo
eleitoral;

e Branqueamento;

e Trafico de influéncia, corrupgéo, peculato e participagdo econémica em negécio;

o Organizagdes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do
terrorismo;

e Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o
Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

e Prevaricacéo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

o Fraude na obtencao ou desvio de subsidio ou subvencéo e fraude na obtengao de
crédito bonificado;

e Roubo em instituicdes de crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios;

e Conexos com os crimes de contrafacdo de moeda, titulos de crédito, valores
selados, selos e outros valores equiparados ou a respetiva passagem, trafico de
influéncia, corrupgao, peculato e participacdo econémica em negdcio, e fraude na
obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencao e fraude na obtencido de crédito

bonificado

Os n.”® 3 e 4 deste mesmo artigo elencam as demais competéncias atribuidas a Policia
Judiciaria, sendo que, sem prejuizo das competéncias da Unidade de Acao Fiscal da
Guarda Nacional Republicana e da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios,, é ainda
da responsabilidade da Policia Judiciaria, a investigacao de crimes tributarios de valor
superior a (euro) 500 000; de crimes de auxilio a imigragao ilegal e associagao de
auxilio a imigracgao ilegal; do crime de trafico de pessoas; do crime de falsificagédo ou
contrafagdo de documento de identificagdo ou de viagem, falsidade de testemunho,
pericia, interpretacdo ou traducao, e dos crimes relativos ao mercado de valores

mobiliarios.
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O n.° 5 expressa que, a investigacado criminal é desenvolvida pelo 6rgéo de policia
criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por determinagao
da autoridade judiciaria competente, e o n.° 6 determina que se exclui do prescrito
neste artigo a competéncia reservada da Policia Judiciaria Militar em matéria de

investigacao criminal.

A nova estrutura organizacional deste 6rgao de policia criminal é positivada no Decreto-

Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro'®, e corporiza as diversas matérias inerentes a

atividade e ao funcionamento deste 6rg&o de policia criminal’®, como a competéncia das
unidades organicas da area de investigacao criminal e de apoio técnico a investigagao,
sendo que uma destas é a Unidade Nacional de Contraterrorismo (UNCT), cujo artigo
30.° elucida que esta trata-se da unidade operacional especializada que da resposta
preventiva e repressiva ao fenémeno do terrorismo e demais ameacas que, pela sua
natureza grave e violenta, atentem contra o normal funcionamento das instituicoes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos

cidadaos e a legalidade democratica (n.° 1).

Esta unidade tem competéncias em matéria de prevencdo, detecdo, investigagcao
criminal e de coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente aos seguintes
crimes e outros cuja competéncia Ihe seja atribuida pelo diretor nacional (n.° 2):

e Terrorismo, terrorismo internacional, organizag¢des terroristas, financiamento do
terrorismo e, em articulagdo com a UNC3T (Unidade Nacional de Combate ao
Cibercrime e a Criminalidade Tecnolégica), de ciberterrorismo;

e Contra a seguranca do Estado, com excecdo dos que respeitem ao processo

eleitoral;

18 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.

19 De acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, a Policia Judiciaria, a Guarda
Nacional e a Policia de Seguranga Publica correspondem a 6rgaos de policia criminal dotados
de competéncia genérica e todos os restantes 6rgdos de policia criminal ttm uma competéncia
especifica.

A atribuicdo de competéncias a um érgao de policia criminal depende de previséo legal expressa.
Pertence a esfera de competéncias de os érgdos de policia criminal coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacdo e desenvolver as agbes de prevencdo e investigacdo da sua
competéncia ou que Ihes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.
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[1]

o Captura ou atentado a segurancga de transporte por ar, dgua, caminho-de-ferro ou de
transporte rodoviario a que corresponda, em abstrato, pena igual ou superior a 8 anos
de priséo;

o Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de
fogo e objetos armadilhados, armas quimicas, biolégicas, radioativas ou nucleares
(QBRN)];

e Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o
Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

o Associacdes criminosas que, pelo seu carater altamente organizado ou dimensao
internacional ou transnacional, sejam suscetiveis de fazer perigar o Estado de direito
democratico];

¢ Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na lei penal relativa
as violagoes do direito internacional humanitario;

e Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

e Trafico de pessoas;

e Participacdo em motim armado;

¢ Trafico e mediagado de armas;

e Roubo em institui¢gdes de crédito, tesourarias publicas e correios;

¢ Auxilio a imigracao ilegal e associacao de auxilio a imigracao ilegal;

¢ Relacionados com os referidos nas alineas anteriores.

O n.° 3 deste artigo revela as outras competéncias atribuidas a esta unidade.

A Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro®, como estabelece o n.° 1 do artigo 1.°, aprova

o regime aplicavel ao adiantamento pelo Estado das indemnizac¢des devidas as vitimas
de crimes violentos e de violéncia doméstica.
O n.° 2 desta norma dita que, para efeitos de aplicacdo da presente lei considera-se:
a) Crimes violentos, os crimes que se enquadram nas definicbes legais de
criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta previstas nas

alineas j) e /) do artigo 1.° do Cdodigo de Processo Penal; e

20 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.
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b) Violéncia doméstica, o crime a que se refere o artigo 152.° do Codigo Penal.

Do Cédigo Penal®! aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
destaca-se o crime de branqueamento previsto e punido pelo artigo 368.°-A.

Este crime encontra-se inserido no elenco dos crimes contra o Estado, e é punido com
pena de prisdo de até 12 anos quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacao de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro,
direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o
autor ou participante dessas infragbes seja criminalmente perseguido ou submetido a

uma reacgao criminal, € punido com pena de prisao até 12 anos.

O n.° 1 deste artigo da-nos o conceito legal de “vantagem” para efeitos penais. Assim,
consideram-se como vantagens os bens provenientes da pratica, sob qualquer forma
de comparticipacao, de factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duragao
minima superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a cinco anos ou,

independentemente das penas aplicaveis, de factos ilicitos tipicos de (n.° 1):

¢ Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou pornografia
de menores;

e Burla informatica e nas comunicagdes, extorsao, abuso de cartdo de garantia ou de
cartao, dispositivo ou dados de pagamento, contrafagdo de moeda ou de titulos
equiparados, depreciagao do valor de moeda metalica ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa
para ser posta em circulagao ou de titulos equiparados;

e Falsidade informatica, contrafagéo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento,
uso de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, aquisicao de
cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatérios da
contrafagdo, aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento obtidos
mediante crime informatico, dano relativo a programas ou outros dados
informaticos, sabotagem informatica, acesso ilegitimo, intercecao ilegitima ou
reproducéo ilegitima de programa protegido;

e Associacdo criminosa,;

21 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.
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e Terrorismo];

e Trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas;

e Trafico de armas;

e Trafico de pessoas, auxilio a imigracéo ilegal ou trafico de 6rgédos ou tecidos
humanos;

e Danos contra a natureza, polui¢céo, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo
relativo a animais ou vegetais;

e Fraude fiscal ou fraude contra a seguranca social,

e Trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato,
participacdo econémica em negécio, administracao danosa em unidade econémica
do setor publico, fraude na obtencéo ou desvio de subsidio, subveng¢ao ou crédito,
ou corrupgao com prejuizo do comércio internacional ou no setor privado;;

e Abuso de informacao privilegiada ou manipulagdo de mercado;

e Violacdo do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de
produtos semicondutores, violagao dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou
modelos, contrafacdo, imitacdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultacdo de

produtos ou fraude sobre mercadorias.

O Codigo de Processo Penal®? aprovado em anexo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de

fevereiro, designadamente os artigos 1.° e 67.°-A.

Este Unico diploma concretiza todos os aspetos do direito processual penal, este «visa
disciplinar o procedimento para averiguagao e decisdo sobre a ocorréncia dum facto
qualificado como crime e a aplicagcao da sancdo penal aos responsaveis pela sua

pratica®®».

O artigo 1.°, na redagéao atual, expde o complexo de defini¢cdes legais para efeitos do

estatuido neste cddigo, uma das quais é o conceito de terrorismo que consta da alinea

22 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.

23 In: SILVA, Germano Marques da - Curso de Processo Penal |, Nogdes gerais, elementos
do processo penal. 6.2 edicdo revista e atualizada, Lisboa: Verbo, 2010. ISBN 978-972-22-
3011-7, pag. 32.
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i) e que corresponde as condutas que integram os crimes de organizagdes terroristas,

terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do terrorismo.

No que concerne ao artigo 67.°-A, esta norma relaciona-se com o estatuto de vitima, o
n.” 1 apresenta as diferentes concegdes de vitima, o n.° 2 lista as pessoas que podem
ser abrangidas por este conceito, o n.° 3 determina que, as vitimas de criminalidade
violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas vitimas
especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b)don®1,eo0osn°4e
5 assinalam os direitos que assistem a vitima como o de informacéo, de assisténcia, de
protecdo, de participacéo ativa no processo penal e de colaboragdo com as autoridades

policiais ou judiciarias competentes.

Outros atos legislativos com pertinéncia para a matéria vertida na presente iniciativa
legislativa:

— A Lei n.° 19/81, de 18 de agosto, que aprova a Convencido Europeia para a

Repressao do Terrorismo;

— A Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro?*, procede a vigésima terceira alteragdo ao

Cddigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012%, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas
da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15
de marcgo de 2001;

— O Decreto n.° 18/94, de 30 de junho, que aprova o Acordo entre o Governo da

Republica Portuguesa e o Governo do Reino de Marrocos sobre Cooperagdo no
Dominio da Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Organizada;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 40/2001, de 25 de junho, que aprova,

para ratificacdo, a Convencdo Internacional para a Repressdo de Atentados
Terroristas a Bomba;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2002, de 2 de agosto, que aprova,

para ratificagdo, a Convengao Internacional para a Eliminagdo do Financiamento do

Terrorismo;

24 Texto consolidado, consultado no dia 5/09/2022.
25 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0029,
consultada no dia 5/09/2022.
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A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 82/2009, de 27 de agosto, que aprova

a Convencdo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Detecéo,
Apreensdao e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo;

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2013, de 11 de abril, que aprova o

Acordo entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América para a Troca
de Informacao de Rastreio de Terrorismo;

A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 77/2014, de 28 de agosto, que aprova

a Convencao Internacional para a Eliminacdo dos Atos de Terrorismo Nuclear,

adotada em Nova lorque, em 13 de abril de 2005;

A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 101/2015, de 23 de julho, que aprova
a Convencgao do Conselho da Europa para a Prevengao do Terrorismo, adotada em
Varsovia, a 16 de maio de 2005;

A Resolucio da Assembleia da Republica n.° 133/2015, de 7 de outubro, que aprova

o Protocolo a Convencéao Europeia para a Repressao do Terrorismo;

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2018, de 12 de janeiro, que aprova o

Protocolo Adicional a Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencao do
Terrorismo, aberto a assinatura em Riga, em 22 de outubro de 2015;

A Resolucado do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro, que aprova

a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde, no seu artigo 83.°

que podem ser estabelecidas, por meio de diretivas, regras minimas relativas a definicao

de infracdes penais e sangdes nos dominios da criminalidade particularmente grave com

dimensao transfronteirica, na qual se inclui o terrorismo. Nos termos do artigo 4.° do

TFUE, conjugado com o artigo 72.° TFUE, a matéria em analise consubstancia matéria

de competéncia partilhada entre os Estados-Membros e a UE.
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Tendo presente a evolugdo da ameaca terrorista na UE, a Diretiva (UE) 2017/541%¢

relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do
Conselho e altera a Decisédo 2005/671/JAl do Conselho, visa uma maior harmonizagao
em todos os Estados-Membros da definicdo de «infragdes terroristasy», infragdes
relacionadas com um grupo terrorista e infragbes relacionadas com atividades
terroristas, por forma a abranger de forma mais ampla as condutas associadas,
nomeadamente aos combatentes terroristas estrangeiros mas também ao

financiamento do terrorismo.

Procura ainda manter uma resposta coordenada firme e uma cooperagao forte nos
Estados-Membros, entre estes e as agéncias e 6rgaos da UE, incluindo o Eurojust e a
Europol?’, e entre estes e paises terceiros relevantes, assim como os instrumentos e

recursos disponiveis como as equipas conjuntas de investigacio.

A Diretiva enumera assim crimes graves passiveis de serem classificados como
infracOes terroristas, dos quais se destacam a tipificagdo como infracido penal do ato de
receber treino para o terrorismo, que complementa a infracao ja existente de dar treino,

e as deslocagdes ao estrangeiro para fins de terrorismo.

Releva ainda nesta sede a especial atencdo que deve ser prestada a criminalidade
organizada, como forma de financiamento de grupos terroristas, bem como a Diretiva
(UE) 2015/849 que estabelece as regras comuns relativas a prevencao da utilizagao do
sistema financeiro da Unido para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo, e a prevencao e combate a radicalizagao.

Pretende-se também que sejam estabelecidas regras de competéncia jurisdicional que
assegurem que as infragdes previstas na Diretiva em causa sejam reprimidas de forma
eficaz e que se mantenha e melhore o intercAmbio eficiente de informagdes
consideradas relevantes pelas autoridades responsaveis pela prevencao, detecéo,

investigacao e repressao das infragdes terroristas, entres estas e as agéncias da Unido.

Enfatiza-se ainda a necessidade de os Estados-Membros tomarem medidas de

protecao, apoio e assisténcia as vitimas de terrorismo, conforme a Diretiva 2012/29/UE,

26 A presente iniciativa foi objeto de escrutinio pela Assembleia da Republica

27 A matéria da presente Diretiva foi abordada na reunido do Grupo Especializado de Controlo
Parlamentar Conjunto da Europol, na qual participou uma delegacdo da Assembleia da
Republica.
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complementada pela primeira Estratégia sobre os Direitos das Vitimas 2020-2025 ,

cabendo ainda destacar o Centro Especializado da UE para as Vitimas do Terrorismo,

«criado em janeiro de 2020, [que] presta assisténcia aos Estados-Membros e as
organizagdes internacionais a nivel do apoio as vitimas através de orientacdes e de

atividades de formacao».

A Diretiva em causa né&o prejudica as obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita

aos direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais.

Assim, a presente iniciativa visa adequar a legislacdo nacional sobre esta matéria ao

previsto na Diretiva (UE) 2017/541, nos seguintes termos:

— Incorporar e aperfeicoar normas relativas a incriminagdo expressa de atos
relacionados com atividades terroristas

— Estabelecer penas de prisdo aplicaveis ao crime de glorificacdo de atos de
terrorismo (artigo 5.°);

— Introduzir o conceito de infragao terrorista (considerando 8);

— Cessar a distingao entre terrorismo interno e terrorismo internacional;

— Prever expressamente a punigcao de atos preparatoérios de infragdes terroristas
(artigo 9.°);

— Prever, de forma distinta, as infragbes terroristas (artigo 3.°), as infragcbes
relacionadas com um grupo terrorista (artigo 4.°) e as infragdes relacionadas com
atividades terroristas (artigo 5.° e seguintes);

— Adaptar a disposicao da lei penal no espago para os crimes que sejam cometidos
fora do territéria nacional, adotando-se um mecanismo de coordenacao no ambito
da UE; (artigo 19.°)

— Reforgar a protegao das vitimas de terrorismo (artigo 24.° e seguintes).

Cumpre ainda referir a Decisao-Quadro 2006/960/JAl, relativa a simplificagdo do

intercambio de dados e informacdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos

Estados-Membros da UE, a Decisdo 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da

cooperagao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a

criminalidade transfronteiras e a Decisao 2005/671/JAl, relativa a troca de informagdes

e a cooperagcao em matéria de infragcbes terroristas que complementam o quadro

regulamentar apresentado, bem como o Regulamento (UE) 2021/784 relativo ao

combate a difusdo de conteudos terroristas em linha.
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No mesmo sentido, outros instrumentos foram criados para a continuidade do combate
ao terrorismo, nomeadamente no que respeita ao controlo de fronteiras e passageiros,

de que é exemplo o sistema Eurodac, que permite a comparagao de impressodes digitais

para efeitos de prevencéo, detecdo ou investigacdo de infragées terroristas®®.

No ambito da Estratégia da UE para a Unido da Sequranca 2020-2025, foi anunciada a

nova Agenda em matéria _de Luta contra o Terrorismo, cujo objetivo passa por

«combater eficazmente as ideologias extremistas, prevenir a radicalizacdo e assegurar
uma melhor protecdo dos espagos publicos visados pelos terroristas, promovendo
simultaneamente a plena aplicagdo das normas em vigor € a utilizagao das ferramentas

de que dispomos atualmentey.

= Ambito internacional

A transposigao para o direito nacional dos Estados-Membros da Diretiva (UE) 2019/541

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra

o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a
Decisao 2005/671/JAl do Conselho, tem por base a informacao fornecida pelos Estados,

constante do portal eur-lex referente a transposigao de diretivas?®.

Apresenta-se, assim, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Italia e

Luxemburgo.

ESPANHA

28 REGULAMENTO (UE) N. 0 603/2013, relativo a criacéo do sistema «Eurodac» de comparagéo
de impressdes digitais para efeitos da aplicagéo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de protegao internacional apresentado num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparagao com os dados Eurodac
apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacéo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia
para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica (reformulagéo)

29 Consultado a 06/09/2022.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_2325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541&from=PT
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Em Espanha, um conjunto de diplomas tinha ja abordado a questdo do terrorismo,
nomeadamente:

Ley 29/2011, de 22 de septiembre®, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las

Victimas del Terrorismo

Real Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo.

Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,

de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en materia de delitos de terrorismo
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de

27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia

a las Victimas del Delito de terrorismo

Com a aprovacéao da Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, para transponer
Directivas de la Uniéon Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional, foram introduzidas as seguintes alteragdes ao
Cddigo Penal, nomeadamente no que refere:

- Definicao de crime de terrorismo (n.° 1.° do artigo 573.°);

- Determinagéo de pena para quem se desloque ou se instale em territério estrangeiro
para colaborar com organizagao ou grupo terrorista (n.° 3.° do artigo 575.°);

- Sangdes (artigo 580.° bis)

ITALIA

De acordo com a informacdo transmitida, Italia ndo considerou necessaria a

transposicédo desta diretiva, referenciando um conjunto de legislagcdo sobre a matéria

em analise, onde se destacam:

30 Texto retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06/09/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15039
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-9680
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3440
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-14263
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-2363
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:264164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:264164
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LEGGE 20 ottobre 1990, n. 302%' - Norme a favore delle vittime del terrorismo e della

criminalita' organizzata;

LEGGE 14 gennaio 2003, n. 7 - Ratifica ed esecuzione della Convenzione internazionale

per la repressione del finanziamento del terrorismo, fatta a New York il 9 dicembre 1999,
e norme di adeguamento dell'ordinamento interno;

LEGGE 3 agosto 2004, n. 206 - Nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e

delle stragi di tale matrice;

LEGGE 31 luglio 2005, n. 155 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 27 luglio 2005, n. 144, recante misure urgenti per il contrasto del terrorismo
internazionale;

LEGGE 17 aprile 2015, n. 43 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 18 febbraio 2015, n. 7, recante misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche
di matrice internazionale, nonche' proroga delle missioni internazionali delle Forze
armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di
ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle Organizzazioni internazionali per il
consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione;

DECRETO LEGISLATIVO 29 ottobre 2016, n. 202 - Attuazione della direttiva

2014/42/UE relativa al congelamento e alla confisca dei beni strumentali e dei proventi

da reato nell'Unione europea;
LEGGE 11 gennaio 2018, n. 6 - Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia;
DECRETO LEGISLATIVO 1 marzo 2018, n. 21 - Disposizioni di attuazione del principio

di delega della riserva di codice nella materia penale a norma dell'articolo 1, comma 85,

lettera q), della legge 23 giugno 2017, n. 103.

LUXEMBURGO

Este pais transpds a diretiva em analise através da publicagdo da Loi du 3 mars 2020*

modifiant :

1°le Code pénal ;

31 Texto retirado do portal oficial Normativa.it. Todas as referéncias legislativas relativas a Italia
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
07/09/2022.

32 Texto retirado do portal oficial Legilux.public.lu. Todas as referéncias legislativas relativas ao
Luxemburgo sédo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 06/09/2022.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1990-10-20;302
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2003-01-14;7!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2004-08-03;206
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2005-07-31;155
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-04-17;43
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-10-29;202
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-01-11;6
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2018-03-01;21
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/03/03/a117/jo
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2°le Code de procédure pénale,

aux fins de transposition de la directive (UE) 2017/541 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte contre le terrorisme et remplagant la décision-
cadre 2002/475/JAl du Conseil et modifiant la décision 2005/671/JAl du Conseil.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= [niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
matéria conexa com o objeto da iniciativa, ndo se encontram pendentes, neste

momento, quaisquer iniciativas legislativas ou petigoes.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Na anterior Legislatura, sobre a matéria “terrorismo”, foram apreciadas as seguintes

iniciativas:

e Proposta de Lei n.° 16/XIV/1.2 (GOV) - Transpbe a Diretiva (UE) 2018/843, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa a prevengéo

da utilizagao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal, tendo dado origem a Lei n.°
58/2020, de 31 de agosto; e

e Proposta de Lei n.° 89/XIV/2.2 (GOV) - Transpbe a Diretiva (UE) n.° 2019/1153,

relativa a utilizagcdo de informacgées financeiras e de outro tipo para efeitos de

prevencao, detegdo, investigacao ou repressédo de infragcbes penais, tendo dado

origem a Lei n.° 54/2021, 13 de agosto.

No XIII Legislatura, foi apreciada a Proposta de Lei n.° 139/Xl11/3.2 (GOV) - Altera a Lei
de Combate ao Terrorismo, transpondo a Diretiva (UE) 2017/541, a qual deu origem a
Lein.® 16/2019, 14 de fevereiro, Quinta alteragédo a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44542
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22376
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22376
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110757
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110757
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42840
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21401
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de combate ao terrorismo), transpondo a Diretiva (UE) 2017/541, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 6 de setembro de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ARES, Pedro Miguel Martins — Combatentes estrangeiros: uma ameaca a seguranga =
Foreign fighters : a security threat. Revista de direito e segurancga. Lisboa. ISSN 2182-
8687. A. 4, n° 7 (jan./jun. 2016), p. 145-178. Cota: RP- 301

Resumo: «O presente trabalho de investigacao foca-se na ameaca que representa o
fendmeno dos combatentes estrangeiros para a seguranga e quais as repostas dadas
pelas instancias nacionais e internacionais para combater este fendmeno. A
metodologia seguida pautou-se pela analise sistematica de literatura desenvolvida por
peritos e pela analise de legislacdo de natureza nacional e supranacional no ambito do
terrorismo e do combate a fendmenos conexos. Com esta investigacao percebeu-se
que os combatentes estrangeiros, sobretudo os regressados, representam uma efetiva
ameaga a paz mundial e a seguranga no espaco europeu em particular. Concluiu-se
ainda que é necessario a nivel europeu dar uma resposta cabal e coordenada a este
fendmeno, atuando num quadro legal comum ao nivel das suas causas, de forma

erradicar esta grave ameaca a segurancga.»

CALDAS, Gabriela— Rumo a um Sistema de Informagdes europeu?. Revista de direito
e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. IV, n° 8 (jul./dez. 2016), p. 51-79. Cota: RP-
301
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Resumo: «Os recentes ataques terroristas em Paris e Bruxelas trouxeram uma vez mais
para o centro do debate a deficiente cooperacado entre as autoridades dos Estados-
Membros, em particular no que toca a partilha de informacdes.

As formas de cooperagdo em vigor na UE entre servigos de informacdes, seja num
contexto informal e intergovernamental, a exemplo do Clube de Berna, seja no contexto
da cooperagao policial como no caso da EUROPOL, ou ainda no contexto da Politica
Exterior e de Segurangca Comum, parecem nao oferecer resposta adequada as
exigéncias da prevengao e luta contra as ameacgas que pendem sobre os cidadaos
europeus. Atentas a sensibilidade da matéria e as diferentes percegbes nacionais, é
duvidoso que o mero reforgo da cooperacdo altere de forma significativa a situagao
atual, caracterizada pela natureza voluntaria das participagdes, pela desarticulacéo
entre os organismos envolvidos e por fronteiras artificiais entre informacgdes criminais,
de seguranca e estratégicas. A segurancga interna da Unido e dos seus cidadios é um
objetivo prioritario inscrito nos Tratados, que nem as instituicdes nem os Estados-
Membros podem ignorar. No sentido de o servir, afigura-se oportuno refletir sobre a
viabilidade e valor acrescentado que uma Agéncia de Informagdes da UE poderia

constituir neste contexto.»

CYMERMAN, Henrique ; OREG, Aviv — O terror entre nds: a ameaca do terrorismo
islamista ao modo de vida ocidental. Porto: Porto Editora, 2018. 229 p. ISBN 978-
972-0-06378-6. Cota: 04.31- 63/2018

Resumo: Nesta obra, partindo de dezenas de entrevistas realizadas a terroristas,
espides, oficiais e chefes de servigos secretos - protagonistas da principal guerra do
século XXI -, o jornalista Henrique Cymerman e o especialista em contra terrorismo Aviv
Oreg analisam as origens da Jiade Global, acompanham de perto os atentados que
mudaram a face do mundo e preveem os préximos passos do terrorismo islamista no

ocidente.

ESTRATEGIA DE SEGURANGA nacional : Portugal horizonte 2030. Coimbra :
Almedina , 2018. 190 p. ISBN 978-972-40-7458-0. Cota: 08.21-120/2018
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Resumo: «Os desafios do mundo atual exigem um grande esfor¢o de adaptacao das

estruturas do Estado as mudangas no ambiente de segurancga, de modo a preservar a
paz e a seguranca nacional. Em Portugal, ndo existe uma Estratégia de Seguranca
Nacional que materialize esse consenso. Este livro propbe uma nova arquitetura do
sistema de seguranga nacional, alicercada na criagdo de um Conselho de Seguranga

Nacional e na aprovacao de uma Lei de Segurancga Nacional.»

FREITAS, Pedro Miguel — Ciberterrorismo e a Lei do combate ao terrorismo. Nagéo e
defesa. Lisboa. ISSN 0870-757X. N° 161 (abril 2022), p. 115-130. Cota: RP-72

Resumo: Partindo de uma analise da doutrina internacional em torno da
conceptualizagao do ciberterrorismo, o autor pretende com este artigo «aferir se a Lei
n.° 52/2003 prevé e pune também esta forma de aparecimento de terrorismo. As
inumeras acecgbes de ciberterrorismo podem ser reconduzidas a ciberterrorismo em
sentido estrito ou ciberterrorismo em sentido amplo. A lei portuguesa, ainda que nao
tomando uma posicao evidente sobre esta distingdo, consagra a previséo e puni¢ao de

ambas as modalidades.»

MARTIN, Jean-Christophe — L'Union européenne et la lutte contre le terrorisme. Revue
du droit public et de la science politique en France et a I'étranger. Paris. ISSN 0035-
2578. T. 131, n° 2 (mars-avril 2015), p. 339-346. Cota: RE-7

Resumo: Os ataques terroristas em Franca a 7, 8 e 9 de janeiro de 2015 e os ataques
frustrados na Bélgica nos dias seguintes, levaram a UE a considerar um reforgo
adicional dos seus dispositivos para combater o terrorismo. Reunidos numa Cimeira
informal em Bruxelas, a 12 de fevereiro de 2015, 28 chefes de estado ou de governo
reafirmaram a determinagido de agir face a ameaca terrorista no territério da Uniao,
definindo novos rumos, em trés diregbes: garantir a seguranga dos cidadaos, "em
particular (...) detetando e (...) impedindo viagens relacionadas com terrorismo"; evitar a
radicalizagdo e proteger valores; cooperar com parceiros a nivel internacional. De
acordo com o autor esperam-se, por conseguinte, progressos a curto prazo em varias
areas, em grande parte relacionadas com a prevencdo: a adogdo de uma diretiva

"robusta e eficaz" com vista a criagdo de um sistema europeu de registros de nome de
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passageiro (PNR); o refor¢o dos controlos nas fronteiras externas da Unido, através de
controlos sistematicos de bases de dados relevantes; uma agao para detetar e remover
conteudos que promovem o terrorismo ou extremismo na Internet; estratégias de
comunicacgao para promover a tolerancia e a ndo-discriminagdo, contrariando assim as

ideologias terroristas.

TERRORISMO : legislagdo comentada : textos doutrinais. Coimbra : Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, d.l. 2019. [14], 484 p.
ISBN: 978-989-26-2180-7. Cota : 12.06.8 - 308/2020.

Resumo: Na primeira parte da obra em apreco, os autores analisam e comentam a Lei
52/2003 e as alteragdes que a foram até hoje transformando. Na segunda parte é
comentada outra legislacao gerada pela revisdo da Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo. E a terceira parte, de acordo com os coordenadores, «desenvolve-se com
outras intengdes a partir do tema que sustenta a obra como um todo — o da(s)
resposta(s) do Direito ao problema do terrorismo [...]» consiste num conjunto de textos
doutrinais onde «abordagens dogmatico-materiais se conjugam com consideragdes de
politica criminal e com reflexdes meta-dogmaticas, mas trata-se também (e sobretudo)
de pretender-esperar que uma tal convivéncia possa envolver os seus autores e atingir

0s seus potenciais auditérios como uma compossibilidade verdadeiramente produtiva.»

TERRORISMO transnacional. Nagao e defesa. Lisboa. ISSN 0870-757X. N° 143
(2016), p. 10-93. Cota: RP-72

Resumo: Este numero da revista Nagao e Defesa tem por base os textos elaborados
pelos conferencistas convidados para o seminario internacional “A Ameaca Terrorista e
a Seguranca Europeia”, organizado pelo IDN em 29 de fevereiro de 2016, a que se

adicionaram contributos de especialistas no estudo do fenémeno terrorista.

«Os acontecimentos dos ultimos tempos vieram reafirmar o terrorismo transnacional
com uma das mais sérias ameacgas a seguranca internacional e ao modo de vida das

sociedades democraticas. A acdo do autoproclamado ‘Estado Islamico’ marcada, por
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um lado, pela violéncia extrema, controlo e expansao territorial no Médio Oriente e, por
outro, por um caracter pan-islamista global, que ultrapassa as fronteiras da regido e
chega, designadamente, ao centro da Europa, configura uma nova ameaca que exige
respostas complexas na sua prevencdo e combate. O terrorismo ndo € um fenémeno
novo. O que muda s&o os objetivos, métodos e meios utilizados e, nesse sentido, o seu
impacto estratégico. O terrorismo transnacional, que os atentados de Paris de 13 de
novembro de 2015 tdo tragicamente voltaram a evidenciar, ilustra bem esta mudancga.
O objetivo é provocar alteragdes no quadro de valores e no modo de vida das
sociedades democraticas e fomentar o terror e 0 medo, através da utilizacido de violéncia
em larga escala e potencial capacidade de atuacao a nivel global. Os métodos passam
pela utilizacdo de redes de contactos transnacionais, muitas vezes em associagdo com
a criminalidade organizada, e pelo recrutamento de ‘foreign fighters’, designadamente
jovens, radicalizados num contexto de desintegracéo social nas sociedades ocidentais.
Finalmente, também os meios demonstram mudancas. Depois da utilizagdo de
aeronaves civis nos atentados de 11 de setembro de 2001, aproveitando meios do pais-
alvo confrontamo-nos com a agao de bombistas-suicidas, explosbes e utilizacdo de
armamento acessivel através do recurso a redes criminosas. A isto acresce o
aproveitamento das novas tecnologias de informag¢ao e comunicagdo, a dois niveis: por
um lado, através da propaganda e mediatizagdo das agbes realizadas, atuando na
vertente psicolégica de difusao do terror e do medo; por outro lado, através da utilizagao
das redes sociais como meio de comunicagao entre operacionais e instrumento de
doutrinacao, radicalizacao e recrutamento. Face a este cenario, fica claro que nenhum
pais estd imune a esta ameaca global e que a sua prevengdo e combate exige
cooperacao internacional reforcada, servicos de informacoées eficazes — essenciais para
prevenir atentados terroristas — e 0 emprego de estratégias de resposta integradas, quer
pelos Estados quer pelas organizagdes internacionais. O combate ao terrorismo nao se
esgota no isolamento e desarticulagdo de redes terroristas e na destruicdo da sua
capacidade criminosa, ou seja, na frente militar. Ele requer, também, uma politica de
cooperagao internacional multifacetada, capaz de combater eficazmente o
subdesenvolvimento, a auséncia de Estado de Direito e de boa governagdo, que séo os
contextos em que germinam e se desenvolvem muitas logicas terroristas. Isto exige
estratégias integradas, que combinem acgdes diplomaticas, militares e policiais, com

acgdes de informacgéao publica e de natureza econdmica, financeira e social.»
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