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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa criar a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior.

O proponente identifica como impulso legiferante os resultados dos Censos de 2021,

que revelaram que a populacdo sénior representa 23,4% da populacdo portuguesa —
2.424.122 pessoas com 65 anos ou mais — e um indice de envelhecimento de 182

pessoas idosas para cada 100 jovens, e recorda a Resolucdao n.° 46/91, de 16 de

dezembro, da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, que consagrou os Principios das

Nagbes Unidas para as Pessoas ldosas, bem como a Recomendacdo adotada pelo

Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a Promocao dps Direitos Humanos

das Pessoas Mais Velhas e a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e

Saudavel (2017-2025), fundando, assim, a essencialidade de reforcar o combate a

discriminacdo em razao da idade, reiterando principios basilares e direitos fundamentias

a luz da experiéncia e realidade das pessoas séniores.

Em concreto, prop8e, num articulado com dezassete artigos, em que o primeiro define
como objeto e ambito «a protecdo e promocao dos direitos e liberdades fundamentais
das pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, independentemente da sua
ascendéncia, sexo, racga, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao social, deficiéncia, carateristicas
genéticas, orientacdo sexual ou identidade e expressao de género», o segundo
estabelece como principios orientadores, designadamente, os principios fundamentais
consagrados na Resolugdo n.° 46/91 da Assembleia Geral da ONU e o ultimo disp6e
guanto a entrada em vigor, a consagragao dos seguintes principios e direitos:

¢ Principio da independéncia (artigo 3.9),

e Principio da participagéo (artigo 4.°),

e Principio do cuidado (artigo 5.°),

e Principio da realizacédo pessoal (artigo 6.°),

e Principio da dignidade (artigo 7.9),

¢ Direito ao envelhecimento (artigo 8.°),

e Direito ao respeito (artigo 9.9),
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e Direito a alimentacao e nutricdo (artigo 10.9),

e Direito & saude (artigo 11.°),

e Direito & educacéo, cultura, desporto e lazer (artigo 12.°),
¢ Direito a profissionalizacao e trabalho (artigo 13.9),

¢ Direito a habitacdo (artigo 14.°),

¢ Direito ao transporte (artigo 15.9), e

¢ Direito ao atendimento prioritario (artigo 16.°);.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pelo Deputado Unico representante do

Livre (L), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento),que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicédo e b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagcdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir
na ordem legislativa. exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

1 1-As ligagBes para a Constituicdo e para 0 Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica

Projeto de Lei n.° 676/XV/1.2 (L)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A iniciativa deu entrada em 17 de margo de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 23 de marco, data em que baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.2), com conexdo com a Comissédo do Trabalho e Seguranca Social (10.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reuniéo

plenaria desse mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta
no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Cria a Carta dos Direitos da
Cidadania Sénior» - que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovacao, ser

objeto de aperfeicoamento.

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 17.°, que
a entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», estando em
conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario.
lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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A Constituicdo portuguesa ? reconhece alguns direitos especificos as pessoas idosas,
designadamente no ambito da seguranca social (artigo 63.°) e incumbe o Estado, no
ambito da protecdo da familia (artigo 67.°), de promover uma «politica de terceira
idade», a qual deve englobar medidas de carater econdmico, social e cultural, como se
estabelece no artigo 72.°, dedicado a «Terceira idade». Neste ultimo, consagra um
especifico direito das pessoas idosas, ao qual correspondem determinadas imposicdes
e obrigacdes estaduais. Neste dominio, as pessoas idosas «tém direito & seguranca
econdmica e a condicdes de habitacdo e convivio familiar e comunitario que respeitem
a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagdo social»
(n.° 1), e, bem assim, «a politica de terceira idade engloba medidas de caracter
econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades
de realizacdo pessoal, através de uma participacdo ativa na vida da comunidade» (n.°
2).

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a politica de terceira idade (...) n&o deve
basear-se apenas na prestacéo de apoios materiais (embora isso seja importante para
a seguranga econdémica e social das pessoas idosas) mas também na adocdo de
medidas sociais e culturais tendentes a superar o isolamento e a marginalizagéo social
(participacéo ativa na vida da comunidade, continuacdo da ligagdo ao local e colegas
de trabalho depois da reforma, criacdo de clubes culturais nos centros de terceira idade,
organizacdo de trabalho coletivo nos lares de idosos, etc.)3.»

E como refere Rui Medeiros, «a politica de terceira idade engloba uma pluralidade de
medidas, de ambito e alcance muito diverso (...)» reconhecendo «que, nao
representando a velhice um fendbmeno homogéneo, as intervengdes mais prementes
devem ser dirigidas aqueles que, dentro do grupo etario dos idosos, se encontram numa
situacdo mais precaria ou menos condigna». Ainda segundo o mesmo autor, «cabe,
contudo, ao legislador, com a sua legitimidade democrética, concretizar a politica de

terceira idade»,*

2 Texto consolidado retirado do portal da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo da Republica Portuguesa sédo feitas para este portal oficial,
salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 3/04/2023.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume I, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 884.

4 MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume |, 2.2 edicao
revista, Universidade Catdlica Editora, 2017, pag. 1014.
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Para efeitos da iniciativa em apreco, € pessoa sénior toda aquela que tiver idade igual
ou superior a 65 anos. A atuagcédo do Estado, no ambito da promog¢éo de uma politica
publica para a terceira idade, tem-se revelado em variadas vertentes que se concretizam
em medidas concretas de protecdo da pessoa idosa, das quais se refere abaixo a
principal legislagéo.

E definido que a prote¢do na velhice é concretizada através de uma pensido mensal
vitalicia que tem por fim substituir o rendimento de trabalho perdido quando o
trabalhador atingir a idade legalmente presumida como adequada para cessar a

atividade profissional. De acordo com o disposto nas Portarias n.° 307/2021, de 9 de

17 de dezembro® e n.° 292/20022, de 9 de dezembro, a idade normal de acesso a
penséo de velhice do regime geral da seguranca social em 2023 e 2024 ¢é de 66 anos e
4 meses. Refira-se que a Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social,
aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®, estipula no artigo 104.° que deve ser
dada convergéncia aos regimes da funcdo publica com os regimes do sistema de

seguranca social.”

N&o obstante, mesmo que atingidas as condi¢fes, a passagem a situacdo de inativo
nao é obrigatoéria. Segundo o artigo 348.° do Cddigo do Trabalho, o contrato de trabalho

converte-se em contrato a termo com a idade de 70 anos, permitindo ao trabalhador em
causa continuar a trabalhar para |la dessa idade. De igual forma, a Lei Geral do Trabalho
em FungGes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 29 de junho?,

prevé, no artigo 294.°-A o exercicio de funcdes publicas apés reforma ou aposentacao
por idade de 70 anos, se verificadas determinadas condigdes.

Acresce que, de acordo com o artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio®,

que aprova o0 regime de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice dos

beneficiarios do regime geral de segurancga social, a acumulagéo da penséo de velhice

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 3/04/2023.

6 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatérios.

7 A Lein.°4/2009, de 29 de janeiro, define, pela primeira vez, com efeitos a 1 de janeiro de 2009,
a protecdo social de todos trabalhadores que exercem fung@es publicas de forma global, efetiva
e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos e em formacédo e o imperativo
legal da realizacdo da convergéncia dos regimes.

8 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.

9 Texto consolidado.
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com rendimentos de trabalho é livre, exceto quando essa penséo de velhice é resultante

de uma penséao de invalidez absoluta.

A Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social inclui os subsistemas de agéo
social, de solidariedade e de protecéo familiar. A acéo social visa prevenir e reparar
situacdes de caréncia e de desigualdade socioeconémica, de dependéncia, excluséo ou
vulnerabilidade sociais, integrar e promover as pessoas ao nivel da comunidade e
desenvolver as respetivas capacidades, bem como assegurar especial protecdo aos
grupos mais vulneraveis (criancas, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos e outras
pessoas em situagdo de caréncia economica ou social), intervindo em dominios
fundamentais como: (i) 0s servicos e equipamentos sociais; (i) os programas de
combate a pobreza, disfungdo, marginalizacdo e exclusdo sociais; (iii) as prestacdes

pecuniarias de caracter eventual; (iv) e as prestagfes em espécie.

No dominio das respostas sociais, a Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) constitui-
se como uma resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojamento
coletivo, num contexto de «residéncia assistida», para pessoas com mais de 65 anos
que, por razdes familiares de dependéncia, isolamento, soliddo ou inseguranca, nédo
podem permanecer na sua residéncia, ou outras em situacdo de maior risco de perda
de independéncia e/ou de autonomia que pretendem integracdo em estrutura
residencial, podendo aceder a servigcos de apoio biopsicossocial, orientados para a
promocdo da qualidade de vida e para a condugdo de um envelhecimento sadio,

auténomo, ativo e plenamente integrado.

A ERPI oferece um conjunto de servigos diversificados aos utentes, nomeadamente
alimentacdo adequada as necessidades dos residentes, respeitando as prescricdes
médicas, cuidados de enfermagem, bem como o0 acesso a cuidados de saude, cuidados
de higiene pessoal, tratamento de roupa, administracdo de farmacos, quando prescritos,
acompanhamento a servi¢cos externos, etc., promovendo também a socializacdo com

outros utentes, colaboradores, voluntarios e pessoas da comunidade.

Neste ambito, vigora também o Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco'?, que define

o0 regime de licenciamento e de fiscalizacdo da prestacdo de servicos e dos

10 Texto consolidado.
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estabelecimentos de apoio social'!, em que sejam exercidas atividades e servigos do
ambito da seguranca social relativos a criangas, jovens, pessoas idosas ou pessoas
com deficiéncia, bem como os destinados a prevencéo e reparagdo das situagfes de
caréncia, de disfuncdo e de marginalizagdo social, estabelecendo ainda o respetivo

regime sancionatorio.

A regulamentacéo das condigfes técnicas de instalagdo e funcionamento dos servi¢cos

e estabelecimentos de apoio social foi aprovada pela Portaria n.° 67/2012, de 21 de

marcgo, que define as condigbes de organizagéo, funcionamento e instalagdo a que

devem obedecer as ERPI. Acresce a Portaria n.° 96/2013, de 4 de margo, que

estabelece as condigbes de instalacédo e funcionamento dos estabelecimentos de apoio

social - Centro de Noite.

Relacionado com o tema do acolhimento dos idosos, existe ainda o Decreto-Lei n.°
391/91, de 10 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, que

disciplina o regime de acolhimento familiar de idosos e adultos com deficiéncia.

No dominio das prestacfes de seguranca social, refira-se o Decreto-Lei n.° 160/80, de

27 de maio*?, que estabelece um esquema de prestacGes de seguranca social a ndo
beneficiarios do sistema contributivo e aprova a penséao social de velhice, o Decreto-Lei
n.° 464/80, de 13 de outubro!®, que estabelece em novos moldes as condi¢des de
acesso e de atribuicdo da penséo social, e o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de

setembro, que atualiza a idade de acesso as pensdes e elimina o fator de
sustentabilidade nos regimes de antecipacéo da idade de penséo de velhice do regime
geral de seguranca social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

11 Para efeitos deste diploma «consideram-se de apoio social os estabelecimentos em que sejam
prestados servicos de apoio as pessoas e as familias, independentemente de estes serem
prestados em equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de servi¢os, que prossigam os
seguintes objetivos do sistema de acdo social: (i) a prevencao e reparacdo de situacdes de
caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia e de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade sociais; (i) a integracdo e promoc¢do comunitarias das pessoas e 0
desenvolvimento das respetivas capacidades; (iii) a especial protecdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos».

12 Texto consolidado.

13 Texto consolidado.
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A Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social prevé, também, um subsistema
de solidariedade (artigos 36.° e seguintes), que abrange os complementos de
solidariedade concedidos a idosos em situacéo de caréncia. Destaca-se neste caso, 0
Complemento Solidario para Idosos (CSI) o qual constitui uma presta¢éo do subsistema
de solidariedade'* destinada a pensionistas que tenham idade igual ou superior a idade
normal de acesso a penséo de velhice, com baixos recursos, residentes em territério
nacional. E uma prestacao diferencial, ou seja, € um apoio adicional aos recursos que

os destinatarios ja possuem.

Este complemento tinha sido ja criado pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de

dezembro?®®, e encontra-se regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6

de fevereiro!®. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro,
tém direito ao CSI os titulares de pensbes de invalidez, velhice e sobrevivéncia ou
equiparadas!’ de qualquer sistema de protecdo social nacional ou estrangeiro, desde

gue reunam determinadas condicdes.

Além deste vigora no ordenamento juridico o Decreto-lei n.° 265/99, de 14 de julho?,

gue procede a criagcdo de uma nova prestacdo destinada a complementar a protecéo
concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de

seguranca social em situacdo de dependéncia, e o Decreto-Lei n.° 208/2001, de 27 de

julho?®, que define as regras a observar na atribuicdo do complemento extraordinario de

solidariedade.

Atendendo a que os titulares do CSI tém rendimentos muito reduzidos e que
despendem grande parte dos seus recursos econémicos com a salde, nomeadamente

com os medicamentos, o Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de julho®, cria um regime de

14 Previsto no artigo 41.° da Lei n°® 4/2007, de 16 de janeiro.

15 Texto consolidado.

16 Texto consolidado.

17 Sao consideradas pensdes equiparadas as pensdes substitutivas de rendimentos de trabalho
ou destinadas a garantir minimos de subsisténcia, de natureza ndo indemnizatéria, nem de
prémio de seguro ou pensfes derivadas destas, cuja atribuicdo seja periddica e por tempo
indeterminado, que integram a prote¢@o nas eventualidades de invalidez, velhice e morte dos
respetivos sistemas de protecéo social.

18 Texto consolidado.

19 Texto consolidado.

20 Texto consolidado.
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beneficios adicionais de salde para os beneficiarios do complemento solidario. A

Portaria n.° 833/2007, de 3 de agosto, regula o procedimento do pagamento das

participacoes financeiras dos beneficios adicionais acima referidos.

Refira-se também que os beneficiarios do CSl e os reformados pensionistas cujo valor
mensal do total de reformas, pensdes e complementos de pensdo auferidos seja igual
ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS)?! sdo elegiveis, sob
certas condicbes, para o Passe Social + cujo regime se encontra aprovado pela Portaria
n.° 272/2011, de 23 de setembro??, que define as condi¢cGes de atribuicdo do Passe
Social+ e os procedimentos relativos a operacionalizacdo do sistema que lhe esta

associado.

No ambito da tutela penal, é de referir que o Cédigo Penal considera a idade da vitima
como uma circunstancia que determina o agravamento das penas aplicaveis a alguns
crimes. Uma dessas circunstancias consiste da pratica do crime contra pessoa
particularmente indefesa, em razao de idade, muito embora a idade seja sempre referida
em termos gerais, tanto incluindo pessoas muito jovens como muito idosas. E o caso
dos crimes de ameaca, coacgdo, por forca do artigo 155.° e dos crimes de sequestro e
de burla qualificada, nos termos dos artigos 158.° e 218.°, respetivamente, e ainda dos

crimes de violéncia doméstica (artigo 152.°) e maus tratos (artigo 152.°-A). O artigo 204.°

prevé o crime de furto qualificado, estabelecendo um conjunto de circunstancias muito
diversificadas que determinam o preenchimento deste tipo penal e 0 agravamento da
pena, como sejam a pratica dos factos explorando situacdo de especial debilidade da
vitima ou mediante introducéo ilegitima em habitacao.

Para o cidaddo com mais de 65 anos, a incorporacdo do Novo Regime de Arrendamento
Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro®®, no seu contrato de
arrendamento apenas acontece no caso de existir acordo entre as partes, nos termos
do artigo 36.°. Caso contrario, mantém-se a vigéncia do regime de arrendamento

urbano (RAU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro?*, se o

21 Em 2023 o IAS esta fixado em 480,43€ (Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro).
22 Texto consolidado.

23 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatérios.

24 Texto consolidado retirado da base de dados da DataJuris.

Projeto de Lei n.° 676/XV/1.2 (L)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

10


https://files.dre.pt/1s/2007/08/14900/0502605027.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2011-114106386
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2011-114106386
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981223/201708231000/73474137/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diploma
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981223/201708230200/73474063/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981223/201708230700/73474066/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981223/201708231100/73474137/diploma/indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-169645609
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530431
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981223/201708230200/73474122/diploma/indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-34578375
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-34578375-119476623
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respetivo contrato de arrendamento tiver sido celebrado antes da data da entrada em
vigor do RAU. Quanto a denuncia de contrato para demolicdo ou obras, vigora o
disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto®, que aprova o

regime juridico das obras em prédios urbanos.

Tém direito a atendimento prioritario as pessoas idosas?® que apresentem evidente
alteracao ou limitacdo das fungdes fisicas ou mentais, segundo o disposto no Decreto-
Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto?’.

No sitio da internet do Instituto da Seguranca Social € possivel encontrar informacao

complementar relativa a matéria da protecéo social do cidadao idoso.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A luz do artigo 2.° do Tratado da Uni&io Europeia (TUE), a Uni&io Europeia (UE) «funda-

se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem (...) huma
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagéo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres». Também o artigo 67.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispbe que a Unido

«constitui um espacgo de liberdade, seguranga e justica, no respeito dos direitos
fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢gfes juridicos dos Estados-Membros».

Existe, também, por parte da UE, uma preocupacdo em relacdo as pessoas mais
indefesas, e assim, também em relacdo aos idosos, que se materializa em diversos
preceitos do TUE e do TFUE incidindo em diferentes dominios como a protecao social,

a luta contra a discriminagédo e a exclusdo social®®.

25 Texto consolidado.

26 Nos termos da na alinea b), do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de
agosto, € pessoa idosa a que tiver idade igual ou superior a 65 anos.

27 Texto consolidado.

28 0 n.° 4 do artigo 3.° do TUE dispbe que a Unido «combate a exclusdo social e as discriminagdes e
promove a justica e a protegdo sociais (...)». O combate a discriminagdo em razao da idade é referido no
artigo 10.° e 19.° do TFUE. A luta contra a exclus&o social bem como a protecao social encontram previsédo
no artigo 9.° e alineas c) e j) do n.° 1 do artigo 153.° do TFUE.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) dedica artigos

autbnomos aos direitos das «pessoas idosas» bem como as «pessoas com deficiéncia»
e 0 seu artigo 34.°, relativo ao direito de acesso as prestacfes de seguranca social e
aos servicos sociais, particulariza algumas situacdes especial de vulnerabilidade como

a doenca, a dependéncia ou a velhice?.

Ainda que ndo exista, no direito da UE um enquadramento especifico que va ao

encontro da matéria em causa nesta iniciativa no Livro Verde sobre o envelhecimento

apresentado em janeiro de 2021, a Comissao manifesta preocupacdo com as pessoas
idosas «em matéria de seguranga, uma vez que poderdo ser alvo de atividades
criminosas organizadas, como visitas domiciliarias com fins fraudulentos, embustes na
via publica, assaltos, furtos por carteiristas ou outras burlas e crimes» acrescenta ainda
gue os «avancgos tecnoldgicos poderdo aumentar a vulnerabilidade das pessoas idosas,
nomeadamente nos casos em que estejam menos familiarizadas (...) com ferramentas
digitais, ou em que tenham um acesso limitado a tecnologia digital» tornando-as mais
expostas, como se verificou durante a pandemia e nos periodos de confinamento, «a

fraudes, burlas e préaticas comerciais desonestas».

Também se refere o agravamento da situagéo de vulnerabilidade em pessoas idosas
que sofrem, nomeadamente de problemas de saude ou de uma deficiéncia, e que por
isso «poderdo necessitar de assisténcia diretamente relacionada com a sua protecao
pessoal ou com a protecdo do seu patrimonio, como a gestdo dos assuntos financeiros
ou dos tratamentos médicos». Acrescenta ainda que a vulnerabilidade das pessoas
idosas as expfe ao «risco de maus-tratos, que poderédo assumir, entre outras, a forma

de negligéncia ou violéncia fisica ou psicolégica.

Nas conclusdes de outubro de 2020 sobre os direitos humanos, a participacéo e o bem-

estar das pessoas idosas na era da digitalizagéo, o Conselho:

29 A CDFU disp&e no seu artigo 25.° que a Unido «reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participacédo na vida social e cultural», estabelecendo no seu
artigo 34.° que a UE «reconhece e respeita o direito de acesso as prestagdes de seguranca social e aos
servigos sociais que concedem protegdo em casos como a (...) dependéncia ou velhice, (...)». Determina
ainda que com vista a «lutar contra a excluséo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a
uma assisténcia social (...) destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que néo
disponham de recursos suficientes (...)».
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e Convidou a Comissdo a considerar a possibilidade de dedicar um capitulo do seu

Livro Verde sobre o envelhecimento aos direitos das pessoas mais velhas, incluindo

as pessoas idosas com deficiéncia;

e Apelou que os Estados-Membros e a UE, enquanto partes na Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), assegurassem que as medidas
relacionadas com a tomada de decisfes e a capacidade juridica das pessoas idosas
com deficiéncia englobassem regimes de protecdo adequados e eficazes para
prevenir abusos;

¢ Instou que os Estados-Membros e a Comisséo Europeia tivessem em consideracao,
na definigdo de politicas que afetem direta ou indiretamente as pessoas mais velhas,
gue as condi¢des de vida das pessoas idosas diferissem bastante e dependessem
de vérias circunstancias e fatores;

e Fez também referéncia aos compromissos da Comissdo Econdmica das Nacdes
Unidas para a Europa (UNECE) da Estratégia de Implementacéo Regional (RIS) do
Plano Internacional de Ac¢do de Madrid sobre o Envelhecimento (MIPAA) que
apelaram, nomeadamente, a eliminagdo da discriminacdo em razdo da idade e a

eliminacdo da negligéncia, dos maus-tratos e da violéncia contra as pessoas idosas.

De referir, neste mesmo contexto, que no ambito da crise provocada pela COVID-19, a

Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE publicou o seu terceiro relatério sobre as

implicacdes das medidas que os Estados-Membros implementaram para proteger a
saude publica durante a pandemia e examina 0s seus impactos nos direitos

fundamentais, nomeadamente das pessoas idosas.

Em 2022, a Comissédo Europeia langou uma «Estratégia Europeia de Prestacéo de

Cuidados» onde destaca que «cuidados de longa duracdo de elevada qualidade e a
precos acessiveis capacitam os idosos, ajudando-os a manter-se autbnomos e a viver
com dignidade» sendo este «um aspeto particularmente importante num contexto de
alteracdes demograficas, em que 0s europeus vivem mais tempo e com mais salde e
em que a procura de cuidados aumenta exponencialmente. As politicas de
envelhecimento ativo, bem como a intervengdo precoce, a promocao da saude e a
prevencdo de doencas podem contribuir ainda mais para uma vida independente,

saudavel e ativa mais longa e retardar o surgimento de necessidades de cuidados».
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O Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da proteccéo social e do Estado social na UE foi

constituido no final de 2021 pela Comissao Europeua, tal como anunciado no Plano de

Accéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tendo como principal tarefa a andlise dos

impactos esperados das mega-tendéncias, tais como as alteracdes demogréficas,
resultando numa diminuicdo da mao-de-obra e num envelhecimento da populagéo, as
transformagdes no mercado de trabalho e as transi¢des digitais e verdes, bem como a
emergéncia de novos riscos sobre a proteccao social e sobre os sistemas de seguranca
social. No seu relatério final, de fevereiro de 2023, o Grupo de Alto Nivel desenvolveu
uma visdo sobre como reforgar os sistemas de proteccao social e o Estado Providéncia,
considerando os desafios actuais e novos, a médio e longo prazo (olhando para o futuro
até 2030).

Por fim, cumpre destacar que, Presidéncia sueca do Conselho da UE organizou uma

reunido de alto nivel sobre o envelhecimento ativo e autonomo com o objectivo de

destacar varios aspectos relacionados com o envelhecimento da popula¢éo e promover
uma discussdo sobre os desafios e oportunidades trazidos pelas alteracbes
demogréficas nos Estados-Membros da Uni&o bem como podem os Estados-Membros
aprender uns com 0s outros para responder aos desafios e oportunidades da mudanca
demografica.

= Ambito internacional

Apresenta-se de seguida o enquadramento internacional dos seguintes paises:

Espanha

ESPANHA

A Constituicdo espanhola® no seu articulo 50 consagra o dever do Estado de garantir,

através de pensfes adequadas e regularmente atualizadas, a suficiéncia econémica
dos cidaddos na 32 idade, promovendo, e independentemente das obrigacdes
familiares, o seu bem-estar através de um sistema de servicos sociais que deve atender

aos seus problemas especificos de saude, habitacao, cultura e lazer.

30 Texto consolidado retirado do site oficial BOE.es Todas as referéncias legislativas referentes
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas
a 30/03/2023.
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Em consonéancia com a tendéncia europeia, a taxa de cidaddos com mais de 65 anos

tem aumentado como se pode verificar na seguinte figura:

Personas 65-79 afios ™= 80 y mas afos
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Fonte: Human Mortality Database (HMD). Tablas de vida con datos entre 1908 y 2019; Instituto

Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas del Padrén Continuo (2020-2021) v Proyecciones
de poblacién (2022-2035)).31

Assim, aprovou ja um conjunto de planos e diplomas relativos aos cidadados séniores,
dos quais destacamos:

Real Decreto 2171/1994, de 4 de noviembre, por el que se crea y regula el Consejo

Estatal de las Personas Mayores, com 0 objetivo de criado com o objetivo de
institucionalizar a colaboragéo e participa¢gdo do movimento associativo dos idosos na
defini¢co, aplicacdo e acompanhamento das politicas de cuidados, integracéo social e
gualidade de vida destinadas a este sector da populag&o, no dominio das competéncias
atribuidas & Administracdo Geral do Estado.

O Conselho é um 06rgéo colegial, de caracter consultivo, da Administragdo Geral do

Estado, adstrito ao Ministério dos Assuntos Sociais.

81 Documento constante no Portal Oficial, retirado daqui:
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos2022.pdf.
Consultas efetuadas a 30/03/2023.
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O diploma foi revogado pelo Real Decreto 117/2005, de 4 de febrero, por el que se

regula el Consejo Estatal de las Personas Mayores®, sendo-lhe atribuidas as seguintes

funcoes:

a) Formular propostas sobre linhas estratégicas e prioridades de agdo em matéria de
politicas destinadas as pessoas idosas no ambito da Administracdo Geral do Estado.
b) Participar na elaboracéo e desenvolvimento dos servi¢os correspondentes a situacao
de dependéncia e dos diferentes planos do Estado relativos as pessoas idosas.

c¢) Informar sobre os projetos de disposi¢des gerais relacionadas com as pessoas idosas
gue séo consultados pelos departamentos ministeriais e administracdes publicas e
assistir as consultas que s&o formuladas por estas ou por outras instituicdes
relacionadas com as pessoas idosas, e emitir os pareceres correspondentes.

d) Ter conhecimento prévio e aconselhar sobre os pedidos de subsidios do Ministério
do Trabalho e dos Assuntos Sociais destinados a organiza¢des sem fins lucrativos para
0s idosos.

e) Promover o desenvolvimento de associagdes e a participagdo das pessoas idosas na
sociedade.

f) Estabelecer sistemas de cooperacao entre as autoridades publicas e as organizacdes
sociais.

g) Promover a realizagéo de estudos e investigagdes sobre os idosos.

h) Incentivar o desenvolvimento de sistemas de qualidade nas organizagfes, centros e
servigcos para as pessoas idosas.

i) Representar o grupo de pessoas idosas perante instituicbes e organizacdes a nivel

nacional e internacional.

Salienta-se a aprovacgdo, em Conselho de Ministros de 29 de agosto de 2003%, do Plan

de Accidn para las personas mayores 2003-2007%*, que se estruta em quatro areas de

acdo, nomeadamente igualdade de oportunidades, cooperacéo, formacao especializada

e informacéo e Investigacdo, com o objetivo de alcancar quatro objetivos chave:

82 Portal oficial, disponivel aqui: https:/imserso.es/el-imserso/relaciones-institucionales-
participacion-social/consejo-estatal-personas-mayores. Consultas efetuadas a 30/03/2023.

83 Informacao constante no Portal Oficial, disponivel aqui:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/ruedas/paginas/2003/r2908030.aspx.
Consultas efetuadas a 30/03/2023.

34 Informacao constante no Portal Oficial, disponivel aqui:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/paginas/2003/c2908030.aspx.
Consultas efetuadas a 30/03/2023.
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A4k
e Colocar a disposi¢cao dos idosos uma ampla rede de recursos sociais e servigos

de qualidade para melhorar as suas condi¢fes de vida;

e Promover a autonomia e a plena participacdo dos idosos, com base nos
principios do envelhecimento ativo;

e Avancar nas politicas de protecdo das pessoas idosas em situacdo de
dependéncia;

o Melhorar a imagem social da velhice e do envelhecimento.

Ainda de ambito nacional, cumpre salientar:

e 0 Real Decreto 1510/2005, de 16 de diciembre, por el que se regula la concesion

directa de subvenciones a ayuntamientos para convenios de atencién a
personas mayores, sendo este diploma seguido de outros no mesmo ambito
para diferentes municipios; e

e o0 Real Decreto 1101/2021, de 10 de diciembre, por el que se regula la concesiéon

directa de subvenciones a entidades del Tercer Sector para proyectos de
innovacion e investigacion orientados a la modernizacion de los servicios
sociales y de los modelos de atencién y cuidado a personas mayores, a la
infancia y a personas sin hogar, en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Sendo esta uma das competéncias das comunidades autbnomas, apresentam-se 0s
seguintes exemplos:

Astlrias

A Ley 7/1991, de 5 de abril, de Asistencia y Proteccién al Anciano (aqui na sua versao

consolidada de 2014), trata da regulacdo dos direitos e sistemas de protecéo
especificamente aplicavel a populacéo idosa a que os estabelecimentos residenciais
para idosos devem estar sujeitos.

Este diploma criou a figura do Letrado Defensor del Anciano (Defensor Juridico dos
Idosos), um 6rgdo administrativo responsavel pelo exercicio da acdo publica para a

defesa dos direitos dos idosos nesta comunidade auténoma.

Projeto de Lei n.° 676/XV/1.2 (L)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-20790
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20481
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20481
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20481
https://www.boe.es/buscar/pdf/1991/BOE-A-1991-12095-consolidado.pdf
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Comunidade de Madrid

A aprovacdo da Estrategia de Atencion a las Personas Mayores de la Comunidad de

Madrid 2017-2021%, com as seguintes linhas estratégicas:

1 - Promover medidas centradas no envelhecimento ativo e na prevencéo de situacdes
de prevencdao de situacdes de dependéncia

2 - Promover medidas centradas no cuidado de pessoas idosas autonomas na vida
social em dificuldades sociais

3 - Desenvolvimento do Catdlogo de Servicos e Beneficios para pessoas em situacdo
de dependéncia

4 - Melhorar a coordenagédo socio-sanitéria.

5 - Desenvolvimento de uma organizacao integrada, moderna e inovadora na prestacao

de servigos publicos.

Organizacfes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
A Assembleia Geral das Nagfes Unidas adotou a Resolugdo n.° 46/91, na qual

consagrou os Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas |dosas®®, estabelecendo

um conjunto de principios sobre independéncia, participacdo, cuidados, autorrealizacao

e dignidade das pessoas idosas para os Estados incorporarem nos seus programas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

mesma matéria — direitos fundamentais de idosos -, se encontram pendentes o Projeto

35 Documento constante no Portal Oficial da Comunidade de Madrid, disponivel aqui:
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/372 767 estrate

gia_atencion_al mayor version digital 0.pdf. Consultas efetuadas a 30/03/2023.
36
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Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um
conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos, 0 Projeto
de Lein.° 678/XV/1.2 (CH) - Reforca a protecédo dos idosos que sejam vitimas de crimes

e 0 Projeto de Lei n.° 674/XV/1.2 (PSD) - Procede a quinta alteracdo do Decreto-Lei n.°

126-A/2017, de 6 de outubro, que cria a Prestacdo Social para a Inclusdo, alarga o
Complemento Solidario para Idosos aos titulares da pensao de invalidez e promove 0s
ajustamentos necessarios noutras prestacfes sociais, este Ultimo da competéncia da

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo.

Acrescente-se que a presente iniciativa esta agendada juntamente com o Projeto de
Resolucéo n.° 262/XV/1.2 (PCP) - Pelo refor¢o da Rede de Equipamentos e Servicos de

Apoio aos ldosos e valorizacéo das Associa¢des de Reformados, Pensionistas e Idosos
para a Sessado Plenaria de 5 de abril de 2023.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior Legislatura, sobre «direitos dos idosos», foram apresentadas as seguintes
iniciativas:

- 0 Projeto de Lei n.° 991/XV/3.2 (CDS-PP) - Agravamento de condutas que atentam

contra os direitos fundamentais dos idosos (54.2 alteracdo ao Codigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro), o qual caducou a 28-03-2022;
- Projeto de Lei n.° 583/XIV/2.2 (PEV) - Condi¢Bes de atribuicdo do Complemento

Solidario para Idosos (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro),
Projeto _de Lei n.° 567/XIV/2.2 (PCP) - Melhora as condi¢cbes de atribuicdo do
Complemento Solidario para ldosos e Projeto de Lei n.° 521/XIV/2.2 (BE) - Altera o

regime do Complemento Solidario para ldosos, fazendo depender a sua atribuicdo da
situagcdo de pobreza do idoso e ndo do rendimento dos filhos e garantindo a
convergéncia do valor de referéncia com o limiar de pobreza, os quais tiveram origem

na Peticdo n.° 642/XI11/2.2 - Solicitam a alteracdo da legislacao relativa ao Complemento

Solidario para Idosos, tendo sido rejeitados em votacdo na generalidade, na Sessao
Plenaria de 22-12-2020, com os votos contra do PS, a favor do BE, PCP, PAN, PEV,
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Deputadas Néo Inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a abstencdo do
PSD, CDS-PP,CHelL; e
- Projeto de Lei n.° 540/XIV/2.2 (IL) - Criagdo de uma plataforma de notificagdo de

praticas irregulares ou ilegais em Estruturas Residenciais para ldosos, tendo sido
rejeitado em votagéo na generalidade, na Sesséo Plenéria de 14-05-2021, com 0s votos
contra do PS, PCP e PEV, a favor do PAN, CH e IL e a absten¢édo do PSD, BE, CDS-
PP e Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 29 de margo de 2023, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragéo neutro do impacto de género, o que se considera
consentaneo com teor da iniciativa, parecendo apontar para que, no entendimento dos
proponentes, 0 género ndo € afetado pela aplicagdo das normas a aprovar, o que nao

pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na apreciacao da iniciativa.

e Impacto orgamental

Tal como apontado na nota de admissibilidade, que se transcreve, «a iniciativa parece

poder envolver encargos orgcamentais, embora ndo nos seja possivel avaliar e
guantificar os eventuais custos ou mesmo aferir da relevancia do acréscimo em causa

para o Orcamento de Estado. Em caso de aprovacédo, o respeito do limite imposto pela
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lei-trava@o poderd ser acautelado diferindo a sua entrada em vigor ou producéo de efeitos
para 0 momento da entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua
aprovagao.»

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direitos dos idosos?. Julgar. Lisboa. ISSN
1646-6853. N.° 22 (jan./abr. 2014), p. 117-127. Cota: RP-257

Resumo: «Constituindo o envelhecimento da populagdo um sinal evidente de
desenvolvimento societario, €, nessa medida, um desafio sem precedentes para as
civilizacbes deste milénio. Nunca em Portugal se delineou uma politica integrada que
reconheca a necessidade de atualizar a legislacdo portuguesa, de modo que incorpore
uma preocupacdo real sobre a pessoa idosa na sociedade portuguesa, ndo se
vislumbrando, nesse propdsito, qualquer fio condutor entre os ramos de Direito. A
velhice, por si s6, ndo constitui, nem deve constituir um fator redutor da capacidade
juridica, nem uma condicionante da autonomia, sendo que os direitos dos idosos nao
sdo, hem exclusivos, nem especiais, mas 0s mesmos que sao reconhecidos a qualquer
adulto, cabendo apenas ao direito assegurar que as razdes de eventual atrofia sejam
debeladas ou atenuadas. Deve ser afastada a opg¢do por um direito idadista e
discriminatdrio, que identifigue as pessoas idosas como um grupo socialmente
homogéneo, devedor de leis especificas, devendo antes buscar-se a efetiva incluséao
das pessoas idosas na familia e uma real integracdo na comunidade local, na instituicdo
gue lhe presta apoio e na sociedade em geral, através da valoriza¢do da sua autonomia,

independéncia, dignidade, participacdo e acesso aos cuidados.»

COX, Carole ; PARDASANI, Manoj — Older adults, human rights, and social justice. In
Human rights and social justice. New York : Routledge, 2023. ISBN 978-0-367-62879-
6. P. 162-178. Cota: 12.26 — 112/2023

Resumo: Segundo dados das Nagbes Unidas, citados pelos autores deste artigo, a
populacdo mundial esta a envelhecer. Porém, em todo o mundo, os idosos continuam a
ser um grupo vulneravel. A pobreza, a habitagédo, as preocupac¢des com a saude e 0s

apoios criticos estédo entre os desafios que afetam as pessoas mais velhas. A recente
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pandemia de Covid-19 sublinhou a posi¢do ténue dos idosos e até que ponto as
disparidades ameacam os seus direitos humanos. O envolvimento dos servigos sociais
a todos os niveis pode desempenhar um papel importante na garantia dos direitos dos

idosos em sociedades inclusivas socialmente justas.

DIREITO E DIREITOS dos idosos. Lisboa : AAFDL, 2020. 378 p. ISBN 978-972-629-
401-6. Cota : 28.16 — 200/2020

Resumo: Neste conjunto de estudos, reflexdes doutrinarias, analises comparadas e
instrumentos juridicos que compde a obra, os autores analisam a tendéncia consistente,
global e europeia, do envelhecimento das sociedades e as questdes que a idade

avangada ou ancianidade colocam e que sdo comuns aos diferentes paises.

As tematicas tratadas «refletem o facto de as questdes do envelhecimento e da
condi¢cdo da pessoa idosa serem transversais a diferentes dominios juridicos, como
sejam os direitos fiscal, da familia, das sucess6es, do trabalho, da seguranca social, do

desporto, financeiro, arrendamento, da saude.»

PORTUGAL. CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — O direito dos "mais velhos”
[Em linha]. Lisboa : CEJ, 2019. [Consult. 31 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
129744&img=15174&save=true>. ISBN 978-989-8908-85-8.

Resumo: Os textos deste e-book, escritos Professores Universitarios, uma Juiza
Conselheira, duas Juizas de Direito, um Procurador da Republica e a Presidente de uma
associacdo que tem como objetivo o combate ao Idadismo, visam permitir que o assunto
em epigrafe possa ser pensado e discutido, «pois deixa[m] pistas de reflexdo que néo
podem deixar de ser seguidas» e deixam «um contributo essencial para a leitura juridica
(e ndo s6) duma matéria que cada vez com mais acuidade interessa ndo apenas a
juristas, mas a toda a Comunidade», visto que «a sociedade contemporanea apresenta
caracteristicas Unicas em termos de estrutura etaria: nunca os mais velhos foram tantos
e com tanta(s) capacidade(s). Numa sociedade em que o tempo corre ao ritmo da
comunicacao os problemas que ficam criados ndo tém uma abordagem facil, nem uma

resposta univoca.»
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SOLIDARITY AND SOCIAL justice in contemporary societies : an interdisciplinary
approach to understanding inequalities. [S.l.] : Palgrave Macmillan, 2022. 223 p.
ISBN 978-3-030-93794-2. Cota: 28.36 - 120/2023

Resumo: Este livro aborda algumas das questdes mais prementes da solidariedade e
justica social nas sociedades contemporaneas. As desigualdades em curso e
emergentes em termos de género, idade, estatuto socioeconémico, origem étnica e
orientacdo sexual desafiam a solidariedade subjacente as sociedades, resultando em
guestdes complexas de justica social. Além disso, varios desafios globais, como a
digitalizacdo, as alteracdes climaticas e a pandemia de COVID-19, desafiam a
solidariedade e a justica social de novas formas.

Os vérios artigos que compfem esta obra, escritos por estudiosos mundialmente
reconhecidos em sociologia, psicologia e filosofia politica, fornecem uma abordagem
interdisciplinar Unica para entender a solidariedade e a justica social em resposta as

desigualdades sociais nas sociedades europeias contemporaneas.
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