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I. A INICIATIVA

Com o Projeto de Lei em andlise, os proponentes pretendem revogar alguns dos
beneficios de que os partidos politicos gozam a nivel fiscal, chamando a atencéo para
0 progressivo aumento da carga fiscal que impende sobre os demais contribuintes e o

consequente desequilibrio existente entre estes e os partidos politicos.

Por isso, e numa ldgica de igualdade e maior responsabilidade, os proponentes
advogam alteragfes a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, por entenderem nao se justificar

a manutencdo de alguns dos beneficios fiscais usufruidos pelos partidos politicos, para
gue estes, na medida do possivel, estejam sujeitos as mesmas obrigacdes tributarias

que os demais contribuintes.

A iniciativa em apregco contém trés artigos preambulares: o primeiro, definindo o
respetivo objeto, o segundo, compreendendo as referidas alteragdes a Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, melhor explicitadas em quadro comparativo constante do Anexo a

presente Nota Técnica e o terceiro e Ultimo, respeitante a entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicao e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem
como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo

180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovagao, cumprindo assim o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Considerando as matérias objeto de apreciacdo, salienta-se a obrigatoriedade de
votacdo na especialidade pelo Plenario das leis relativas a associacfes e partidos
politicos, nos termos da alinea h) do artigo 164.° e do n.° 4 do artigo 168.° da
Constituicdo, revestindo este ato, em caso de aprovacao, a forma de lei orgénica, nos
termos do n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo. Deve ser aprovado em votacéo final
global por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, nos termos do
n.° 5 do citado artigo 168.° da Constituicdo, e com recurso a votacao eletronica, nos

termos da alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 94.° do Regimento.

Deve ainda ser cumprido o procedimento previsto no n.° 5 do artigo 278.° da
Constituicdo, que determina que «o Presidente da Assembleia da Republica, na data
em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republicax.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 2 de maio de 2022. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, no dia 3, ndo

tendo ainda sido anunciado em sessao plenéria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

cccccccc
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A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sé&o relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa.

O titulo do projeto de lei — «Altera a lei do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, eliminando varias isencdes de que os Partidos politicos
beneficiam» — traduz sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

O projeto de lei altera a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, que regula o regime aplicavel
aos recursos financeiros dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, e que, de
acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletronico, foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de novembro, pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro, pela Lei Orgéanica n.° 5/2015,
de 10 de abiril, pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro e pela Lei Organica n.° 1/2018, de
19 de abiril, tendo sido republicado por esta ultima.

\ \

Em caso de aprovacgdo, a iniciativa procedera a sétima alteracdo a referida lei,
informacédo que se sugere que seja incluida no artigo 1.°, relativo ao objeto, juntamente
com a indicacdo dos diplomas que introduziram alteracbes anteriores (informacao
constante do atual artigo 2.°). Sendo aprovada, revestira a forma de lei organica, nos
termos do n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacéo na 1.2 série
do Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 3.°, que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, estando assim

em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Verifica-se que a iniciativa revoga varias alineas do n.° 1 e o n.° 2 do artigo 10.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho. A recomendacéo geral de legistica é a de que as alteragdes,
aditamentos, suspensdes e revogacfes sejam expressos e que se discrimine, em

artigos diferentes, as disposicdes alteradas, aditadas, suspensas ou revogadas*.

Neste sentido, sugere-se que seja criada uma norma final revogatéria (por exemplo,
entre o artigo 2.° e o artigo 3.°), indicando expressamente as alineas e 0 numero que se

pretende revogar.

Por outro lado, o titulo da iniciativa em apreco deve indicar o diploma alterado®,
sugerindo-se, por exemplo, a seguinte formulagdo: «Elimina varias isencdes de que 0s
partidos politicos beneficiam, alterando a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, que regula o
regime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo parece suscitar
outras questdes pertinentes no &mbito da legistica formal, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

% Documento retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 De acordo com o referido guia de legistica, p. 56.

5 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redagdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo determina, no n.° 6 do artigo 51.°°, que «a lei estabelece as regras de

financiamento dos partidos politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do

financiamento publico (...)».

Atualmente esta matéria é regulada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho’, que sofreu

varias alteracdes ao longo dos anos - pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de

novembro® [procedeu a reforma da tributacdo do patriménio, alterou varios cédigos
fiscais e aprovou os Cdédigos do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e do Imposto
sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT)]; pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembro [Orcamento do Estado para 2009 — entre outros aspetos substitui o salario
minimo nacional pelo indexante dos apoios sociais (IAS) como referencial para a
determinagcdo do valor das subvencdes]; pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro

(reduziu as subvencdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas

eleitorais); pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro (consagrou nova redugdo na subvencéo

e no limite das despesas nas campanhas eleitorais e limitou o montante da subvencéo

que pode ser canalizado para as despesas com outdoors); pela Lei Organica n.° 5/2015,

de 10 de abril (atribuiu ao Tribunal Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar

as contas dos grupos parlamentares); pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro (converteu

em definitivas as redugdes nas subvencdes publicas para o financiamento dos partidos

politicos e para as campanhas eleitorais e revogou a Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto®);

e pela Lei Organica n.® 1/2018, de 19 de abril*® [entre outros aspetos, atribuiu a Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)! competéncia para investigar as

6 Texto consolidado disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 13/05/2022.

8 Aprovado ao abrigo da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de julho.
9 Lei que procedeu a interpretacdo auténtica do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, que reduz as subvencdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas
eleitorais, na redacao dada pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

10 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 17/2018, de 18 de junho.

11 Criada pela Lei n.° 19/2003 e regulada pela Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (texto
consolidado), a ECFP é um 6érgédo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
desempenha fungBes técnicas na apreciagédo e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para
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irregularidades e ilegalidades das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais e aplicar as respetivas coimas e alterou também a Lei da Organizacao,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, a Lei dos Partidos Politicos e a
Lei de Organizacdo e Funcionamento da ECFP].

Recorde-se ainda que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 801/2014 declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas constantes do n.° 8 do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redacao que Ihe foi dada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro, na numeragédo que Ihe foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro
(o n.° 8 do artigo 5.° ° da Lei n.° 19/2003 determinava que 0s grupos parlamentares
originarios de partidos que concorreram em coligagdo sdo considerados como um s6
grupo parlamentar para efeitos da atribuicAo da subvencdo para encargos de
assessoria, atividade politica e partidaria e outras despesas de funcionamento e on.° 4

do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010 consagrava a natureza interpretativa daquela norma).

O artigo 10.°, cuja alteracao se propde no projeto de lei objeto da presente nota técnica,
dispbe sobre os beneficios fiscais reconhecidos aos partidos, prevendo a isencéo de
um conjunto de impostos, bem como de taxas de justica e custas judiciais. Desde a
versao originaria da lei, este artigo sofreu duas altera¢des. A primeira foi introduzida

pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e consistiu na revogagdo da alinea

¢) do n.° 1, a qual determinava a isencdo do imposto municipal de sisa pela aquisicdo
de imodveis destinados a actividade prépria dos partidos e pelas transmissdes

resultantes de fusdo ou cisao. Posteriormente, a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,

conferiu ao artigo 10.° a sua redacéo atual, alterando a alinea c) do n.° 1 [que passa a
contemplar a isencao do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdéveis,
pela aquisicdo de imoéveis destinados a atividade propria dos partidos e pelas
transmissdes resultantes de fusdo ou cisdo] e substituindo a referéncia a contribuigéo

autérquica pelo imposto municipal sobre imdveis, na alinea d) do mesmo numero.

o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas e para as
autarquias locais.
12 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2014.
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Assim, nos termos da redacdo atual do artigo 10.°, os partidos politicos ndo estéo
sujeitos a IRC e beneficiam de isencéo de taxas de justica e de custas judiciais e de um
conjunto de impostos, designadamente: imposto do selo; impostos sobre sucessdes e
doacgdes; imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (pela aquisicao
de imdveis destinados a sua actividade propria e pelas transmissfes resultantes de
fuséo ou cisdo) e imposto municipal sobre imdveis (sobre o valor tributavel dos iméveis
ou de parte de imdveis de sua propriedade e destinados a sua actividade); imposto
sobre o valor acrescentado na aquisicdo e transmisséo de bens e servigos que visem
difundir a sua mensagem politica ou identidade prépria; imposto sobre o valor
acrescentado nas transmissdes de bens e servicos em iniciativas especiais de
angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo (desde que esta isengéo ndo provoque
distor¢bes de concorréncia); imposto automovel nos veiculos que adquiram para a sua

actividade.

Em termos de antecedentes legislativos, recorde-se que o regime do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais foi anteriormente regulado pelos seguintes
diplomas: Lei n.° 56/98, de 18 de agosto!®, Lei n.° 72/93, de 30 de novembro4, e

Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de novembro®. Em todos eles se previam isengdes fiscais.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado de Unido Europeia’® (TUE) no seu n.° 4 do artigo 10.° refere que «os partidos

politicos a nivel europeu contribuem para a criacao de uma consciéncia politica europeia

e para a expressao da vontade dos cidaddos da Unido.»

O artigo 224.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia'’ (TFUE) concretiza

esta ideia e dispbe que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos

adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, definem o estatuto dos

13 Texto consolidado disponibilizado no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL).
14 Texto consolidado disponibilizado no portal da PGDL.

15 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 126/75, de 13 de marco, e 195/76, de 16 de marco, e pela
Lein.°110/97, de 16 de setembro.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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partidos politicos ao nivel europeu a que se refere o n.° 4 do artigo 10.° do Tratado da

Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu financiamento.»

Embora a norma aludida se refira apenas aos partidos politicos a nivel europeu, revela

as preocupacdes da Unido com as matérias relativas ao ato eleitoral.

Neste ambito, o Parlamento Europeu iniciou em 2015 uma Reforma da Lei Eleitoral da
Unido Europeia, que prevé sobretudo o aumento da visibilidade dos partidos europeus,
harmonizagdo de normas relativas a constituicdo de listas, encerramento das urnas,
possibilidade de votacdo através de correio, meios eletronicos e internet, idade minima
dos votantes e direito de voto de cidadados da Unido que residam em Estados terceiros.
Em 7 de junho de 2018, o Conselho aprovou um projeto de decisao que altera o Ato
relativo a eleicdo dos membros do Parlamento Europeu por sufragio universal direto,
tendo este sido aprovado mediante Resolucédo®® Legislativa do Parlamento Europeu de
4 de julho de 2018.

No seguimento das elei¢des europeias de 2014, a Unido Europeia realizou um estudo
sobre o financiamento de partidos politicos e campanhas de referendo nos Estados-
Membros, focando-se nas normas que regem a matéria em cada Estados-Membro e,
mais especificamente, no que diz respeito a despesa, na experiéncia de 7 destes:
Bulgaria, Croéacia, Dinamarca, Letonia, Paises Baixos, Espanha e Reino Unido. As
conclusdes deste estudo apontam para o financiamento publico da maior parte dos
partidos, de forma direta ou indireta, sendo o critério de distribuicdo a igualdade e
proporcionalidade em relacdo ao numero de votos recebidos. A organizagcdo em
contabilidade financeira e a publicidade da situagédo financeira sdo também uma

constante na maioria dos Estados-Membros.

No que respeita concretamente ao financiamento dos partidos, a maioria dos Estados
tem procedido ao aumento de proibicbes ou limitagbes relativas ao financiamento
privado e do nivel de transparéncia das acdes relacionadas com a sua despesa.
Portugal surge, nestes pontos, classificado como High Limits (os limites impostos

encontram-se entre 0os mais exigentes da Uni&o) e High Transparency (a transparéncia

18 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282 PT.html
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do processo de financiamento € elevada), acompanhando a tendéncia de Estados como
Franca, Grécia e Pol6nia, no que respeita aos limites impostos, e Bélgica, Dinamarca,
Alemanha ou Reino Unido no que se refere a transparéncia.

Ainda no que concerne as condi¢des que regem o estatuto e financiamento dos partidos
politicos a nivel europeu e fundag¢des politicas a nivel europeu, estas encontram-se

previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014%, relativo ao estatuto e ao

financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias.

Até 2017, o financiamento dos partidos politicos europeus® assumia a forma de uma

subvencgédo. A partir de 2018, assumiu a forma de contribuicdo, encontrando-se estas

normas especificadas no Regulamento Financeiro (titulo XI)?!. As subven¢ées podem

cobrir até 90 % das despesas elegiveis de um partido, sendo o resto custeado por
recursos proprios, tais como quotas e donativos. Este Regulamento n.° 1141/2014
define assim o estatuto dos partidos politicos europeus e fundagdes politicas europeias,
reconhecendo-lhes personalidade juridica, bem como as condigbes para 0 seu

financiamento e controlo e sanc¢fes a aplicar, tendo a Decisédo da Mesa do Parlamento

Europeu de 1 de julho de 2019% estabelecido os procedimentos de aplicacdo do mesmo

regulamento.

No quadro do Plano de acdo para a democracia europeia®®, a UE procura capacitar os

cidadéaos e construir democracias mais resilientes, através de um conjunto de medidas
gue visam proteger elei¢cdes livres e justas; reforcar a liberdade dos meios de
comunicagao social; e lutar contra a desinformagédo. Assim, em 25 de novembro de

2021, a Comiss&o adotou o pacote Democracia e integridade das eleicdes europeias®,

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R1141-
20180504&from=EN
20 https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-

foundations/european-political-parties
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=en

22 https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-
foundations/european-political-parties
23 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/european-democracy-action-plan_pt
24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 6118
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0 qual inclui a proposta de reformulagdo do regulamento relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias,
tendo em vista a sua implementacdo um ano antes das eleicbes para o Parlamento
Europeu de 2024. Este proposta tem por base e complementa a legislacdo pertinente

da UE, incluindo o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados? e a proposta de Lei

dos Servicos Digitais?®, os quais estabelecem regras abrangentes em matéria de

transparéncia, responsabilizacdo e concecdo de sistemas para a publicidade em
plataformas em linha, incluindo a publicidade politica, bem como a atualizacdo do

Codigo de conduta sobre desinformacéo?.

Em 22 de margco de 2022, os ministros da UE responsaveis pelos Assuntos Gerais

chegaram a acordo politico® sobre a reformulacédo daquele regulamento, tendo em vista

reforcar a transparéncia e o enquadramento do financiamento dos partidos politicos
europeus, em especial contra o0 risco de ingeréncia e manipulagdo estrangeira,
procurando, simultaneamente, limitar os encargos administrativos que recaem sobre os

partidos politicos europeus.

= Ambito internacional

Em fevereiro de 2021, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais? do Parlamento

Europeu apresentou um pedido junto do European Center for Parliamentary Research

and Documentation (ECPRD)* sobre o tema do financiamento dos partidos politicos®!,

0 qual incidia, em concreto, sobre quatro pontos: 1.° a forma de regulacdo do

25 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules pt

26 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-
act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pt

27 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-
disinformation#:~:text=The%20Commission%20presented%20a%20Guidance%20to%20streng
then%20the,for%20a%20robust%20monitoring%20framework%20for%20its%20implementation
28 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/03/22/the-council-of-the-eu-
moves-towards-more-transparent-funding-of-european-political-parties/

29 Portal oficial das Comiss@es do Parlamento Europeu.

30 Portal oficial do ECPRD.

31 Pedido do ECPRD n.° 4658 (statute and funding of political parties and foundations)
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financiamento, 2.° a legislacéo aplicavel, 3.° a imposicao de limita¢cdes a forma como o
financiamento poderia ser aplicado, e 4.° o 6rgdo com a competéncia para controlar o
cumprimento da legislacéo aplicavel. Este pedido obteve respostas de 25 paises, o que

permitiu concluir o seguinte®?:

1. Todos os paises, com excecdo de Italia, ttm um sistema de financiamento
publico dirigido aos partidos politicos;

2. Este financiamento, ou se baseia nos resultados eleitorais obtidos (isto é, no
namero de votos obtidos), ou no nimero de deputados que o partido tenha
conseguido eleger, sendo que, em qualquer dos casos, € aplicada uma férmula
matematica especifica para se calcular o valor do financiamento;

3. Na generalidade dos paises que responderam ao inquérito, é concedido
financiamento publico aos partidos que tenham conseguido eleger pelo menos
um deputado e/ou aqueles que tenham conseguido obter entre 1% e 3% de votos
véalidos nas ultimas eleigbes;

4. O financiamento é, nalguns paises, realizado através da entrega de um valor

anual.

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, esta matéria vem regulada na Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre

financiacion de los partidos politicos3334.

82 Conforme sUmula elaborada pelo Directorate for Relations with National Parliaments -
Institutional Cooperation Unit, denominada por Statute and funding of political parties and
foundations, e publicada na Spotlight on Parliaments in Europe n.° 35, de julho de 2021.

33 Texto consolidado retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 17/05/2022.

34 De acordo com o articulo 1, o conceito de partidos politicos abrange os partidos politicos, as
federacdes, as coligactes e 0s agrupamentos de eleitores.

Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

12


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022&p=20150331&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022&p=20150331&tn=2
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022&p=20150331&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022&p=20150331&tn=1#a1

A\ b
Feiica

De acordo com o articulo 3, o financiamento publico direto dos partidos politicos em
Espanha é realizado através de subsidios, pagos anualmente, os quais deverdo ser
aplicados nas suas despesas de funcionamento. Podera ainda haver lugar a uma

atribuicdo anual, para suportar 0s custos com a seguranca.

De acordo com informag&o do Tribunal de Cuentas®, citada no periddico El Pais, entre

2010 e 2015, o financiamento publico e privado dos partidos politicos, distribuiu-se da

seguinte forma:

Financiacion de los partidos politicos espaiioles

O Titulo Il regula, em concreto, o regime tributario dos partidos politicos, sendo que ali

se preveem 0s seguintes beneficios:

1. Isencéo de imposto sobre as empresas em relacdo aos rendimentos obtidos para
financiamento de atividades que integrem 0 seu objeto, em concreto, as
referentes a®:

a) Dividas e contribui¢cdes pagas pelos seus afiliados;
b) Subsidios recebidos de acordo com as disposi¢cfes desta Ley;
c) Doacgdes privadas feitas por pessoas fisicas, bem como quaisquer outros

aumentos de ativos resultem de aquisi¢Oes para fins lucrativos;

35 Portal oficial do Tribunal de Contas Espanhol.
36 Conforme articulo 10.
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d) Rendimentos obtidos no exercicio de atividades proprias, incluindo das
atividades econdmicas;

e) Rendimentos obtidos através da alienacdo onerosa de bens ou direitos que
servissem os fins sociais do partido politico, desde que o valor da venda seja
utilizado em novos investimentos que sirvam 0s mesmos fins.

f) Rendimento proveniente de bens e direitos que integrem o patriménio do
partido politico.

2. Aplicacdo, no que se refere a contribuicdes efetuadas aos partidos politicos, da

base tributavel prevista para o Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas,

com um limite de 600 € por ano®.
3. Aplicagéo, no que se refere as doacdes abrangidas pelo a&mbito do articulo 4,

das deducgbes previstas no Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos

y de los incentivos fiscales al Mecenazgo, aprovado pela Ley 49/2002, de 23 de

diciembre®.
FRANCA

Em Franca, de acordo com a Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence

financiére de la vie politique®, o financiamento publico direto aos partidos politicos tem

por base dois critérios de distribuicdo das dotacdes orcamentais estabelecidas*?4142;

1°. Uma primeira fracdo do valor é entregue aos partidos politicos de acordo com
os resultados obtidos na primeira volta das Gltimas elei¢cdes legislativos, em
relac@o aos partidos politicos cujos candidatos tenham conseguido pelo menos

1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais*?;

87 Conforme articulo 12-Uno.

38 Conforme articulo 12-Dos.

39 Texto consolidado retirado do portal legislativo LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franca séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 17/05/2022.

40 Articles 8 e 9.

41 Conforme informacdo disponivel no portal informativo oficial da Republica Francesa, VIE-
PUBLIQUE e no portal da Assemblée nationale.

42 As dotacOes orcamentais para este fim sdo determinadas por Décret. Por exemplo, para 2022
a dotacdo orcamental das ajudas atribuidas aos partidos politicos foi determinada pelo Décret n°
2022-94 du 31 janvier 2022 pris pour l'application des articles 8, 9 et 9-1 de la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiére de la vie politique, tendo sido fixado
o valor de 66 155 387,84 €. O diploma apresenta ainda, em anexo, os partidos politicos
contemplados no dmbito deste financiamento.

43 Esta primeira fracdo é reduzida em caso de incumprimento das regras que promovem a
paridade entre homens e mulheres.
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2°. A segunda fracdo é entregue aos partidos representados no Parlamento,
proporcionalmente ao nimero de deputados (apenas os partidos que beneficiam
da primeira fracdo séo elegiveis para a segunda*).

Acresce que os partidos politicos beneficiam igualmente de auxilios publicos indiretos,

em concreto, através de beneficios fiscais, nomeadamente?:

1- Reducéo de imposto sobre o rendimento (até 66%) concedido a doadores a
contribuintes dos partidos;

2- Aplicacdo de uma taxa reduzida ao imposto sobre o rendimento de pessoas
coletivas;

3- Aplicagdo de uma taxa reduzida sobre outro tipo de rendimentos,

nomeadamente prediais, como seja o arrendamento de edificios.

Organizacfes internacionais

ORGANIZACAO EUROPEIA DE COOPERACAO ECONOMICA (OCDE)

A Organizacéo Europeia de Cooperacio Econdémica (OCCE)“ foi criada em 1948, com

o intuito da cooperagdo econOmica entre os paises. O seu objetivo € o de moldar
politicas que promovam a prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para
todos. Atualmente a OCDE tem 38 paises-membros*’, incluindo Portugal.

De acordo com o documento publicado em 2016 pela OCDE, denominado «Public

Governance Reviews - Financing Democracy - Funding of Political Parties and Election

Campaigns and the Risk of Policy Capture»®, o financiamento publico indireto é uma

pratica amplamente adotada pelos paises-membros, podendo tomar varias formas,

sendo a mais comum a concessao de beneficios fiscais, conforme tabela abaixo:

44 Conforme article 9-1.

45 Conforme informacédo constante no portal informativo oficial da Republica Francesa, VIE-
PUBLIQUE, no portal da Assemblée nationale e no portal do Sénat.

46 Portal oficial da OCDE.

47 A saber, para além de Portugal, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha, Coreia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos da América, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japéo,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Reino
Unido, Republica da Eslovaquia, Suécia, Suica e Turquia.

48 Disponivel no portal oficial da OCDE.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexacom
a matéria em analise no presente projeto de lei, se encontra pendente apenas a seguinte

iniciativa legislativa:

- Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD) Oitava alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas e Eleitorais) e terceira

alteracdo a Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), que baixou a

comissao para distribuicdo inicial na generalidade em 3 de maio de 2022;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram
apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com a matéria

em andlise:

R
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- Projeto de Lei n.° 259/X1V/1.2 (PCP) - Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais, rejeitado em 10-07-2020, com 0s votos contra de
PS e PSD, os votos a favor de PCP, PEV, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a auséncia da Deputada Nao Inscrita

Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 248/X1V/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos, diminui os limites das despesas de campanha eleitoral e
reestabelece limites das receitas de angariacdo de fundos (oitava alteragcdo a Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho), rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD
PCP, CDS-PP e PEV, votos a favor de PAN, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencfes de BE e CH, registando-se a auséncia da Deputada N&o Inscrita Joacine

Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 241/X1V/1.2 (BE)- Procede a oitava alteragdo a lei n.° 19/2003, de 20
de junho, introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento, rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD PCP e PEV e os votos a favor de BE,
CDS-PP, PAN, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a auséncia da

Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 240/XIV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos

politicos e reduz o valor das subvengbes publicas (82 alteragdo a Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos a favor de CH, IL e
Cristina Rodrigues (Ninsc) e as abstencdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a

auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 235/XIV/1.2 (CDS-PP) - Altera a Lei n® 19/2003, de 20 de Junho (Lei

do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), eliminando o
beneficio de isengdo de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) para os partidos
politico, rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos
a favor de BE, CDS-PP, PAN CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a

auséncia da Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 227/XIV/1 (PSD) - 8.2 alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) e 3.°
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alteracao a Lei n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizacao e funcionamento da

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), caducada em 28-03-2022;

VI. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Consultada a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoracdo positiva neste ambito.
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(...). Estamos perante um regime de subvengbes com base na LFPP e justificado

constitucionalmente pela fungéo dos partidos politicos.»
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Anexo

Quadro comparativo das alteracdes a Lei 19/2003, de 20 de junho

Lei 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH)

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera a Lei n. ©19/2003, de
20 de junho, que aprova o Financiamento
dos Partidos

Politicos e das Campanhas Eleitorais —
revogando alguns dos beneficios fiscais

de que beneficiam os partidos politicos.

Artigo 2.°
Ambito e aplicacdo

O artigo 10.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho, que aprova o Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais, alterada pela Lei n. © 19/2003,
de 20/06, pelo DL. n.° 287/2003, de
12/11, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12,
pela Lei n.° 55/2010, de24/12, pela Lei n.°
1/2012, de 3/01, pela Lei Orgéanica n.°
5/2015, de 10/04, Lei n.° 4/ 2017, de
16/01, pela Lei Orgéanica, n.° 1/2018,

passa a ter a seguinte redacéao.
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Lei 19/2003, de 20 de junho Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH)
Artigo 10.° “Artigo 10.°
Beneficios Beneficios

1 - Os partidos ndo estdo sujeitosa IRC | 1 —(...):
e beneficiam ainda, para além do
previsto em lei especial, de isencéo dos
seguintes impostos:

a) Imposto do selo; a) Revogada;
b) Imposto sobre sucessdes e doacdes; | b) Revogada,;
¢) Imposto municipal sobre as c) Revogada;
transmissfes onerosas de iméveis, pela
aquisicao de imoveis destinados a sua
actividade propria e pelas transmissdes
resultantes de fuséo ou ciséo;

d) Imposto municipal sobre iméveis, d) Revogada;
sobre o valor tributavel dos iméveis ou
de parte de iméveis de sua propriedade
e destinados a sua actividade;

e) Demais impostos sobre o patrimonio e) (...);
previstos no n.° 3 do artigo 104.° da
Constituicéao;

f) Imposto automével nos veiculos que f) Revogada;
adquiram para a sua actividade;
g) Imposto sobre o valor acrescentado 9) (...);
na aquisicéo e transmissao de bens e
servicos que visem difundir a sua
mensagem politica ou identidade
propria, através de quaisquer suportes,
impressos, audio-visuais ou multimedia,
incluindo os usados como material de
propaganda e meios de comunicagao e

transporte, sendo a isencéao efectivada
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Lei 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH)

através do exercicio do direito a
restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado
nas transmissfes de bens e servicos em
iniciativas especiais de angariacao de
fundos em seu proveito exclusivo, desde
gue esta isengdo ndo provoque
distor¢bes de concorréncia.

2 - Haveré lugar a tributagcdo dos actos
previstos nas alineas c) e d) se cessar a
afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isencéo

de taxas de justica e de custas judiciais.

h) (...).
2 — Revogada.
3—(...)

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacao.
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