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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
08-06-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei 23/XV/1 (CH)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei 23/XV/1

(CH) - Criminaliza o incitamento ao édio contra os membros dos 6rgaos de policia
criminal e 6rgaos judiciais, tendo as respetivas partes | e Ill sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia do DURP do Livre, na reuniao de 8 de junho de 2022 da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negfao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

Projeto de Lei n.° 23/XV/1.* (CH) - Criminaliza o incitamento ao

odio contra os membros dos 6rgﬁos de poh’cia criminal e 6rg50s

judiciais

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

Os doze deputados do Partidlo CHEGA tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.” 23/XV/1.* (CH) - Criminaliza o
incitamento ao 0dio contra os membros dos 6rgios de poh’cia criminal e

orgaos judiciais.
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 3 de abril de 2022. Foi admitido
a 8 de abril de 2022 e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como

relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) don.” 1
do artigo 156, do n.° 1 do artigo 167.° ¢ da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° ¢
do n.” 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A
iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.® 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Em 20 de abril de 2022 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do
Ministerio Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a Ordem dos Advogados,
podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da
iniciativa, disponivel eletronicamente, tal como aqueles que forem recebidos. Ate ao
momento foram recebidos os Pareceres do Conselho Superior da Magistratura e da
Ordem dos Advogados.

A discussao na generalidade desta iniciativa nao se encontra ainda agendada.

I. b) Do objeto, contetido e motiva¢ao da iniciativa

Como se evidencia na Nota Teécnica, “o projeto de lei tem por fito criminalizar o

incitamento ao 6dio contra membros dos 6rg§os de policia criminal e c')rgéos judiciais.
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Os proponentes reconhecem que os crimes contra a vida e a integridade fisica dos
. ./ ~ . ~ . . ~ . . 4 .
agentes da autoridade ja s3o crimes de prevengao e investigagao prioritaria, sendo que

alguns destes estdo previstos na forma qualificada.

Justificam, contudo, o impulso legiferante sublinhando que os membros dos orgaos
de policia criminal nao se sentem seguros e que a investigagao prioritaria destes crimes

nao tem contribuido para a prevengao da sua pratica.

Os proponentes observam que a violéncia contra os poh’cias pode assumir diversas
formas e que o «discurso de 6dio» tem aumentado, salientando o respetivo duplo
. . A . . !/ . .

impacto, demgnadamente as consequéncias diretas do proprio crime, bem como a
mensagem a este associada de que determinada pessoa/grupo nao ¢ socialmente

tolerada.

Recordam casos de ofensas verbais a agentes da autoridade, funcionarios judiciais
g b ] ’

. 14 . . . 7 . / . . A .

juizes e maglstrados do Ministerio Publico para sustentarem a importancia destas

classes profissionais no Estado de Direito e paraa garantia da paz social.

Nesta sequéncia, pugnam pela necessidade de uma «protegao extra» destes
profissionais, atraves da introdugao de alteragoes no artigo 240.° do Codigo Penal,
que incluem o aditamento de um nimero criminalizando o discurso de 6dio contra
estes especificos destinatarios e o agravamento das penas quando condutas
correspondentes ao discurso de odio ocorram atraves das redes sociais ou dos meios
de comunica¢io social, em virtude do alcance das ofensas cometidas com recurso a

estas.

Em concreto, o projeto de lei ¢ composto por trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do objeto; o segundo introduzindo alteragées no artigo 240.°do Codigo

Penal; o terceiro estabelecendo o momento da entrada em vigor da iniciativa”.

A redagdo proposta para o artigo 240.° do Codigo Penal ¢ a seguinte:
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«Artigo 24092

1-(..).
2-(.).

3 - Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulga¢do, provocar actos de
violéncia, difamar ou injuriar, ameagar ou incitar a violéncia ou édio contra membros dos
orgaos de policia criminal em fungdes ou de pessoas no exercicio de fungdes judiciais é punido

com pena de prisao de 6 meses a 5 anos.

4 - As penas previstas no presente artigo sao elevadas de um tergo nos seus limites minimo e
maximo se o facto for praticado através de meio de comunicagao social, ou da difusao através

da Internet, ou de outros meios de difusdo publica generalizada.»

I. c) Enquadramento legal

Em Portugal, o discurso do odio ¢ criminalizado pelo Codigo Penal, no artigo

240.° (Discriminagao e incitamento ao odio e a violéncia), por incitamento a
discriminagao, ao 6dio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da
sua raga, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagao
sexual, identidade de genero ou deficiéncia fisica ou psiquica. As ultimas alteragdes
ao Codigo Penal que tiveram impacto nesta matéria e que alteraram a redacgao do

artigo 240° foram feitas através da Lein. ©94/2017 de 23 de agosto.

O mesmo Codigo Penal (CP) preve, no seu artigo 180.° ;o crime de difamagao
e, no 181.% o crime de injlria, que condena «quem injuriar outra pessoa, imputando-
lhe factos, mesmo sob a forma de suspeita, ou dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua

honra ou consideracao».

O artigo 132.°do CP, nasuaal. l), determina o agravamento da moldura penal

nomeadamente quando o crime ¢ perpetrado contra magistrado e agentes das forgas
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ou servigos de seguranca, havendo comportamento revelador de especial

censurabilidade ou perversidade.

A Lei n.” 55/2020, de 27 de Agosto, «define os objetivos, prioridades e
orienta¢des de politica criminal para o bienio de 2020-2022, em cumprimento da Lei

n.” 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal». Nas

prioridades e orientagées da politica criminal, sdo referidos como “Crimes de
~ . . ~ . o, e 9 . . . .
prevengao e investigagao prioritaria” «os crimes contra a vida e contra a integridade
fisica praticados contra ou por agentes de autoridade» (alinea ¢) do artigo 4.° e alinea
a) do artigo 5.°), atendendo a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade

de proteger as vitimas.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A Relatora do presente Parecer acompanha as observagoes feitas nos Pareceres
do Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados sobre o facto de
nao se ter logrado evidenciar a necessidade de uma alteragao do artigo 240.° do

Codigo Penal e sobre a incoeréncia, face a ratio da norma, da alteragao proposta.

No Parecer da Ordem dos Advogados, afirma-se que “a relagdo entre o
aumento deste género de criminalidade e o factor discriminatorio assinalado no
projecto de lei em aprego ndo se encontra devidamente documentada e carece de
adequada ponderagao. Relembre-se, ainda, que o direito penal cumpre uma fungao
de ultima ratio e que, os comportamentos ilicitos descritos na exposigao de motivos,

. \ . . /. . o/ . . / . o/
como sejam, a ofensa a integridade fisica, ameaga, injlria, homicidio, ja se encontram

criminalizados em outros tipos penais, e em alguns casos na forma qualificada”.
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No Parecer do Conselho Superior da Magistratura enfatiza-se que “o artigo
240.° prende-se com a necessidade de protegao de pessoas ou grupos mais vulneraveis
e propensos a discriminagdo, como sejam os grupos minoritarios social e
historicamente marginalizados, alvo de preconceitos e discriminagao em razao de
determinados fatores como a raga, a cor, a origem étnica ou nacional, a ascendéncia,
a religido, o sexo, a orientagao sexual, a identidade de género ou a deficiéncia fisica
ou psiquica, pelo que colocar no citado art.” 240.° a protecao dos membros dos
“orgaos de policia criminal” ou dos “orgaos judiciais”, sera desvirtuar o sentido e a
finalidade da norma. Narealidade, essas forgas de seguranga e autoridades, investidas,
de resto, de poderes publicos, nao se encontram numa posicdo de especial
vulnerabilidade ou desvantagem que careca, enquanto grupo social, de especial
protegao, ao contrario do que sucede com as vitimas abrangidas pela incriminagao.
Efetivamente, tendo a norma que se visa alterar como escopo a tutela de minorias,
pessoas ou grupo de pessoas percebidas, de alguma forma, em posicio de
desfavorecimento, dificilmente sera defensavel que as autoridades que nela se
pretendem inserir caregam de tutela penal no ambito dessa norma, na medida em que
nao se encontram em posigao de desvantagem ou de desigualdade que necessite da

protegao duma norma penal que densifica o principio da igualdade”.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Os doze deputados do CHEGA tomaram a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projeto de Lein.” 23/XV/1.* (CH) - Criminaliza

o Incitamento ao o0dio contra membros dos 6rg51'os de poll'cia
criminal em fun(;(")es ou de pessoas no exercicio de fun(;(")es

judiciais.
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2. A iniciativa legislativa sub judice visa a introdugio de alteragBes no artigo 240.°
do Cédigo Penal, que incluem o aditamento de um nimero criminalizando o
discurso de 6dio contra membros dos 6rgios de policia criminal em
fungbes ou de pessoas no exercicio de fungdes judiciais e o
agravamento das penas quando condutas correspondentes ao discurso de 6dio
ocorram atravées das redes sociais ou dos meios de comunicagao social, em

virtude do alcance das ofensas cometidas com recurso a estas.

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é

de parecer que o Projeto de Lei n.° 23/XV/1.®2 (CH) reune os requisitos

regimentais e constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2022

A Deputada Relatora + O Presidente da Comissao

Gl |

(Claudia Santos) (Fernando Negrao)




