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Assunto:

Atentamente analisada a Proposta de Lei 28/XV/12 — restruturacdo do PUIC para a Cooperacao

Policial Internacional, e atendendo a missao da Policia Judicidria, intrinsecamente relacionada com a

cooperacdao policial internacional inerente a natureza da criminalidade altamente organizada e

tendencialmente global, importa sublinhar os seguintes aspetos:

1.Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto - Aprova a Lei de Organizacdo da Investiga¢do Criminal

Atual Proposta de Alteragho

Artigo 12.° Artigo 12.2

Cooperagdo internacional Ceoperagdo internacionat

1 - Compete & Policla Judiciaria assegurar o funcionamento da Unidade Nacional 1- O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacde Policial tnternacional (PUC-CPI) é o centro

EURCPOL e do Gabinete Nacional INTERPCL,

2 - A Guarda Nacicnal Republicana, a Policia de Seguranga Publica e o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras lntegram, através de oficiais de ligagdo permanente, a
Unidade e o Gahinete previstos no nlmero anterior,

3 - A Policiz Judicidria, a Guarda Nacicnal Republicana, a Policia de Seguranca
Publica @ o Servico de Estrangeiros e Fronteiras integram, atraves de oficiais de
ligacdo permanente, os Gabinetes Nacionais de Ligagdo a funcionar junto da
EURQPOL e da INTERPOL.

4 - Todos os drgdos de policia criminal t&m acesso a informagao dispenibilizada pela
Unidade Nacional EURQPOL, pele Gabinete Nacional INTERPOL e pelos Gabinetes
Nacionais de Ligagdo a funclonar junto da EUROPOL e da INTERPOL, no dmbito das
respectivas competéncias,

operacional responsdvel pela coordenagdo da cooperagao palicial internacional, gue assegura o
encaminhamento dos pedidos de informagdo nacionals, a recacdo, o encaminhamento e a difusio
nacional de informagao proveniente das autoridades estrangeiras, a transmissio de informacdo e
a satisfac3o dos pedidos por estas formulados.

2- Q PUC-CPI| integra, sob a mesma gestdo, o Gabinete Nacional SIRENE, a Unidade Nacional
da EURCPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gahinete de InformarSes de Passagairas, a
coordenagac dos oficiais de ligagao nacionais e estrangeiros, a coordenagdo dos Centros de
Cooparagido Policial e Aduaneira e dos pontos de contacto decorrentes das Decisdes Prim.

3 - A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguran¢a Publica, a Policia ludicidria e o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de ligacieo permanente, o
Gabinete Nacional de Liga¢do a funcianar junto da EUROPOL, competindo ao Secratario-Geral do
Sistema de Seguranga Interna definir, mediante despacho, o respetive mado de funcionamento

interno e desighagao da chefia, a quat é exercida por um quadro da Policla Judicidria.
4-  [ul»

No que concerne a proposta de alteragdo definida para o art. 122 n? 3, nomeadamente quanto as
competéncias atribuidas ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna que, por despacho,
podera definir o modo de funcionamento interno e designacdo da chefia do Gabinete Nacional de
Liga¢ao a funcionar junto da EUROPOL, importa referir que a Policia Judiciaria tem, junto daquela
Agéncia um papel fulcral comparativamente com as outras Forgas e Servicos de Seguranga, como é
alids demonstrado nos Relatdrios Anuais de Seguranga Interna (RASIH).Poderiamos ainda referir que a
competéncia da Policia Judiciaria coincide quase integralmente com o mandato EURQPOL. Por sua
vez, este elenco de tipos de crimes coincide, em grande parte, com os definidos internamente como

de prevencdo e investigacdo prioritéaria, de acordo com a Lei n.2 55/2020, de 27 de Agosto que
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define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, em
cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal.

Face ao exposto, fica claro, que o Gabinete Nacional de Ligacdo a funcionar junto da EUROPOL deve
ser chefiado inequivocamente pela Policia Judicidria devido as suas competéncias face a
criminalidade organizada, altamente organizada com forte pendor internacional. Assim propde-se a

alteracdo a bold na proposta de redacéo do art.122 n24 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto.

2. Lein.2 53/2008, de 29 de agosto - Aprova a Lei de Seguranga Interna

Atual Froposta de Alteracao
Artigo 16.2 whArtigo 16,2
Compeaténcias de coordenagédo Ne3

1 - No damblto das suas competdncias de coordanagdo, o Secretdrie-Geral do {Acrescentar)

Sisterna de Seguranga Interna tem os poderes necessidrios & concertagdo de h} Coordenar os trabalhos preparatérios no ambito do mecanismo de avaliagdo da aplicagdo
medidas, planos ou operagbes entre as diversas forgas e servigos de seguranga, a do acervo de 5chengen e acompanhar, em estreita articulagao com as diversas entidades
articulagdo entre estas e outros servigos ou entidades piblicas ou privadas e & competentes, o seguimento das agbes decorrentas das avaliagfes.

cooperagao tom 05 Organismos congéneras internacionais ou estrangeiros, de
acordo com o plano de coordenacio, controle & comando operacional das forgas e
dos servigos de seguranga.

2 - Compete aa Secretirio-Geral do Sistama de Seguranca Interna, no ambito das
suas competéncias de coordenacio e através dos respectivos dirigentes maximos,
a3 articulagdo das forcas e dos servigos de seguranga necessarios a:

a} Coordenar a acgdo das forgas e dos servigos de seguranga, garantindo o
cumprimento do plano de caordenacio, controlo & comando operacional das fargas
e dos servigos de seguranga aprovado pelo Governo;

b) Coordenar acgdes conjuntas de formagdo, aperfeigoamento e treino das forgas e
dos servigos de seguranga;

c} Refarcar a colaboragdo entre todas as forgas e os servigos de seguranga,
garantindo o seu acesso as informagdas necessarias;

dj Desenvolver no territdrio naclonal os planos de acg8o e as estratégias do espago
europau de liberdade, seguranga e justica que impliguem actuacio articulada das
forcas e dos servicos de seguranga.

3 - Compete ainda ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna;

a) Garantir a articulagdo das forcas e dos servicos de seguranga ¢com o sistema
prisional de forma a tornar mais eflcaz a prevencio e a repressio da criminalidade;

b} Garantir a articulagio entre as forcas e os servicos de seguranca e o Sistema
Integrado de OperagBes da Protacgiio e Socorro;

t) Estabelecer com o Secretirio-Geral do Sistema de Informac8es da RepUblica
Portuguesa mecanfsmos adeguados de cooperagfo institucional de maodo a
garantir a partilha de informagGes, com observancia dos regimes lagais do segredo
de justica e do segredo de Estado, e o cumprimento do principio da disponibilidade
no intercdmbio de informaptes com as estruturas de seguranga dos Estados
membros da Unido Europeia;

d} Garantir a coordenagido entre as forgas e os servigos de seguranga e os servigos
de emergéncia médica, seguranga rodoviaria e transporte e seguranga ambiental,
no ambito da definigdo e execugdo de planos de seguranga e gestio de crises;

e) Garantir a articulagdo entre o Sistema de Seguranga Interna e ¢ planeamento
civil de emergéncia;

f] Articutar as instituigdes nacionals com as de ambito local, incluindo
nomeadamente as policias municipais & 0s conselhos municipais de seguranga; Artigo 23.2-A

g) Estabelecer ligacdo com estruturas privadas, incluindo designadarente as [.]

empresas de seguranca privada, 1- 0 Ponto Unico de Contacto para a Cooperagio Policial Internacional (PUC-CPI) é o centro
2
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Artigo 23.2-A
Ponto Unico de Contacto para a Cooperacao Policlal Internacional
1- O Ponto Unico de Contacto para a Cooperagio Policial Internacional {PUC-CPI) &
o centro operacional responsivel pela coordenacio da cooperaclio policial
internaclonal, que assegura o encaminhamento dos pedidos de informagio
nacionais, a recegdo, o encaminhamentos e a difusio pacional de infermagde
proveniente das autoridadas policials estrangeiras, a transmissdo de informacdoe a
satisfagdo dos pedidos par estas formulados,
2 - Compete ao PUC-CPI, desighadamente:
a) Assegurar o intercidmbic internacional de informagdes entre os servigos de
policia, nos termaos da Lei n.2 74/2009, de 12 de agosto;
b} Definir critérics e dar orientagbes em matéria de interlocu¢ao externa no Ambito
da cooparagdo policial internacional;
¢} Garantir a operacionalidade dos mecanismos e instrumentos de cooperacio
policial intarnacional;
d) Definir & implementar boas praticas internas em matéria de cooperagéo policial
internacional e dar execucfo as orientagdes wveiculzdas pelas competentes
instancias internacionais;
2] Definir os critérios para a escolha dos canais adequados para a transmiss3o de
informacbes, nos termos da lej;
f} Identiflcar e promovert’a utilizacio de solugBes de gestao de processos eficazes e
definir fluxos de trabalho especificamente destinados & cooperacdo policial
internacional em matéria de assisténcia juridica miitua;
g) Assegurar a necessaria articulagdo com as estruturas nacionais responsaveis pela
cooperagdo judicidria internacional;
h) Assegurar a coordenagdo da representacdo externa, nas instancias eurapeias e
internacionais, no ambito da cooperagao policia[ internacional, por si, ou através
dos OrgSos da Policia Criminal que a integram;
i} Programar e implementar agbes destinadas 3 formagio continua dos
trabathadores em funcBes pablicas em exercicio na drea da cooperagfo policial
internacional, bem como das demais autoridades de aplicag8o da lei.
3 - O PUC-CPI funciona na dependéncia e sob coordenagio dajo Secretériafo-Geral
do Sistema de Seguranga Interna.
4 - O PUC-CPI tem um Gahinete de Gestdo constituido por elementos da Guarda
Nacional Republicana, da Policia de Seguranga Plblica e da Policia Judiciaria,
designadas/os coordenadoras/es de gabinets,
5 - As/Os Coordenadoras/es de Gabinete, cargos de diregio intermédia de 1.2 grau,
sao nomeados por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas da
administragdo interna & da justiga, sob proposta dafo Secratidria/o-Geral do
Sisterna de Segurancga Interma, e exercem fungdes ern comissdo de servigo pelo
periodo de trés anos.
6 - O PUC-CP1 retine, sob a mesma gestao, o Gabinete Nacional Sirene, o Gabinete
Nacional da Interpol, a Unidade Nacional da Furopcl, a coordenagio dos oficials de
ligagdo nacionais e estraJngelros, a coordenacdo dos Centros de Cooperagdo Policial
2 Aduaneira, os pontos de contacto decorrentes das Decisdas Prilm e o Gabinete
de Informagdes de Passageiros.
7 - O PUC-CPI funciona Ininterruptamente, em regime de turnes e é coordenado,
rotativamente, por cada um/a dos/as Coordenadores/as de Gabinete, do Gabinete
de Gestdo, o qual é denominado Coordenador-Geral = responsivel pelo
encaminhamento dos pedidos pacionais, pela decisdo de distribuicio dos pedidos
ou informagdes recebidas do exterior e pela validag8o das respostas nacionais
emitidas.
8 - Oz Gabinetes, Unidade & pontos de contacto referidos no n.2 6 dependem
funcionalmente do PUC-CP| e estdo subordinados aos regimes constantes dos
diplomas que os preveem e regulamentam.

9 - A Policia Marftima e a Autoridade Tributdria e Aduaneira podem colocar

operacional respensdvel pela coordenagdo da cooperagdo policial internacional, que assegura o
ancaminhamento dos pedidas de informacio nacionals, a recegdo, o encaminhamento ¢ a difusaoc
nacional de informagao proveniente das autoridades estrangeiras, a transmissdo de informacio e

a satisfag8o dos pedidos por astas formulados.

2- .
a) [k
bl [.L
g [
d L
el [}
f) Identificar e promover a utilizagdo de solugbes de gestdo de processos eficazes e definir

fluxos de trabalho especificarnente dastinados 3 cooperagao policial internacional;

gh L

il Auxiliar as zutoridades judicidrias, nos termos da lei processual penal, no dmbito da
cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal;

k) Receber 2 encaminhar os pedidos de detengdo provisdria que devam ser executados em
processos de extradico, nos termos da Lei n.? 144/99, de 31 de agosto, na sua redagdo atual;

1} Garantir a operacionalidade dos mecanismos em matéria de coadjuvacdc as autoridades
judiriarias na cooperagdo judicidria interpacional em matéria penal, no dmbito da Organizardo
Internacional de Policia Criminal {QIPC/INTERPOL), da EUROPOL e de outros organismos
internacionais da mesma natureza.

3- [..).

4- [wd]

5- s Coordenadores de Gabinete, cargos de direcdo intermeédia de 1.2 grau, sac nomeados
por despacho do Secretirio-Geral do Sisterna de Seguranga Interna, sob proposta dos dirigantes
miximos das respetivas forcas ou servigos de origem, e exercem fun¢des em comissan de servigo
pelo pericdo de trés anos, renovdvel.

5 - O PUC-CPI| integra, sob a mesma gestdo, o Gabinete Nacional SIRENE, a Unidade Nacional
da EDROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gabinete de Informagdes de Passageiros, a
coordenagdo dos oficiais de ligagdo nacicnais e estrangeiros, a coordenagao dos Centros de
Cooperagdo Poelicial e Aduaneira e dos pantos de contacto decorrentes das Decisdes Pram,

7 - [...].

g - A chefia do Gakinete Europol e Interpol compete, por ineréncia, ac Coordenador de
Gahinete da Policia Judicidria.

9-  [.].

- [
11- [
12- [.]
13 - O Ministério Publico promove o envic ac PUC-CP| das certiddes das decisdes judiciais

profaridas contra cidaddos estrangeiros condenados, para efsitos de comunicagiio ac pais de
Grigem.
14 - A Diregio-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais comunica ao PUC-CPl os factos

relevantes relativos ao cumprimento das penas aplicadas a cidad3os estrangeiros

3
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elementos de ligagdo na PUC-CPI, Artigo 25.2
10 - AJO Procuradorafor-Geral da Repdblica indica um ponte de contacto que [o]

assegura a articulagdo permanente entre o Ministério Piblico e o PUC-CPI, para o 1- [..].

exercicio das competéncias que the sdo préprias, no processo penal. 2- [...]
11 - A organica do PUC-CPI é estabelacida em diploma préprio. 3- []
12 - Os lugares de diregio intermédia de 1.2 grau constam do anexo 3 presente lei, 4- [..].
da qual faz parte integrante. 5 - Sem prejuizo do disposta no numerc anterior, a nomeacdo dos dirigentes maximos das

for¢as e dos servigos de seguranga referidos no n.2 2 ¢ precedida da audigdo do Secretdrio-Geral
Artigo 25.2 do Sistema de Seguranca Interna.»

Forgas e servigos de seguranca

1 - As forgas e os servicos de seguranga sdc organismos plblicos, estdo
exclusivamente ao servigo do povo portuguéds, sdo rigorosamente apartidarios e Artigo 4.2

concarrem para garantir a seguranga interna. MNorma revogatdria

2 - Exercem fungdes de seguranga interna: E revogado o n.2 8 do artigo 23.2-A da Lel n.? 53/2008, de 29 de agoste, na sua redacdo atual,
a) A Guarda Macional Republicana;

b} A Policia de Seguranga Publica;

c) A Paolicia Judicidria;

d} (Revogada.)

e) O Service de Informagbes de Seguranga.

3 - Exercem ainda fungbes de seguranca, nos casos e nos termos pravistos na
respectiva legislacdo:

a) Os orgdos da Autoridade Maritima Nacional;

h) Os érgaos do Sistema da Autoridade Aerondutica.

4 - A organizagda, as atribuicSes e as competéncias das fargas e dos servigos de

seguranga constam  das respectivas leis organicas e demais legislagao

complementar.

Ja no gue concerne a proposta de alteracdo da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, importa referir os
seguintes aspetos:

a) O art. 232A n2? 5 pretende que o Coordenador do Gabinete de Gestdo seja nomeado por
despacho do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, sob proposta dos dirigentes
maximos das respetivas for¢as ou servigos de origem;

b) Ja o 232A n? 6 define que o PUC-CPI integra, sob a mesma gestéo, o Gabinete Nacional
SIRENE, a Unidade Nacional da EUROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gabinete de
Informagdes de Passageiros, a coordenacdo dos oficiais de ligacdo nacionais e estrangeiros, a
coordenac¢do dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira e dos pontos de contacto
decorrentes das Decisdes Prim.

Em suma, significa que a Unidade Nacional da EUROPOL e o Gabinete Nacional da INTERPOL
ficariam, ciclicamente, sob gestdo de outras Forcas e Servicos de Seguranca gue ndo a Policia
Judiciaria, o que se nos afigura claramente inaceitavel, ndo sé pelo argumento acima adiantado,
relativo a EUROPOL, que é igualmente valido para o Gabinete Nacional INTERPOL, como pelo

argumento legal, simbdlico, operacional.

g
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Face ao exposto, prop0Oe-se a alteracao da proposta de redagdo do art.23-2A n2 8 da Lei n.2 53/2008,
de 29 de agosto, assinalado no quadro supra a bold, eliminando-se, consequentemente o art. 42 da

Proposta de Lei, sch a epigrafe “norma revogatéria”.

Na seguéncia destas duas propostas de redacdo acima devidamente identificadas, sera, por uma
questdao de coeréncia intrinseca do diploma, necessario alterar o respetivo texto da exposigdo de

motivos para que esta visao fica clara também ali.

Esta proposta de redacdo reflete um cendrio de compromisso inter e intra institucional, tendo-se
alcancado uma solugGo dificil, muito negociada, que, do nosso ponto de vista, permite que a

cooperag¢do policial internacional fosse adequadamente levada a cabo, com respeito de todos,

concretizando-se de forma eficaz a Justiga.
Por tudo o que aqui foi exposto, muito agradeco que leve este parecer a elevada consideragao de

Sua Exceléncia a Ministra da Justica, estando, como sempre, disponivel para prestar quaisquer

esclarecimentos adicionais.

Pecgo aceite, Senhor Chefe de Gabinete, os meus melhores cumprimentos, o, & M‘%& q %c[mw& . &
(

O Diretor Nacional
f.
§ f\(m,g _

(Luis Neves)
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