ASSEMBLEIA DA REPUBLICA | /

CONSELHO DE FISCALIZAC AO DO SISTEMA DE INFORMACOES
DA REPUBLICA PORTUGUESA

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrio

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 28/XV (Restruturacdo do Ponto Unico
de Contacto para a Cooperagdo Policial Internacional; Altera¢io a Lei de Seguranca

Interna)

O Conselho de Fiscalizagdo do SIRP vem, por este meio e ao abrigo do disposto na
alinea l) do n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 30/84, de 5 de setembro, como alterada pela
Lei Orgénica n.2 4/2014, de 13 de agosto (Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da
Repuablica Portuguesa) emitir parecer sobre a Proposta de Lei em referéncia, que se

encontra em discussao na comissdo parlamentar que V. Exa preside.

Com efeito, compete ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP, “pronunciar-se sobre
quaisquer iniciativas legisiativas que tenham por objeto o Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa, bem como sobre modelos de organizacdo e gestdo

administrativa, financeira e de pessoal dos servigos”.

Na medida em que esta proposta de lei também visa alterar o processo de nomeacgao
do diretor do Servigo de Informagdes de Segurancga, o Conselho de Fiscalizacdo do SIRP
deve, nos termos da disposi¢do supracitada, emitir o seu parecer, embora restrito a

matéria que tem por objeto o SIRP.
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O artigo 3.2 da proposta de Lei n.2 28/XV visa introduzir um novo n.2 5 no artigo 25.2
da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto {Lei de Seguranca Interna), na sua atual redacgdo,
com o seguinte teor: “Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a nomeagéo dos
dirigentes mdximos das forgas e dos servigos de seqguranga referidos no n.2 2 é precedida

da audi¢do do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna.”

Estando o Servigo de Informag&es de Seguranca (SIS} listado no n.2 2 desta disposicdo,
mais precisamente na sua alinea e), esta proposta, a ser aprovada, altera o processo de
nomeacao do seu diretor, tal como previsto na alinea d) do artigo 17.2 da Lei-Quadro do
SIRP, que reveste a forma de Lei Organica, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo
166.2 da CRP. Assim, de acordo com esta disposi¢do da Lei-Quadro do SIRP, compete ao
Primeiro-Ministro nomear o diretor do Servigo de InformagGes de Segurancga, ouvido o
Secretario-Geral do SIRP. A ser aprovada a alteragdo proposta ao artigo 25.2 da Lei de
Seguranga Interna, tal implicaria uma modificacdo do regime atualmente em vigor,
passando a nomeacdo do diretor do SIS a ser precedida de audi¢do ndo apenas ao
Secretario-Geral do SIRP, mas igualmente ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga

Interna.

Salvo melhor opinido, o Conselho de Fiscalizagdo do SIRP considera que a solucdo
normativa proposta carece de reflexdo, de forma a atender as caracteristicas proprias
do SIS e ao facto de este estar inserido no SIRP, dotado de um Secretario-Geral a quem
compete dirigir superiormente a atividade do SIED e do SIS {artigo 19.9, n.2 3, al. a) da
Lei-Quadro do SIRP). Em primeiro lugar, mal se compreende que os diretores dos dois
servicos de seguranga que integram o SIRP (SIED e SiS) possam estar submetidos a
processos de nomeagdo distintos. Em segundo lugar, existindo um Secretario-Geral do
SIPR, que intervém com o seu parecer prévio na nomeagdo do diretor do SIS, também
ndo se percebe a vantagem de tornar obrigatéria a consulta ao Secretério-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, que ndo tem qualquer fungao institucional no SIRP. Por

fim, tal consulta obrigatéria pode introduzir uma entropia no sistema, na medida em
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que ndo é de excluir que o parecer de ambos os Secretarios-Gerais sobre a pessoa a
nomear como diretor do SIS entrem em conflito. Se tal acontecer, a guem deve o Sr.
Primeiro-Ministro dar prevaléncia? Ao Secretdrio-Geral do SIRP, que dirige
superiormente o SIS, ou ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, que ndo

desempenha qualquer papel institucional no SIRP?

Assim, tendo em consideragdo o exposto, o Conselho de Fiscalizagdo do SIRP é de
parecer que a redagdo proposta para o n.2 5 do artigo 25.2 da Lei de Seguranga Interna,
que altera de forma sub-repticia o disposto na alinea d) do artigo 17.2 da Lei-Quadro do
SIRP, seja alterada no sentido de excluir, no processo de nomeagdo do diretor do SIS, o

parecer obrigatério do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna.
Lisboa, 12 de outubro de 2022

O Conselho de Fiscalizacdo do SIRP
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ConstanWo de Sousa

Mario Belo gado
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Jopquim Ponte
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