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[. A INICIATIVA

O Projeto de Lei em analise tem como objeto determinar o fim da obrigatoriedade geral

do uso de mascara, disposta no Decreto-Lei n°10-A/2020, de 13 de Marco,

Em suma, analisando os dados epidemiol6gicos mais recentes e tendo em conta a
melhoria dos indicadores referentes a situagéo sanitéria e a elevada cobertura vacinal,
entendem os proponentes que estao criadas as condi¢cbes para, a semelhanca do que
se passa noutros paises europeus, sejam dados passos na normalizacdo da vida
guotidiana, levantando a generalidade da obrigatoriedade do uso de mascara.

Assim, propdem que seja alterado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Margo, que
estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica do
novo Coronavirus - COVID 19, no sentido de abolir o uso obrigatério de mascaras,
exceto em estabelecimentos de salde e em estruturas de acolhimento de idosos ou
outras pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade, sem embargo de restricdes

locais que tenham sido voluntariamente adotadas.

Neste contexto, a iniciativa em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro,
definindo o respetivo objeto, o segundo, compreendendo as referidas alteracdes ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Margo, melhor explicitadas em quadro comparativo
constante do Anexo | a presente Nota Técnica, o terceiro, uma norma de caracter
revogatorio, sendo que as revogacoes ai referidas se encontram igualmente explicitadas
no quadro comparativo acima referido e o quarto e ultimo artigo, determinando o inicio

de vigéncia da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa

Projeto de Lei n.° 29/XV/1.2 (IL)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA



Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),! que consagram

0 poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de abril de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.%) a 8 de abiril, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em sessao plenaria no dia 13 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Encontra observado o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que

alterem outros devem indicar o numero de ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formuléario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracgéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
cbdigos, ou atos legislativos de estrutura semelhante, passiveis de um grande ndmero
de alteragfes. Tal é o caso do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que ja sofreu
trinta e nove alteracdes num periodo pouco superior a dois anos, através de atos

legislativos quer da Assembleia da Republica, quer do Governo.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lein.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

De referir que, apds a entrega da iniciativa, a 6 de abril, foi publicado o Decreto-Lei

n.° 30-E/2022, de 21 de abril, que alterou, entre outros, 0os n.°s 1 e 6 do artigo 13.°-B do
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Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, ? estando a iniciativa em andlise, no que

diz respeito a estas normas, ja refletida na legislagéo atualmente em vigor.

A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais
detalhada a ser efetuada no eventual momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Duas das tarefas fundamentais do Estado enunciadas nas varias alineas do artigo 9.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa® sdo, conforme o estatuido nas alineas b),

«Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado
de direito democrético», e d) «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das

estruturas econémicas e sociais».

No que concerne ao direito a saude, o mesmo € reconhecido no artigo 64.° da
Constituicdo, preceito inserto no Capitulo Il — Direitos e deveres sociais do Titulo Il —
Direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais, in casu o n.° 1 expressa que, «Todos

tém direito a protecao da saude e o dever de a defender e promovers.

De acordo com o entendimento perfilhado por Rui Medeiros, «Por outro lado, e
sobretudo, a consagragéo constitucional do dever fundamental de defender e promover
a saude configura-se como norma habilitadora da introducdo de normas proibitivas ou
precetivas de caracter injuntivo em vista a defesa da saulde publica. Sem divida que o
referido dever fundamental deve ser conjugado com outros direitos fundamentais, ndo
se podendo obliterar, na sua concretizacdo legislativa, os limites constitucionais as

restricbes de direitos, liberdades e garantias. Todavia, numa tal ponderacdo, ndo esta

2 Disponives no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico.
3 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o site da Assembleia da Republica.
Consultada no dia 02/05/2022.
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excluido que, mesmo na auséncia de autorizacdo expressa para a imposicdo de
restricdo de direitos (artigo 18.°, n.° 2, 1.2 parte), razdes ponderosas, numa situagao
concreta conflitual, possam justificar a ado¢do de medidas restritivas (cfr., por todos,
JORGE REIS NOVAIS, As restricGes aos direitos fundamentais, passim)»*.

Atendendo a situacao epidemioldgica causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 e
pela doenga COVID-19° foi aprovado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco® que,

nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 1.°, a sua finalidade consiste na delimitacdo de
medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, de modo a
possibilitar a prevencado, contencdo, mitigacdo e tratamento de infe¢cdo epidemiologica

por COVID-19, bem como a reposi¢ao da normalidade em sequéncia da mesma.

Relativamente ao artigo objeto da iniciativa legislativa sub judice - o artigo 13.°-B do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marc¢o, o aditamento deste artigo foi positivado pelo

artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio’, e no seu texto é disciplinado o uso

de mascaras e viseiras N0 acesso e permanéncia nos espacgos e estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos, nos servicos e edificios de atendimento ao
publico, nos estabelecimentos e servigos de salde, nos estabelecimentos de educacéo,
de ensino e das creches e na utilizagdo de transportes coletivos de passageiros.

A redacdo do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
presentemente em vigor® na ordem juridica interna reproduz as vérias alteracdes
introduzidas pelos difrentes atos legislativos, sendo a Ultima materializada pelo artigo
2.° e pela alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30-E/2022, de 21 de abril®.

41n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.2 edi¢do revista,
Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413 (Volume |), pag.
954,

5 No dia 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da Salde declarou a
doenca da COVID-19 como uma emergéncia de salde publica de interesse internacional e no
dia 11 de marcgo de 2020 afirmou que esta doenca pode ser caraterizada como uma pandemia.

6 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultado no dia 2/05/2022.

7 Texto consolidado. Consultado no dia 2/05/2022.

8 A partir do dia 22/04/2022, em conformidade com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 30-E/2022, de
21 de abiril.

9 Consultado no dia 02/05/2022.
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O uso de mascaras e viseiras é obrigatdrio para 0 acesso ou permanéncia nos
estabelecimentos e servigos de salde, nas estruturas residenciais ou de acolhimento
ou servicos de apoio domiciliario para populacdes vulneraveis, pessoas idosas ou
pessoas com deficiéncia, nas unidades de cuidados continuados integrados da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados e nos locais em que tal seja determinado
em normas da Direcéo-Geral da Sautde. E igualmente obrigatorio o uso de mascaras ou
vierias na utilizacdo de transportes coletivos de passageiros, incluindo o transporte
aéreo, o transporte de passageiros em taxi ou TVDE.

Esta obrigatoriedade é aplicavel as pessoas com idade superior a 10 anos e é
dispensada quando, em funcéo da natureza das atividades, 0 seu uso seja impraticavel,
devendo tal dispensa limitar-se ao estritamente necessario, seja determinado pela DGS,
ou mediante a apresentacdo de Atestado Médico de Incapacidade Multiusos ou

declaracdo médica.

As pessoas ou entidades, publicas ou privadas, que sejam responsaveis pelos
respetivos espacos ou estabelecimentos, servicos e edificios publicos ou meios de

transporte devem promover o cumprimento da obrigacao de uso de mascaras e viseira.

Na circunstancia de se verificar o incumprimento desta obrigacdo, as pessoas ou
entidades, publicas ou privadas é-lhes atribuida a responsabilidade de informar os
utilizadores ndo portadores de mascara que ndo podem aceder, permanecer ou utilizar
0S espacos, estabelecimentos ou transportes coletivos de passageiros e as autoridades
e forcas de seguranca desse facto caso os utilizadores insistam em ndo cumprir aquela

obrigatoriedade.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia
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Nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia!® a matéria

relacionada com a salde constituiu uma competéncia partilhada!! entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros. Neste sentido, pode ler-se, no Titulo XIV
dedicado a saude publica que, «na definicdo e execuc¢do de todas as politicas e acdes
da Unido ser& assegurado um elevado nivel de protecdo da saude. A acdo da Unido,
gue sera complementar das politicas nacionais, incidirhd na melhoria da saude publica e
na prevencao das doencas e afe¢cdes humanas e na reducéo das causas de perigo para
a saude fisica e mental. Esta acdo abrangerd a luta contra os grandes flagelos,
fomentando a investigacdo sobre as respetivas causas, formas de transmissdo e
prevencgdo, bem como a informacao e a educagéo sanitéria e a vigilancia das ameacas
graves para a saude com dimensao transfronteirica, o alerta em caso de tais ameacas

e 0 combate contra as mesmas.»

Ademais, dispde o artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeial?,

sob a epigrafe «Protec@o da saude», que na definicdo e execugéo de todas as politicas

e acgOes da Unido é assegurado um elevado nivel de prote¢do da saude humana.
No ambito do combate a pandemia de COVID-19 e mitigagéo dos seus efeitos, diversas
instituicbes e organismos europeus apresentaram instrumentos sobre a utilizacdo de

equipamentos de protecao individual, tais como:

- Recomendacéo (UE) 2020/403 da Comissdo Europeia de 13 de marco de 2020

sobre os procedimentos de avaliacdo da conformidade e de fiscalizacdo do mercado
face & ameaca da COVID-1913:

- Comunicacdo da Comissdo Europeia de 15 de maio de 2020 relativa as

orientacdes da UE sobre o reatamento progressivo dos servicos de turismo e sobre os

10 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

11 Ver o artigo 4.°, nimero 2, alinea k) do TFUE que consagra que os problemas comuns de
seguranca em matéria de saude publica sejam de competéncia partilhada entre a Unido Europeia
e os Estados-Membros.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403
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protocolos de salde nos estabelecimentos hoteleiros*, bem como em relacdo ao

restabelecimento progressivo dos servicos de transporte e da conectividade?®;

- Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Proteger-
se da COVID-19 durante o inverno®®, de 2 de dezembro de 2020;

- Relatdrio do Centro Europeu de Prevencéo e Controlo das Doencas (ECDC)Y,

intitulado «Utilizacdo de mascaras faciais na comunidade: Reducdo da transmissao da

COVID-19 por pessoas potencialmente assintomaticas ou pré-sintomaticas através da

utilizacdo de mascaras faciais»!® e respetivo_relatério técnico atualizado, de 15 de

fevereiro de 2021%°.

Neste contexto, a 27 de abril de 2022, a Comissdo Europeia apresentou a sua

Comunicacao intitulada «COVID-19 - Manutencdo da preparacdo e resposta da UE:

perspetivas para o futuro», em que propde um conjunto de medidas para «gerir a atual

fase da pandemia de COVID-19», instando os Estados-Membros a:

- Intensificar a vacinacdo e as doses de reforco, tendo em conta a circulagéo
simultanea da COVID-19 e da gripe sazonal;

- Criar sistemas de vigilancia integrados que ja ndo se baseiem na identificacéo e
comunicagao de todos os casos de COVID-19, mas sim na obtencdo de estimativas
fidveis e representativas;

- Continar a realizar testes especificos e a sequenciar amostras suficientes para
estimar com exatidao a circulacédo das variantes e para detetar novas variantes;

- Investir na recuperacao dos sistemas de saude e avaliar os impactos mais vastos
da pandemia na saude, nomeadamente na saude mental, e nos atrasos dos tratamentos

e dos cuidados de saude;

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075

16 COM(2020) 786 final disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&40id=1616615217075

17 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_pt

18 hitps://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%200f%2 0face%20masks%20in
%20the%20community PT.pdf

19 hitps://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-
covid-19-transmission
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https://ec.europa.eu/health/publications/covid-19-sustaining-eu-preparedness-and-response_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075
file:///C:/Users/catarinal/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AE3U8OA8/COM(2020)%20786%20final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&qid=1616615217075
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_pt
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%20of%20face%20masks%20in%20the%20community_PT.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%20of%20face%20masks%20in%20the%20community_PT.pdf
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- Aplicar as regras coordenadas da UE para garantir viagens livres e seguras,
tanto no interior da UE como com parceiros internacionais;

- Apoiar o desenvolvimento da proxima geracao de vacinas e terapéuticas;

- Intensificar a colaborag@o no combate as informagdes falsas e a desinformacgéo
sobre as vacinas contra a COVID-19;

- Continuar a promover a solidariedade em todo o mundo e a melhorar a

governacao mundial.

No referido documento, a Comissdo Europeia recomenda aos Estados-Membros um
conjunto de agbes-chave, das quais se destaca a dedicada a utilizagdo de mascéras,
de acordo com a qual, os Estados-Membros deverdo publicar recomendacdes
atualizadas sobre sobre a utilizacdo de mascéaras faciais em contextos especificos,
garantindo a protecdo de pessoas vulneraveis a COVID-19, como idosos e pessoas com

condi¢cdes médicas subjacentes.

=  Ambito internacional
Paises analisados

ESPANHA

Neste pais, a partir de 19 de abril, 0 Real Decreto 286/2022, de 19 de abril?®, modificou

a obrigatoriedade da mascara, durante a situagdo de crise sanitaria ocasionada pela
COVID 19.
Assim no seu artigo Unico, determina que as pessoas com idade igual ou superior a seis

anos sdo obrigadas a usar mascaras nos seguintes casos:

a) Nos centros de saude, servicos e estabelecimentos estabelecidos no Real

Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, que estabelece as bases gerais de autoriza¢do

de centros de saude, servicos e estabelecimentos, por trabalhadores, visitantes e

doentes, com excecdo das pessoas internadas quando permanecem no seu quarto.

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/20/pdfs/BOE-A-2022-6449.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-19572
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-19572
http://www.boe.es/

b) Nos centros de saude social, trabalhadores e visitantes quando se encontram em
areas partilhadas.

c) Por transporte aéreo, ferroviario ou por cabo e em autocarros, bem como no
transporte publico de passageiros. Nos espacos fechados de navios e barcos em que
ndo é possivel manter a distancia de 1,5 metros, exceto nas cabines, quando séo

partilhados por nucleos de coabitantes.

FRANCA

O Décret n° 2022-352 de 12 mars 20222 que altera o décret n° 2021-699 du ler de juin

2021, estatui as medidas gerais necessarias a gestdo da saida da crise sanitaria,

estipulando o fim do passe vacinal e do uso de mascara no interior a partir de 14 de

margo de 2022.

Assim, este decreto estabelece a suspencéo do passe vacinal para ter acesso aos locais
onde até 12 de marco de 2002 era exigido, tais como discotecas, restaurantes, bares,
museus, estadios, cinemas , feiras e saldes. No entanto, permanece essa obrigacao nos

hospitais, lares e estabelecimentos para pessoas com deficiéncias.

O uso de mascara deixa de ser obrigatério nos locais fechados, empresas, escolas,
servicos publicos, centro comerciais. Todavia, essa obrigatoriedade permanece nos
transportes coletivos, nos estabelecimentos hospitalares e de satde. O uso de mascara
€ recomendado para as pessoas que testem positivo a COVID-19, nos sete dias a seguir

ao periodo de isolamento e pessoas que tém patologias e funcionarios da saude.

De realcar, que o protocolo de salde nas empresas deixara de ser aplicavel a partir de
segunda-feira, 14 de marco: fim do uso obrigat6rio de mascaras e distanciamento social.
No entanto, as regras de higiene, tais como a lavagem das maos, a limpeza de

superficies e a ventilacdo das instalacdes terdo de continuar a ser aplicadas. Um guia

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial 1égifrance.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045341138
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043575238
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para "medidas de prevencdo dos riscos de contaminagdo covid-19 fora da situacdo

epidémica" substituira o protocolo nacional nas empresas.”

OrganizacOes internacionais

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

Organizacdo Mundial de Saude, recomenda a continuagdo do uso de mascaras,

especialmente em espacgos interiores com muita gente. . As mascaras podem ser usadas
para a protecdo de pessoas saudaveis (quando em contato com alguém infectado) ou
para controle da fonte (quando usadas por alguém infectado para prevenir transmissao
subsequente) controle e mitigacdo da transmissdo de determinadas doencas

respiratdrias virais, incluindo a Covid-19.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a
mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas/peticées:

- Projeto de Lei n.°12/XV/1.2 (CH) - Determina o fim da utilizagdo obrigatéria de

mascaras salvo determinadas excepc¢oes;

Encontra-se igualmente pendente a Peticdo n.° 6/XV/1.2 - Afericdo de
inconstitucionalidade da imposi¢éo da obrigatoriedade do uso de mascara, que aguarda

decisdo sobre a sua admissibilidade;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram

apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas e peticdes:

Projeto de Lei n.° 29/XV/1.2 (IL)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A15567
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A15567
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- Projeto de Lei n.° 1033/X1V/3.2 (CH) - Determina o fim da utilizacdo obrigatéria de

mascaras salvo determinadas excepc¢des, caducado em 28-03-2022;
- Projeto de Lei n.° 1028/X1V/3.2 (PS) - Regime transitorio de obrigatoriedade do uso de

mascara em espacos publicos, aprovado em 26-11-2021, com os votos a favor do PS e
Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e abstencdo do PSD, BE, PCP, CDS-
PP, PAN, PEV, IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem & Lei n.° 88/2021,
publicada em 15-12-2022;

- Projeto de Lei n.° 863/XIV/2.2(PS) - Renova a imposicao transitéria da obrigatoriedade

do uso de mascara em espacos publicos, prorrogando, pela terceira vez, a vigéncia da
Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, aprovado em 09-06-2022, com os votos a favor do
PS, PSD, CDS-PP e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e IL e as
abstenc6es do BE, PCP, PAN, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem
a Lei n.° 36-A/2021, publicada em 14-06-2022;

- Projeto de Lei n.° 732/XIV/2.2 (PSD) - Renovacdo da imposicdo transitoria da

obrigatoriedade do uso de mascara em espacos publicos, prorrogando, pela segunda
vez, a vigéncia da Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, aprovado em 31-03-2022, com
os votos a favor de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra
do CH e IL e as abstengdes do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo
dado origem a Lei n.° 13-A/2021, publicada em 05-04-2021;

- Projeto de Lei n.° 607/X1V/2.2 (PSD) - Renovacgédo da imposi¢ao obrigatdria do uso de

mascara em espacos publicos, aprovado em 22-12-2022, com os votos a favor
de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e IL e as
abstenc¢bes do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem a Lei
n.° 75-D/2021, publicada em 31-12-2021;

- Projeto de Lein.° 570/X1V/2.2 (PSD) - Imposicao Transitéria da Obrigatoriedade do uso

de Mascara em Espagos Publicos , aprovado em 23-10-2022 com os votos a favor
de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), o voto contra do IL, as
abstencbes do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), registando-se a
auséncia do CH, tendo dado origem a Lei n.° 62-A/2020, publicada em 27/10/2020;

Peticdo n.° 330/XIV/3.2 - Assim ndo é escola — Fim da obrigatoriedade do uso da

mascara na escola, bem como de uso continuado de alcool gel, ja concluida;

Peticdo n.° 315/XIV/3.2 - Contra 0 uso de Mascaras no Recreio, que se encontra em

apreciacao;

Projeto de Lei n.° 29/XV/1.2 (IL)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13
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Peticdo n.° 277/XIV/2.2 - Contra a imposi¢gdo do uso de mascaras no contexto da

pandemia da Covid-19, ja concluida;

Peticdo n.° 241/X1V/2.2 - A favor do uso voluntério de mascara, ja concluida;

Peticdo n.° 156/XIV/2.2 - Contra o uso obrigatdrio de mascara nos espacos publicos, ja

concluida;

Peticdo n.° 85/X1V/1.2 - Méascaras Para Todos - Uso Obrigatério de Mascara Facial na

Comunidade, j& concluida;

Peticdo n.° 74/XIV/1.2 - Suspensao do uso de Mascara obrigatério, ja concluida;

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 20 de abril de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a

Ordem dos Advogados.
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Anexo I- Quadro comparativo das alteracdes ao Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de

margo
Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de margo PJL n.° 29/XV/1.2 (IL)
(Versdo em vigor a 08.04.2022)
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei faz cessar a
obrigatoriedade de uso de mascara ou
viseira para acesso e permanéncia em
determinados locais com a excec¢do dos
estabelecimentos e servicos de saude e
das estruturas residenciais ou de
acolhimento ou servicos de apoio
domiciliario para populacdes vulneraveis,
pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, para tal procedendo a
trigésima sétima alteracao ao Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marcgo, alterado
pelos Decretos-Leis n.os 10-E/2020, de
24 de marco, e 12-A/2020, de 6 de abril,
pelas Leis n.os 4-A/2020, de 6 de abril, e
5/2020, de 10 de abril, pelos Decretos-
Leis n.os 14-F/2020, de 13 de abril,
18/2020, de 23 de abiril, 20/2020, de 1 de
maio, 20-A/2020, de 6 de maio, 20-
C/2020, de 7 de maio, 20-D/2020, de 12
de maio, 22/2020, de 16 de maio, e 24-
A/2020, de 29 de maio, pela Lei n.°
16/2020, de 29 de maio, pelos Decretos-
Leis n.os 28-B/2020, de 26 de junho, e
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CNICA

Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de margo PJL n.° 29/XV/1.2 (IL)
(Vers&o em vigor a 08.04.2022)

39-A/2020, de 16 de julho, pelas Leis n.os
27-A/2020, de 24 de julho, e 31/2020, de
11 de agosto, pelos Decreto-Lei n.os 58-
B/2020, de 14 de agosto, 62-A/2020, de 3
de setembro, 78-A/2020, de 29 de
setembro, 87-A/2020, de 15 de outubro,
94-A/2020, de 3 de novembro, 99/2020,
de 22 de novembro, 106-A/2020, de 30 de
dezembro, 6-D/2021, de 15 de janeiro,
10-A/2021, de 2 de fevereiro, e 22-
A/2021, de 17 de marco, pela Lei n.°
16/2021, de 7 de abril, pelos Decretos-
Leis n.os 53-A/2021, de 16 de junho, 54-
B/2021, de 25 de junho, 56-A/2021, de 6
de julho, 78-A/2021, de 29 de setembro,
104/2021, de 27 de novembro, 119-
A/2021, de 22 de dezembro, 119-B/2021,
de 23 de dezembro, 6-A/2022, de 7 de
janeiro e 23-A/2022, de 18 de fevereiro,
gue estabelece medidas excecionais e
temporérias  relativas a  situagéo
epidemioldgica do novo Coronavirus -
COVID 19.

Artigo 2.°
Alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marcgo
O artigo 13.°- B, do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco, na sua redacao

atual, passa a ter a seguinte redacdo:
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Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de mar¢o
(Versdo em vigor a 08.04.2022)

PJL n.° 29/XV/1.2 (IL)

Artigo 13.°-B
Uso de méscaras e viseiras
1 - E obrigatorio o uso de mascaras ou
viseiras para 0 acesso ou permanéncia

nos seguintes locais:

a) Espacos, equipamentos e
estabelecimentos comerciais e de
prestacéo de servicos,

independentemente da respetiva area;

b) Edificios publicos ou de uso publico
onde se prestem servicos ou ocorram
atos que envolvam publico;

c) Estabelecimentos de educacédo, de
ensino e das creches, salvo nos espacos
de recreio ao ar livre;

d) Salas de espetaculos, de exibicdo de

flmes cinematograficos, salas de
congressos, recintos de eventos de
natureza corporativa, recintos
improvisados para eventos,

designadamente culturais, ou similares;
e) Recintos para eventos de qualquer
natureza e celebragbes desportivas,
designadamente em estadios;

f) Estabelecimentos e servigos de saude;
9) de

acolhimento ou de apoio

Estruturas residenciais ou

servigos
domiciliario para populagdes vulneraveis,
pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, bem como unidades de

cuidados continuados integrados da

“Artigo 13.°-B
[.]

1 - E obrigatério o uso de mascaras ou
viseiras para 0 acesso ou permanéncia
nos seguintes locais:

a) (Revogada);

b) (Revogada);

c) (Revogada);

d) (Revogada);

e) (Revogada);

f) (.

g) Estruturas de

acolhimento ou servicos de apoio

residenciais ou

domiciliario para populacbes

vulneraveis, pessoas idosas ou

pessoas com deficiéncia, bem como

unidades de cuidados continuados
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Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de mar¢o
(Versdo em vigor a 08.04.2022)

PJL n.° 29/XV/1.2 (IL)

Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados e outras estruturas e
respostas residenciais dedicadas a
criancgas e jovens;

h) Locais em que tal seja determinado em
normas da Direcdo-Geral da Saude.

2 - (Revogado.)

3 - A obrigatoriedade referida no n.° 1 é
dispensada quando, em fungdo da
natureza das atividades, o seu uso seja
impraticavel, devendo tal dispensa
limitar-se ao estritamente necessério, ou
guando tal seja determinado pela DGS.

4 - E obrigatério o uso de mascaras ou
viseiras na utlizacdo de transportes
coletivos de passageiros, incluindo o
transporte aéreo, bem como no
transporte de passageiros em taxi ou
TVDE.

5 - Sem prejuizo da aplicabilidade do
disposto na alinea a) do n.° 1 quanto aos
edificios em que se localizem as portas
de entrada ou os cais de embarque,
acesso ou saida, para efeitos do disposto
no numero anterior a utlizagdo de
transportes coletivos de passageiros
inicia-se nos termos do n.° 2 do artigo 2.°
da Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, na sua
redacdo atual, sendo este preceito
aplicavel ao transporte aéreo, com as

necessarias adaptacoes.

integrados da Rede Nacional
Cuidados Continuados Integrados;

h) (...).

—~

4 — (Revogado).

5 - (Revogado).

de
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Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de mar¢o
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6 - A obrigacdo de uso de méscara ou
viseira nos termos do presente artigo
apenas € aplicavel as pessoas com idade
superior a 10 anos, exceto nos
estabelecimentos de educacéo e ensino,
em que a obrigacdo do uso de mascara
por alunos apenas se aplica a partir do 2.°
do

independentemente da idade.

ciclo ensino basico,
7 - A obrigatoriedade referida nos n.os 1,
2 e 4 é

apresentacao de:

dispensada mediante a

a) Atestado Médico de Incapacidade
Multiusos ou declaragcao médica, no caso
de se tratar de pessoas com deficiéncia
do
perturbagbes psiquicas;

cognitiva, desenvolvimento e
b) Declaragcdo médica que ateste que a
condicdo clinica da pessoa nédo se
coaduna com o uso de mascaras ou
viseiras.

8 - Incumbe as pessoas ou entidades,
publicas ou privadas, que sejam
responsaveis pelos respetivos espagos
ou estabelecimentos, servigos e edificios
publicos ou meios de transporte, a
promogdo do cumprimento do disposto
no presente artigo.

9 - (Revogado).

10 - Sem prejuizo do nimero seguinte,

em caso de incumprimento, as pessoas

6 - A obrigacéo de uso de mascara ou
viseira nos termos do presente artigo
apenas é aplicavel as pessoas com

idade superior a 10 anos.

7-(.).

8-(.).

9-(..).
10 - Sem prejuizo do numero seguinte,

em caso de incumprimento, as pessoas
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ou entidades referidas no n.° 8 devem
informar os utilizadores n&o portadores
de mascara que nao podem aceder,
ou utilizar

permanecer 0S espacos,

estabelecimentos ou transportes
coletivos de passageiros e informar as
autoridades e forcas de seguranca desse
facto caso os utilizadores insistam em
nao cumprir aquela obrigatoriedade.

11 - Nos locais de trabalho, o empregador
pode implementar as medidas técnicas e
organizacionais que garantam a protecao
dos trabalhadores, designadamente a
utilizacdo de equipamento de protecéo
individual adequado, como mascaras ou
viseiras, sem prejuizo do disposto no
Decreto-Lei n.° 84/97, de 16 de abril, na

sua redacdao atual.

ou entidades referidas no n.° 8 devem
informar os utilizadores ndo portadores
de mascara que nao podem aceder,
permanecer ou utilizar os espa¢os ou
estabelecimentos e informar as
autoridades e forcas de seguranca desse
facto caso os utilizadores insistam em

nao cumprir aquela obrigatoriedade.

11— (...)."

Artigo 3.°
Norma revogatoria
Sédorevogadas as alineasa)ae)don. 1,
o0n°®4eo0n5 do artigo 13.°-B do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

margo, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacéo.
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