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I. A INICIATIVA

A iniciativa sub judice tem por desiderato conferir ao Governo Regional a competéncia
para assegurar a execucdo do estado de emergéncia nas regides autbnomas?, bem
como consagrar a competéncia do comandante-chefe das Forcas Armadas para o
“emprego” destas para execucdo da declaracdo do estado de sitio nas regides

auténomos, alterando a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro.?

A proponente observa que atualmente ao Governo Regional cabe apenas um papel
coadjuvante na execucdo do estado de emergéncia nas regiées autonomas, sendo o

Representante da Republica o érgédo central na execucgéo dos estados de excecéo.

Nesta sequéncia, considera tal divisdo de competéncias «totalmente incoerente com o
enquadramento funcional e orgénico do tipo de atuacdes e decisfes necessérias a
execucdo do estado de emergéncia» porquanto estas pressupdem «a emissdo de
normas e a pratica de atos tipicos de um 6rgdo de feicbes executivas», elencando

exemplos concretos dos mesmos.

A proponente sublinha também que a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, confere ao
Governo a execucao da declaracdo do estado de sitio e do estado de emergéncia e que
0 Representante da Republica «ndo é um 6rgéo de vocagdo executiva», uma vez que
que as revisbes constitucionais de 1997 e de 2004 eliminaram o0s poderes
governamentais e administrativos do Representante da Republica, tendo este
atualmente poderes inerentes a «intervencdes no contexto do sistema de governo
regional, ao controlo da atividade normativa regional e a representacdo dos interesses

do Estado nas regifes autbnomas».

1A iniciativa legislativa em apreco é apresentada ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), que estabelece o poder de as assembleias
legislativas regionais exercerem «a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante a
apresentacdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e respetivas propostas de alteragdo»,
acrescendo que o objeto da presente iniciativa visa matérias de interesse especifico das regides
autéonomas.

20 texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrnico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para referéncias legislativas séo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.

3 Diploma que estabelece o regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.

Proposta de Lei n.° 78/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1986-153472496
https://dre.pt/

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

De igual modo, o proponente justifica o impulso legiferante com o facto de competir ao
Governo Regional a conducéo da politica de protecéo civil nas regides autbnomas e a

pratica dos principais atos nesse ambito.

A iniciativa é composta por dois artigos:* o primeiro altera o artigo 20.° da Lei n.° 44/86,
de 30 de setembro, no sentido de «o emprego das Forcas Armadas para execucao da
declaracao do estado de sitio nas regifes autbnomas» ser assegurado pelo respetivo
comandante-chefe e de a execucao da declaracdo do estado de emergéncia nas regides
autonomas ser assegurada pelo Governo Regional; o segundo estabelecendo o

momento de entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regi&do Autonoma
dos Acores, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), bem como na alinea b) do n.° 1

do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autbnoma dos Acgores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, e republicado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de

janeiro,® e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento).®

Toma a forma de proposta de lei’, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma

designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

4 Quanto & composicdo da iniciativa, veja-se o ponto Il - Conformidade com os requisitos constitucionais e
regimentais - da presente nota.

°> Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

® Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

" Aprovada em sess&o plenaria da Assembleia Legislativa dos Acores, de 20 de abril de 2023.
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exposicao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposicao

regimental.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento dispbe que as «propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado».
Esta norma néao faz distingéo entre propostas de lei do Governo e propostas de lei das
Assembleias Legislativas das regifes autbnomas; no entanto, parece ser especialmente

dirigida ao Governo, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo, e que dispde também que «no caso de
propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional
ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento

legislativo do Governo.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir principios constitucionais,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por forca do
disposto na alinea €) do artigo 164.° da Constituicao - «Regimes do estado de sitio e do
estado de emergéncia» —, no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a
presente iniciativa legislativa carece de votacdo na especialidade pelo Plenario e, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovacao e

promulgacéo revestird a forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovacao, na votacgdo final global, por maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fun¢des», nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do Regimento estatui que

essa votacao, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para efeitos do n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, deve ainda ser tido em conta o
disposto no respetivo n.° 5: «O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que
enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica,
dard disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica».
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A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 9 de maio de 2023, acompanhada da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 10 de maio, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciada em sesséo plendria no dia seguinte.

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das
regides autbnomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da

regido autbnoma proponente.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, aprovada pela Lei n.°
74/98, de 11 de novembro.?

A iniciativa pretende alterar o regime do estado de sitio e do estado de emergéncia,

aprovado pela Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, e elenca no seu artigo 1.° os dois

diplomas que, até a data, procederam alteragGes anteriores , conforme prevista no n.° 1
do artigo 6.° da lei formulario.® Esta norma prevé ainda a indicacdo do nimero de ordem
de alteracdo, pelo que a mesma deve ser acrescentada em eventual sede de

especialidade ou de redagéo final.

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario determina que deve proceder-se a republicacédo
integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteracdes, sempre que sejam
introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extensao,
nomeadamente, a leis organicas. O regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia a data da sua publicagdo ndo tomou a forma de lei organica, uma vez que
esta forma apenas foi introduzida na revisdo constitucional de 1989, com o aditamento
do atual n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo. Uma vez que este atualmente dispde que

0s atos previstos na alinea e) do artigo 164.° revestem a forma de lei organica, coloca-

8 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

% «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»
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se a consideracdo da Comisséo analisar se se justifica o aditamento de uma norma de
republicacdo e do respetivo anexo em sede de especialidade, de modo a constar do

texto sujeito a votacao final global.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 2.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei organica, nos termos do
n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diéario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.2e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

No que respeita ao articulado da proposta de lei, de acordo com as regras de legistica
aplicaveis, € aconselhavel que o primeiro artigo do ato normativo se refira ao seu objeto,
de modo a permitir «a percecdo imediata do &mbito material do ato normativo»*!, neste
caso autonomizando o objeto da parte da norma de alteracdo ao regime do estado de

sitio e do estado de emergéncia.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

10 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
1 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccéo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 242.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Representante da Republica vem previsto no artigo 230.° da Constituicdo!? , é

nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica e o0 seu mandato tem a duragéo do

mandato do Chefe do Estado.

Para Rui Medeiros®®, «ao consagrar um Representante da Republica para cada uma
das Regides Autbnomas, o artigo 230.° reconhece a funcao representativa deste 6rgéo
do Estado. A funcado de representacdo do Estado €, concretamente, indissociavel da
sua posicdo auxiliar do Presidente da Republica nas Regides Autonomas». O cariz
presidencial do 6rgéo é refor¢cado pela Constituigdo ao tomar como referéncia a duracao
do mandado do Presidente da Republica. Citando Jorge Miranda*, «competem
fundamentalmente aos Representantes da Republica o exercicio de fungdes que
a nivel central sdo cometidas ao Chefe de Estado e que, neste sentido, podem ser

configuradas como fung¢des vicariantes do Presidente da Republica.»

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreiral® «o Representante da Republica recorta-
se (...) como um 6rgéo constitucional autbnomo, exercendo fundamentalmente funcdes
de substituicdo do Presidente da Republica» e de «representante da Republica e do
Estado e dos seus interesses perante as regiées autbnomas». Referem ainda que estas
fungbes se reconduzem as «de natureza semelhante aquelas que o Presidente da

Republica desempenha em relacédo a Assembleia da Republica e ao Governo».

S&o os artigos 106.° e 107.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto®, que se referem ao
Representante da Republica e respetivas competéncias. Ja o Estatuto Politico-

12Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.

13 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora,

2006, pag. 344.

14 Jorge Miranda, Ministro da Republica, in Estudos de Direito Regional, Lisboa, 1997, pag 325-
338

15 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume

Il, Coimbra Editora, 2007, p4g.694 e segs.

16 Texto consolidado retirado do portal da DATAJURIS. Vd. trabalhos preparatdrios.
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Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 3 de

junho'’, ndo contém previsGes semelhantes.

Quanto ao Estatuto, propriamente dito, do Representante da Republica nas Regibes

Auténomas dos Acores e da Madeira, encontra-se estabelecido pela Lei n.° 30/2008, de

10 de julho?®, a qual dispde no artigo 1.° que «a Republica é representada em cada uma
das regides autbnomas por um Representante da Republica». Segundo o disposto neste
Estatuto, o Representante da RepuUblica é politicamente responsavel perante o
Presidente da Republica (artigo 3.°) e detém as competéncias previstas na Constituicéo
e na lei (artigo 4.°). Nos termos do artigo 8.°, uma dessas competéncias consiste em
assegurar a execucao da declaragéo do estado de sitio e do estado de emergéncia, nos

termos da lei, em coopera¢cdo como Governo Regional.

A declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia é da competéncia do
Presidente da Republica e o0 seu regime da vem previsto nos artigos 19.°, 134.°, alinea

d), 138.%,161.% alineal), 166.°, n.°5 e 197.°, alinea f) da Constituicdo e nos artigos 10.°
a16.e24.°a29.°da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro®.

A execucao da declaracédo do estado de sitio ou do estado de emergéncia pertence ao
Governo; que informa o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos
respetivos atos (artigo 17.° da Lei). Nos termos do artigo 20.° n.° 2, a execugao da
declaracdo do estado de emergéncia nas regides autbnomas é assegurada pelo

Representante da Republica, em coopera¢cdo com o governo regional.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

17 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contréario. Esta
versdo tem por base a republicacdo publicada em anexo a Lei n.° 130/99, de 21 de agosto,
gue procedeu a primeira revisdo do Estatuto. Vd. trabalhos preparatérios. Consultas
efetuadas a 22/05/2023.

18 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.

19 Texto consolidado do Regime de estado de sitio e estado de emergéncia. Vd. trabalhos

preparatérios.
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica, Espanha
e Italia.

BELGICA

No que concerne a este pais, nas disposi¢cdes da Constitution Coordonnée du 17 février

1994 % n&o existe qualquer referéncia quanto ao estado de sitio ou de emergéncia.

De acordo com o Art. 167. da Constituicdo belga, o Rei declara a existéncia de um
estado de guerra ou a cessacdo das hostilidades. Notifica a Camara dos
Representantes e 0 Senado com mensagens adicionais adequadas, logo que os
interesses e a seguranca do Estado o permitam. Esta matéria é ainda regulada pelo

Arrété-loi relatif a I'état de guerre et a I'état de siége, de 11 octobre 1916.

De acordo com o Art. 2. do Arrété-loi de 11 octobre 1916, o Rei pode, com o parecer
favoravel do Conselho de Ministros, durante um periodo de estado de guerra, declarar
e remover o estado de sitio. O estado de sitio € um "estado de guerra reforgado”. O

estado de sitio pode aplicar-se a totalidade ou a algumas partes do territério.

Na Bélgica, o estado de guerra e o estado de sitio sdo declarados pelo Rei (de facto: o
governo), sem autorizacdo prévia nem confirmacédo da Camara dos Representantes. O

fim do estado de sitio e 0 estado de guerra séo decididos pelo Governo.

Os Art.1. e 14. da Loi du 5 aodt 1992 sur la fonction de police estatuem que 0s servi¢cos
de policia garantem o respeito e contribuem para a protecdo das liberdades e dos
direitos individuais, do desenvolvimento democratico da sociedade, zelam pela
manutencdo da ordem publica, pelo respeito das leis e regulamentos de policia, pela
prevencédo de infracdes e pela protecdo das pessoas e dos bens e prestam também

assisténcia a toda a pessoa em perigo.

Ha outro diploma a considerar, trata-se da Loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile

Estatui o Art. 3. desta lei que a segurancga civil compreende todas as medidas e meios
civis necessarios para cumprir as missdes a fim de socorrer e de proteger em todas as

situacBes as pessoas, 0s seus bens e 0 seu espaco de vida.

2 Diplomas consolidados retirado do portal oficial ‘MONITEUR BELGE'. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Bélgica séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 19/05/2023.
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Por sua vez, o Art. 182 determina que, 0 ministro ou o0 seu substituto ou o burgomestre
pode, em circunstancias perigosas, com vista a assegurar a protecdo da populagéo,
obrigar o afastamento da mesma dos locais ou regides particularmente expostos,
ameacados ou afetados e atribuir um local de residéncia temporario para a populacéo
afetada com essa medida, e pelo mesmo fundamento interditar toda a deslocacéo ou
movimento da populag&o. No teor do Art. 187 sdo estabelecidas as sangdes a aplicar
no caso de recusa ou negligéncia na observancia das medidas impostas no ambito

desta lei.

Nao existe um regime de estado de emergéncia na Bélgica. Apds os ataques terroristas
de marco de 2016, alguns politicos quiseram introduzir um quadro juridico que
permitisse declarar o estado de emergéncia. Ndo se chegou a um acordo no seio do
Governo sobre este ponto.?

Um diploma a reter é o Arrété royal du 22 mai 2019 relatif & la planification d'urgence et

la gestion de situations d'urgence a I'échelon communal et provincial et au rble des
bourgmestres et des gouverneurs de province en cas d'événements et de situations de

crise nécessitant une coordination ou une gestion a I'échelon national

O ponto 3.° do Article ler define a situagcdo de emergéncia como qualquer
acontecimento que cause ou seja suscetivel de resultar em consequéncias nocivas para
a vida em sociedade, como uma perturbacéo grave da seguranca publica, uma ameaca
grave contra & vida ou a salude das pessoas e/ou contra interesses materiais
importantes, e que requer a coordenacao das entidades competentes com o propdsito
de fazer desaparecer a ameaca ou de limitar as consequéncias adversas dessa

ocorréncia.

ESPANHA

21 Veja-se a este propdsito o estudo do Senado francés ‘Le régime de I'état d'urgence’, disponivel
no portal do ‘Sénat’ em https://www.senat.fr/lc/Ic264/Ic2642.html Consultado em 19/05/2023.
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Em Espanha, o n.° 1 do artigo 116 da Constitucion Espafiola (Constituicdo)?? preceitua

gue uma lei organica regulara os estados de alarme, de exce¢do e de sitio, e as

respetivas competéncias e limitagoes.

A distincdo destas trés situacdes de emergéncia é substancializada no mesmo artigo,

da seguinte forma:

— 0O n.° 2 revela que o estado de alarme é declarado pelo Gobierno (Governo)
mediante decreto aprovado em Conselho de Ministros por um periodo maximo

de quinze dias, dando nota ao Congreso de los Diputados (camara baixa do

Parlamento espanhol), que redne de imediato para o efeito; sem a autoriza¢do
deste 6rgao, o prazo ndo pode ser prorrogado. O decreto define o ambito
territorial de aplicacdo da declaragéo;

— 0O n.° 3institui que o estado de exceg¢édo (emergéncia) é declarado pelo Governo
através de decreto aprovado em Conselho de Ministros, com prévia autoriza¢ao
do Congresso dos Deputados. A autorizacao e declaragédo do estado de excecéo
deve mencionar o seu ambito territorial e a sua duracdo, que ndo pode exceder
os 30 dias, prorrogaveis por igual periodo, com 0s mesmos requisitos;

— O n. 4 refere que o estado de sitio é declarado por maioria absoluta do
Congresso dos Deputados, exclusivamente sob proposta do Governo;

— 0O n.° 5 preceitua que, durante a vigéncia desses estados, ndo pode ocorrer a
dissolucdo do Congresso, as Camaras? sdo automaticamente convocadas se
nao se encontrarem em periodo de sessdes; seu funcionamento, assim como os
demais poderes constitucionais do Estado, ndo pode ser interrompido.

Se o0 Congresso se encontrar dissolvido ou terminado o seu mandato, os

respetivos poderes sdo assumidos pela sua Diputacion Permanente (Comisséo

Permanente);
Por fim, 0 n.° 6 prescreve que a declaracdo dos estados de alarme, de excecéo
e de sitio ndo modificam o principio de responsabilidade do Governo e dos seus

funcionarios reconhecidos na Constituicdo e nas leis.

22 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas em 19/05/2023.

23 Nos termos do Articulo 66. da Constituicao, as Cortes Generales sdo formadas pelo Congresso
dos Deputados e pelo Senado.
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Além disso, tanto o estado de emergéncia como a guerra podem implicar a suspenséo
dos direitos e liberdades civis, tal como indicado no n.° 1 do Articulo 55 da Constituigéo,
no ‘Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades’, ‘TITULO I. De los
derechos y deberes fundamentales’. E de salientar que o estado de alarme n&o implica
a suspenséo dos referidos direitos e liberdades.

«Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos
19, 20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37,
apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado
de excepcidn o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptla
de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de

declaracion de estado de excepcion.»

Ao longo das normas da Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,

excepcion y sitio é concretizada a diferenciagéo dos trés estados, de alarme, de excecao

e de sitio.

Conforme resulta do n.° 1 do Articulo trece. quando o livre exercicio dos direitos e
liberdades dos cidaddos, o normal funcionamento das instituicbes democraticas, dos
servicos publicos essenciais para a comunidade, ou qualquer aspeto de ordem publica
se encontram gravemente alterados e o exercicio dos poderes normais instituidos ndo
€ suficiente para restaura-lo e manté-lo, o Governo pode solicitar ao Congresso dos

Deputados autorizaco para declarar o estado de excecéo.

Delimita o n.° 2 do mesmo artigo as informacdes que o pedido do Governo a solicitar a
autorizacdo deve conter: a determinacdo dos efeitos do estado de excecdo, com a
enunciagao dos direitos cuja suspenséao se verifica nessa circunstancia; a identificacédo
das medidas a adotar; o ambito territorial do estado de excec¢éo e a sua duracdo, que
ndo pode exceder os trinta dias e 0 montante maximo das san¢des financeiras a aplicar

na situacao de desobediéncia as regras decorrentes do estado de excecéo.

No que diz respeito ao estado de sitio, o Articulo treinta y dos.da mesma lei organica

estabelece que «Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de

fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o el
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ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo ciento dieciséis de la
Constitucién, podra proponer al Congreso de los Diputados la declaraciéon de estado de

sitio».

Estado de emergéncia
Articulo trece.

Articulo catorce. «El Gobierno, obtenida la autorizacion a que hace referencia el articulo

anterior, procederd a declarar el estado de excepcion, acordando para ello en Consejo

de Ministros un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los Diputados».

Articulo quince.

«Uno. Si durante el estado de excepcion, el Gobierno considerase conveniente
la adopcion de medidas distintas de las previstas en el decreto que lo declard,
procederd a solicitar del Congreso de los Diputados la autorizacion necesaria
para la modificacién del mismo, para lo que se utilizara el procedimiento, que se
establece en los articulos anteriores.

Dos. El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra
poner fin al estado de excepcion antes de que finalice el periodo para el que fue
declarado, dando cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los Diputados.
Tres. Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracién del
estado de excepcidn, el Gobierno podra solicitar del Congreso de los Diputados

la prorroga de aquél, que no podra exceder de treinta dias.»

No que diz respeito ao estado de sitio, a Constituicdo néo prevé limites temporarios. No

entanto, o n.° 2 Articulo primero. da Ley Organica 4/1981, estabelece que «Las medidas

a adoptar en los estados de alarma, excepcién y sitio, asi como la duracién de los
mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad. Su aplicacién se realizara de forma proporcionada a

las circunstancias».

Ainda de acordo com o0 mesmo artigo, o n.° 3 prevé que «Finalizada la vigencia de los
estados de alarma, excepcion y sitio decaeran en su eficacia cuantas competencias en

materia sancionadora y en orden a actuaciones preventivas correspondan a las

Proposta de Lei n.° 78/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774&p=19810605&tn=1#atrece
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774&p=19810605&tn=1#acatorce
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774&p=19810605&tn=1#aquince
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774&p=19810605&tn=1#aprimero

Autoridades competentes, asi como las concretas medidas adoptadas en base a éstas,

salvo las que consistiesen en sanciones firmes»:

E no Articulo quince. que «Dos. El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de
Ministros, podra poner fin al estado de excepcion antes de que finalice el periodo para
el que fue declarado, dando cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los
Diputados. Tres. Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracion del
estado de excepcion, el Gobierno podrd solicitar del Congreso de los Diputados la

prorroga de aquél, que no podra exceder de treinta dias.»
Estado de sitio

Por ultimo, o estado de sitio é tratado no Capitulo IV (artigos treinta y dos a treinta y

seis). Segundo o Articulo treinta y dos., em caso de ocorréncia ou ameaca de uma

insurreicdo ou ato de forga contra a soberania ou independéncia do pais, da sua
integridade territorial ou da ordem constitucional, que ndo possa resolver por outros
recursos, o Governo poderd propor ao Congresso dos Deputados a declaracdo do

estado de sitio, cujo teor devera fixar o respetivo &mbito territorial, duragéo e condicdes.

Regimento do Congresso dos Deputados

De acordo com o Reglamento del Congreso de los Diputados,?* «1. Cuando el Gobierno

pretendiere declarar el estado de excepcion o prorrogar el ya declarado, necesitara la
previa autorizacion del Congreso de los Diputados, a cuyo efecto debera enviar la
correspondiente comunicacion que se tramitara conforme a lo previsto en el articulo
anterior. 2. En todo caso, la autorizacion del estado de excepcién debera determinar
expresamente los efectos del mismo, el &mbito territorial a que se ha de extender y su
duracién, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual con los
mismos requisitos.» [Capitulo tercero. De los estados de alarma, excepcidn v sitio (Arts.
162-165)]

24 Diploma consolidado retirado do portal do ‘Congreso de los Diputados’. As referéncias a este
diploma séo feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado em 19/05/2023.
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ITALIA

A Costituzione della Repubblica Italiana® estabelece que «a Italia rejeita a guerra como

instrumento de agresséao contra a liberdade de outros povos e como meio de resolugéo
de litigios internacionais. A Itdlia concorda, em condicfes de igualdade com outros
Estados, com as limitagdes de soberania que possam ser necessarias para uma ordem
mundial que assegure a paz e a justica entre as nacdes. A Itdlia promove e encoraja as

organizacdes internacionais que promovem tais objetivos» (Articolo 11).

O Presidente da Republica é o comandante das Forcas Armadas, preside ao Conselho
Superior de Defesa, criado por lei, e pronuncia as declara¢gdes de guerra decididas pelas

Camaras (Articolo 78).

No que respeita ao estado de emergéncia, a Constituicdo ndo estabelece regras
especificas, ndo prevendo qualquer norma que consinta suspender ou derrogar as

garantias constitucionais dos direitos.

O Articolo 77 da Constituicdo prevé que, quando o Governo, em caso de necessidade
e urgéncia, adotar, sob a sua responsabilidade, uma medida temporaria, deve

apresenta-la ao Parlamento para transposic¢ao para a lei.

O "estado de emergéncia" podia ser declarado em alguns casos, especialmente em

caso de catastrofes naturais, de acordo com o Articolo 5 da Legge n. 225, del 24 febbraio

1992,% como terramotos, inundacées ou epidemias.

A regulamentacdo juridica do estado de emergéncia nesta ordem juridica foi, assim,
positivada na Legge n. 225, del 24 febbraio 1992, sulla creazione del Servizio Nazionale
di Protezione Civile (Lei que institui a criagdo do Servico Nacional de Protecao Civil).
Esta lei encontra-se revogada pela alinea a) do n.° 1 do artigo 48 do Decreto Legislativo

de 2 gennaio 2018, n. 1, diploma que aprova o Codice della protezione civile.

O artigo 7, do Codigo da Protecdo Civil, delimita os tipos de acontecimentos de
emergéncia da protecao civil; em particular, a alinea c) do n.° 1 refere as emergéncias

de relevo nacional relacionadas com eventos de origem natural ou derivados da

% Diploma consolidado retirado do portal do ‘Senato’. As referéncias a Constituicdo sdo feitas
para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado em 19/05/2023

26 Diplomas consolidados retirado do portal oficial Normattiva’. Todas as ligagdes eletrdnicas a
referéncias legislativas referentes a Italia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério. Consultas efetuadas em 19/05/2023.
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atividade do homem que, por razdo da sua intensidade ou extensdo devem, com
operagles imediatas, ser combatidas através de meios e poderes extraordindrios e

durante periodos de tempo previamente definidos.

O Capitulo IV deste Caodigo (artigos 23 a 30) regulamenta a gestdo das emergéncias de
relevo nacional. Deste modo, o0 artigo 23 estipula que, pela excecionalidade das
situac@es, pela sua manifestacéo com intensidade que comprometa a vida, a integridade
fisica ou bens de importancia fundamental, o Presidente del Consiglio dei ministri
(Presidente do Conselho de Ministros) por decreto préprio, sob proposta do chefe do
Dipartimento della protezione civile (Departamento da protegéo civil), a pedido do
Presidente della Regione ou da Provincia autonoma (Presidente da regido ou da
provincia autonoma) afetada pela circunstancia, declara a mobilizagcdo do Servizio

nazionale della protezione civile (Servico nacional de protecao civil).

O artigo 24 prescreve sobre a declaragcédo do estado de emergéncia nacional, a qual é
materializada por uma resolucdo do Consiglio dei ministri (Conselho de Ministros) sob
proposta do Presidente del Consiglio dei ministri (Presidente do Conselho de Ministros)
ou do Presidente della regione (Presidente da regido) depois de uma avaliagdo realizada
e expedida aquele 6rgéo pelo Departamento da protegéo civil com base nos dados e
informacgdes disponiveis. No teor da declaragdo do estado de emergéncia é fixada a sua
duracgéo, que ndo pode exceder os 12 meses e pode ser prorrogada por igual periodo
(n.° 3), e a sua extenséo territorial; € também identificada a natureza e o tipo dos
acontecimentos. A revogac¢ao da declaracdo do estado de emergéncia segue 0 mesmo

procedimento.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que ndo esté
pendente qualquer iniciativa ou peticdo conexa com o objeto da proposta de lei em

analise.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Proposta de Lei n.° 78/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

16



http://www.governo.it/it/organizzazione/funzioni-e-competenze/65
http://www.protezionecivile.gov.it/dipartimento
http://www.protezionecivile.gov.it/servizio-nazionale
http://www.protezionecivile.gov.it/servizio-nazionale
http://www.governo.it/it/il-governo

Compulsada a mesma base de dados, verifica-se que, na Xl Legislatura, a Lei 44/86,
de 30 de setembro, foi alterada pelas seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 146/XI1/1.2 (PSD/CDS-PP) - Segunda alteracdo a Lei n.° 44/86, de
30 de Setembro (Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia) que deu

origem a Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio - Segunda alteracdo a Lei n.° 44/86,

de 30 de setembro (Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia);

- Proposta de Lei n.° 14/Xl11/1.2 (GOV) - Transfere competéncias dos Governos Civis e

dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias de
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da RepuUblica deu origem a Lei

Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro - Transfere competéncias dos governos civis

e dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias

de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias
Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 12 de maio de 2023, a audigédo
dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,

nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audicdo dos

orgaos de governo préoprio das Regides Autbnomas, e do artigo 142.° do Regimento,
para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo.

Até a data pronunciou-se o Governo Regional dos Acores, podendo esse documento,
bem como pareceres dos restantes 6rgaos que ainda ser enviados, ser consultados na

pagina eletronica da presente iniciativa.

= Qutras consultas obrigatérias

Em 17 de maio de 2023, foram solicitados pareceres sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico

e Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos recebidos serédo publicitados na pagina da iniciativa.

Proposta de Lei n.° 78/XV/1.2 (ALRAA)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36695
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17081
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16815
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16815
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AudicaoGovernoProprioRegioesAutonomas_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172896
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172896

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

FREITAS, Tiago Fidalgo de — A execucédo do estado de emergéncia e da situacao de
calamidade nas regifes autbnomas : o caso da pandemia COVID-19. E-Publica [Em
linha]. Vol. 7, n.° 1 (abr. 2020), p. 44-77. [Consult. 12 mai. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
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Resumo: Escrito em plena crise pandémica de COVID-19, o presente artigo trata da
execucdo do estado de emergéncia e da situacdo de calamidade nas regibes
autbnomas dos Acores e da Madeira, procurando objetivar que papel tém as regides
autbnomas a desempenhar na sua implementacdo. No que toca ao estado de
emergéncia, resulta da lei serem os representantes da republica os titulares dessa
competéncia, devendo exercé-la em conformidade com as orientacdes do Governo e
em cooperacao com 0S governos regionais, ou seja, «deverao ser 0s representantes da
republica a aprovar os regulamentos e atos administrativos necessarios para
implementar as medidas do Governo nos arquipélagos dos Acores e da Madeira»,
estando onerados, porém «com um dever de cooperagdo com o governo regional —
dever de cooperagdo este que € biunivoco, estando o governo regional igualmente
obrigado a colaborar com o representante da republica.» Na opinido do autor, «depois
da revisdo constitucional de 2004, trata-se de uma opgdo de duvidosa
constitucionalidade e funcionalmente inadequada»: desde logo, porque «o
representante da republica ndo é, nos termos da Constitui¢do, titular de competéncias
gue correspondam ao exercicio da funcdo administrativa», reduzindo-se antes a
«funcdes de representacdo do Presidente da Republica, a atividades cerimoniais, de
controlo de mérito e de controlo de constitucionalidade e de legalidade sobre decretos
legislativos regionais»; depois, porque deste perfil funcional dificilmente decorre a posse
de um nivel de «especializacdo técnica ou de competéncias de dire¢do sobre servigcos
gue Ihe permitam atuar e dos instrumentos juridicos necessarios para o fazer». Porém,
a alteracdo de 2012 ao artigo do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia
relativo a execucao do estado de emergéncia nas regibes autbnomas mantém a
competéncia do representante da republica nesta matéria, interrogando-se o autor tal
se deveu «a mera inércia parlamentar ou se, pelo contréario, foi uma opcao deliberada.

Ja no que toca a situacdo de calamidade, as competéncias pertencem aos governos
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regionais, no quadro dos sistemas de protecdo civil nacional e regionais. Segundo se
afirma no artigo, «analisadas as quarentenas obrigatorias impostas por ambas as
regibes autonomas, praticadas pelos governos regionais sob a forma de regulamentos
administrativos, conclui-se serem as mesmas material e organicamente
inconstitucionais». Da analise do ocorrido durante a crise pandémica, o autor considera
gue «a inércia dos representantes da republica na execucao do estado de emergéncia
consubstancia um caso de rendncia concertada as respetivas competéncias e tem
implicacdes juridicas e politicas significativas», acentuando mesmo «as duvidas sobre
a existéncia de razdes para a subsisténcia do cargo de representante da republica no

ordenamento juridico-constitucional portugués.»
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