CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.° Data:
Email 15-03-2023 2023/GAVPM/1029 2023/0FC/01973 29-03-2023

ASSUNTO: Projeto de Lei 641/XV/1.? (PSD)

No seguimento do email identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,
Em substitui¢do do Chefe de Gabinete

Conselheiro Afonso Henrique Cabral Ferreira

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
drad | Andrade Paula Pissarra
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Projecto de Lei n.° 641/XV/1.*: “estabelece medidas com vista 4 especial proteccdo das mulheres

1migrantes indocumentadas vitimas de violéncia, procedendo a décima alteragcio a Ler n.° 23/2007,
ASSUNTO:

de 4 de Julho, que aprova o regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territdrio nacional”

Proc. 2023/GAVPM/1029 23.03.2023

PARECER

1| Do Projecto de Lei 641/XV/1.2(PSD)

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a emissao de parecer sobre
0 641/XV/1.% que “estabelece medidas com vista a especial proteccio das mulheres imigrantes

indocumentadas vitimas de violéncia, procedendo a décima alteragdo 4 Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho,
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que aprova o regime juridico da entrada, permanéncia, saida e atastamento de estrangeiros do territorio

nacronal”.

1.2| O Projecto de Lei em apreciagdo contém trés artigos com o seguinte teor:

Artigo 1.°

Objeto

A presente ler cria medidas de reforco da protecgcdo de migrantes indocumentados que sejam

vitimas de crimes graves ou muito graves.

Artigo 2.°

Alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho

O artigo 122.°da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, na sua redacgdo actual, passa a ter a seguinte

redacgdo:

2)
h)

J)

«Artigo 122.°
Néo carecem de visto para obtengdo de autorizacdo de residéncia tempordria os nacionais

de Estados terceiros.

()
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m) (..);

n)

4-

Que sejam, ou tenham sido, vitimas de infiacgdo penal grave ou muito grave, desde que
tenham denunciado a infiacgdo as entidades competentes e com elas colaborem.

[anterior alinea n)];

[anterior alinea o)];

[anterior alinea p)J;

[anterior alinea q)J;

[anterior alinea r)];

()

Nas situagoes previstas nas alineas o), p) e q) do n.° 1 é aplicavel, com a devida adaptacao,
o disposto nos artigos §8., 89.° ou 90.°, consoante 0s casos.

A autorizagdo de residéncia concedida nos termos da alinea m) é valida por um ano, ou até
4 conclusio do procedimento criminal, sendo renovivel se a vitima se encontrar em
situagdo de especial vulnerabilidade.

()

()

()

()

()

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte apos a sua publicagéo.
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1.3| A alteragdo legislativa ora propugnada justifica-se, de acordo com a exposi¢do de motivos
que precede o articulado do diploma, pela necessidade de reforcar a “profeccdo dos direitos
fundamentais dos migrantes indocumentados”, necessidade essa que tem vindo a ser - conforme
sublinhado — reiteradamente salientada por varias organizagdes internacionais, como a Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, bem como em instrumentos internacionais das Na¢des Unidas.

Na exposicdo de motivos, alude-se ao “Relatério de Mulheres Migrantes Indocumentadas na
Europa”, da Rede Europeia de Mulheres Migrantes e, bem assim, ao “Livro Branco sobre os direitos
das pessoas imigrantes e refugiadas em Portugal”, do Servico Jesuita aos Refugiados, nos quais “¢é
sinalizada a necessidade de se proceder a alteracdo da actual legislacdo no sentido de reforgar as
medidas de protec¢do aos migrantes indocumentados vitimas de crimes”.

Considera-se que as mulheres migrantes indocumentadas sdo “especialmente vulnerdaveis”, se
encontram expostas a ‘7iscos acrescidos”, a “eventuais abusos fisicos, sexuais e psicologicos, mas
condi¢oes de trabalho, exploracdo laboral, podendo, subsequentemente, tornar-se vitimas de trifico”,
circunstancias nas quais o receio de serem detectadas e denunciadas as autoridades as impedira de
procurarem ajuda e, por consequéncia, a prestagdo de assisténcia e apoio.

Conclui-se que, em Portugal, os cidaddos indocumentados que sejam vitimas de crime tém o
direito de apresentar queixa/denuncia e de exercer todos os direitos atribuidos as vitimas ao longo do
processo criminal, mas que a lei portuguesa ndo impede que os mesmos sejam afastados do territdrio
nacional enquanto decorre o processo originado por essa queixa, a ndo ser nos casos de vitimas de
trafico de seres humanos e de exploragao sexual.

Entende-se, pois, que a actual legislagdo deve prever mecanismos que reforcem “a profeccdo
das vitimas que sejam alvo de outros crimes, com especial gravidade, de forma que ndo seja

condicionado o exercicio de direitos fundamentais ao estatuto documental do imigrante”.

2| Apreciando.

[4/7

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




8

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

N

2.1| Importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao CSM “emitir parecer sobre diplomas legais relativos
a organiza¢ao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administragdo da
justica”. Em sentido idéntico dispde o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagdo do Sistema

Judiciario.

2.2| Apés analise do Projecto de Lei remetido para apreciagdo, do ponto de vista formal nada
cumpre salientar, sem prejuizo da incorrecta renumeragdo proposta para os varios nimeros que

compdem o artigo 122.°, onde se repete duas vezes o ntimero 4.

2.3| Do ponto de vista substancial, entendemos que a iniciativa legislativa em analise — que visa
alargar o ambito subjectivo de aplicagdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho e, concretamente, do seu
artigo 122.° - configura uma opgao de politica legislativa.

Ocorre que tal opgdo de politica legislativa, quando analisada a luz do sistema juridico em geral
e dos principios legais que enformam o ordenamento juridico portugués, suscita uma observagao.

Conforme sobredito, visa-se alargar a concessdo da autorizagdo de residéncia em situagdes
especiais aos nacionais de Estados terceiros que sejam, ou tenham sido, vitimas de ‘7nfraccdo penal
grave ou muito grave, desde que tenham denunciado a infiaccdo ads entidades competentes e com elas
colaborem”

Analisado o preceito proposto e o actual artigo 122.°, verifica-se que, em termos de redacgio,
a alinea n) que agora se pretende aditar a tal norma legal foi inspirada na vigente alinea m), da qual
decorre que ndo carecem de visto para obtengdo de autorizagdo de residéncia temporaria os nacionais
dos Estados terceiros ‘Que sejam, ou tenham sido, vitimas de inftaccdo penal ou contraordenacional
grave ou muito grave referente a relagdo de trabalho (...), de que existam indicios comprovados pelo

servico com competéncia inspectiva do ministério responsavel pela drea do emprego, desde que tenham

m” (sublinhados nossos)
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Como se verifica, na redac¢do da alinea n) que ora vem proposta, retirou-se do primeiro
segmento normativo a referéncia a “infracgdo contraordenacional”, ficando apenas a constar da norma
o conceito de “Infrac¢do penal grave ou muito grave”.

Pese embora pudesse questionar-se o rigor da opgao legislativa pela utilizagdo do conceito de
“infrac¢@o penal” ao invés de “crime”, o que cumpre salientar ¢ o desconhecimento do que configura,
para efeitos de aplicagdo da lei, uma “infiac¢do penal grave ou muito grave”. Que crimes devem ser
considerados graves ou muito graves para efeitos de fundarem a concessao de autorizagdes temporarias
de residéncia a nacionais de Estados terceiros? Que critérios devem presidir a tal qualificagdo — o das
molduras penais abstractamente previstas, o da natureza — publica, semi-publica ou particular - dos
crimes, o da natureza do bem juridico violado? Quem realizara tal juizo de apreciacdo concreta? Que
elementos deverdo ser convocados pelas entidades competentes para a densificagdo do conceito
conclusivo utilizado pelo legislador?

Na perspectiva do exposto, importard que o legislador pondere da conveniéncia de ser o
proprio, sob pena de inexequibilidade da norma, a definir em concreto os tipos de crime que, na sua
perspectiva, justificam, fundamentam e alicercam o recurso a uma norma de natureza especial e que,
por consequéncia, ndo constitui o regime regra.

Nao obstante o exposto, reitera-se que a iniciativa legislativa em analise constitui uma opgao

de politica legislativa.

3| Concluindo.

A iniciativa legislativa em analise — que visa alargar o ambito subjectivo de aplicagdo da Lei
n.° 23/2007, de 4 de Julho e, concretamente, do seu artigo 122.° - configura uma opgdo de politica
legislativa, importando, em todo o caso, que o legislador pondere da conveniéncia de ser o proprio,
pelas razdes que se referiram supra, a definir em concreto os tipos de crime que, na sua perspectiva,
justificam, fundamentam e alicercam o recurso a uma norma de natureza especial e que, por

consequéncia, ndo constitui o regime regra.
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Lisboa, 23.03.2023

Anabela Pedroso
Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do

Conselho Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela
D Ped Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes
uarte Pedroso Bf6acedeeB2497094cf2a50c669739¢3bfbcc264
Avelas Nunes Dados: 2023.03.23 15:32:19
Adjunto
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