Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
21-12-2022

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 41/XV/1.2 (ALRAA).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Proposta de Lei n.°

41/XV/1.2 (ALRAA) - Atribuicdo de subsidio de insularidade aos elementos das forgas

de segurancga colocados na Regido Autbnoma dos Agores, tendo as respetivas partes |
e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia da DURP do PAN, na reunido de 21
de dezembro de 2022 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

\

(Fernando Nedrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

Proposta de Lei n.2 41/XV/1.2 (ALRAA)

Atribuicao de subsidio de insularidade aos elementos das forcas de seguranca
colocados na Regiao Autonoma dos Acores

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.” 41/XV/1.* (ALRAA) —
“Atribuigao de subsidio de insularidade aos elementos das forgas de seguranga colocados na
Regiao Autonoma dos Agores”.

A Proposta de lei em apreciagao deu entrada a 4 de novembro de 2022. Foi admitido
a 8 de novembro de 2022 e, nessa mesma data, por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.
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A Proposta de Lei foi apresentado ao abrigo e nos termos do n.” 1 do artigo 167.°,
na alinea f) don.” 1 do artigo 227.° e non.” 1 do artigo 232.° da Constituigao da Republica
Portuguesa (CRP), bem como da alinea b) do n.” 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-
administrativo da Regido Autonoma dos Agores e ainda do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa cumpre os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Tendo em vista acautelar o limite imposto pela “lei-travao”, previsto no n.” 2 do artigo
120.° do Regimento e no n.” 2 do artigo 167.° da Constituigao, sera avisado substituir a
redagao do artigo 7.° da iniciativa (“A presente lei produz efeitos na data da entrada em vigor

do Orcamento do Estado para 2023.”) por A presente lei produz efeitos na data da entrada em
vigor do Orcamento do Estado subsequente.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica promoveu, a 8 de novembro de 2022, a
audi¢ao dos orgaos de governo proprios das regides autonomas, atraves de emissao de
parecer, nos termos do artigo 6. da Lei n.” 40/96, de 31 de agosto, que regula a audigao
dos orgaos de governo proprio das Regides Autonomas, e do artigo 142.” do Regimento,
para efeitos do n.” 2 do artigo 229.° da Constitui¢do. Os pareceres recebidos sao
disponibilizados na pagina eletronica da presente iniciativa.

Por se tratar de matéria de ambito laboral, foi promovida a apreciacao publica da
iniciativa em aprego, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.” 7/2009, de 2 de fevereiro, por remissao do artigo 16.° da Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho,
e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica. O periodo para esta
apreciagao decorre entre os dias 3 de dezembro de 2022 e 2 de janeiro de 2023.

A discussao na generalidade desta iniciativa nao se encontra ainda agendada.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa
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A iniciativa legislativa sub judice tem por desiderato criar o subsidio de insularidade
para os elementos da Policia de Seguranga Publica, da Guarda Nacional Republicana, da
Policia Maritima, da Policia Judiciaria, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e do Corpo

da Guarda Prisional que prestam servigo na Regiao Autonoma dos Agores.

A proponente justifica o impulso legiferante com o facto de os custos da insularidade
terem impacto em todos elementos das forgas de seguranga que exercem fungdes na

Regiao Autonoma dos Agores, propondo medidas compensadoras dos mesmos.

Considera que sem a atribui¢do do subsidio se coloca em causa a abrangéncia

nacional do servigo ptblico prestado pelas forgas de seguranca.

Observa que «todos os cidadaos com residéncia na Regido Autonoma dos Agores
ozam de medidas compensatorias que atenuam os sobrecustos da insularidade»
g P q )

elencando-as.

Neste sentido, sustenta ser necessario corrigir a desigualdade existente no ambito
das forgas de seguranga, porquanto a compensagao pela insularidade nao ¢ abonada a todos

os elementos daquelas.1

Deste modo, defende que os custos da insularidade devem ser compensados a todos
os elementos das forcas de seguranca que exercem fungdes no arquipélago,

independentemente da ilha ou do regime da respetiva colocagio.

Em concreto, a proposta de lei regula o montante do subsidio de insularidade, os

/ . . .

casos em que este podera ser majorado, a forma de pagamento e o modo como se constitui
o direito ao subsidio de insularidade. Paralelamente, a iniciativa estabelece um conjunto

de incentivos nao pecuniarios, atribuidos aos membros das forgas de seguranga que

' A proponente exemplifica a desigualdade descrita, sublinhando que, no caso da Policia de Seguranga
Publica, s6 € garantido o acesso ao subsidio de insularidade aqueles que estéo colocados na ilha de
Santa Maria, ou que s6 os elementos da Policia Judiciaria, em regime de comissao de servigo, tém
direito a tal subsidio.
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prestem servigo na Regido Autonoma dos Agores, bem como a periodicidade da respetiva

revisao.

I. c) Enquadramento constitucional e legal

Nos termos do artigo 6.” da Constitui¢ao , o «Estado ¢ unitario e respeita na sua
organizagdo e funcionamento, o regime autonomico insular e os principios da
subsidiariedade», acrescentando a alinea g) do artigo 9.°, como tarefas fundamentais do
Estado, «a promogio e o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional,
tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipelagos dos Agores
e da Madeira». Dispoe, ainda, a alinea e) do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao
Estado, no ambito economico e social, «promover a corregao das desigualdades derivadas
da insularidade das regides autonomas e, incentivar a sua progressiva integragao em
espagos economicos mais vastos, no ambito nacional ou internacional», consagrando o n.”
1 do artigo 229.° que «os 6rgaos de soberania asseguram, em cooperagao com os 0rgaos
de governo proprio, o desenvolvimento economico e social das Regides Autonomas,

visando, em especial, a corregao das desigualdades derivadas da insularidade».

O n.” 2 do artigo 225.° da Constitui¢ao preve que «a autonomia das regies visa a
participagdo democratica dos cidadaos, o desenvolvimento economico-social e a
promogao e defesa dos interesses regionais, bem como o refor¢o da unidade nacional e

dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses».

Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores
consagrou no artigo 13.° o principio da continuidade territorial, estabelecendo que «os
1A ~ . 1A ~ / . .~ 14 . .
orgaos de soberania e os 6rgaos de governo proprio da Regiao, no exercicio das respetivas
atribui¢des e competéncias, devem promover a eliminagao das desigualdades estruturais,

. . /A . . .
sociais e economicas entre portugueses, causadas pela insularidade e pelo afastamento da

Regiao e de todas e cada uma das ilhas em relagao aos centros de poder», e que «a condigao
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ultraperiférica do arquipelago dos Agores em relagao aos territorios nacional e

comunitario, caracterizada pela insularidade, pela reduzida dimensao e relevo das ilhas,
. A . v . ~ /

pelo clima e pela dependéncia econémica em relagao a um pequeno nimero de produtos,

deve constituir um fator determinante na definicdo e condugao da politica interna e

externa do Estadoy.

Atento o facto de a presente iniciativa pretender aplicar-se aos elementos da Policia de
Seguranga Publica, da Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima, Policia Judicidria, Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras e Corpo da Guarda Prisional que prestam servico na Regido Autonoma
dos Agores, importa referir o enquadramento legal de cada uma dessas forgas e servigos de

Seguranga.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢ uma for¢a de seguranga de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa, com jurisdicdo em todo o territorio nacional e no mar
territorial. Possui como caracteristicas fundamentais, a sua organiza¢ao militar, a dupla
dependéncia governamental do Ministro da Defesa e da Administragao Interna e a sujei¢ao

ao Codigo de Justiga Militar.

A respetiva organica foi definida pela Lei n.” 63/2007, de 6 de novembro, e o
Estatuto aprovado pelo Decreto-Lein.” 30/2017, de 22 de margo. Os artigos 20.% e 21.°
deste decreto-lei respeitantes, respetivamente, a remuneragao dos militares da Guarda no

ativo ou na reserva, vieram consagrar especificidades ditadas pela natureza e organizagao

da GNR.

O Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro, veio definir o sistema
remuneratorio dos militares da GNR. A remuneragao dos militares ¢ composta por
remuneragao base (artigo 4.°) e por suplementos remuneratorios (artigo 6.°). De acordo

com on.” 1 do artigo 19.°, os militares da Guarda tém direito aos seguintes suplementos
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remuneratorios: suplemento por servico nas forgas de seguranga (artigo 20.°);
suplemento especial de servigo (artigo 21.°); suplemento de ronda ou patrulha (artigo
22.°); suplemento de escala e prevengao (artigo 23.°); suplemento de comando (artigo
24.°); suplemento de residéncia (artigo 25.°) prevendo, ainda, o artigo 26.° o direito a

despesas de representagao.

A Policia de Seguranga Pablica (PSP) ¢ uma forga de seguranga, uniformizada
e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa, que
tem por missao assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os

direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicao e da lei.

A respetiva organica e estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais foram
aprovadas, respetivamente, pela Lei n.” 53/2007, de 31 de agosto, e pelo Decreto-Lei
n.° 243/2015, de 19 de outubro. O regime de remuneragdes encontra-se previsto no
Capitulo IX, determinando o n.° 1 do artigo 130.° que os policias estao sujeitos ao regime
de remuneragGes aplicavel aos trabalhadores que exer¢am fungdes puiblicas, ou seja, a Lei
Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada em anexo a Lein.” 35/2014, de 20 de
junho, com as especificidades constantes do referido decreto-lei. De mencionar que o
Decreto-Lei n.” 243/2015, de 19 de outubro, revogou o Decreto-Lei n.? 299/2009, de
14 de outubro, relativo ao Estatuto do Pessoal Policial da PSP, tendo previsto que ate a
aprovagao do diploma referido no artigo 142.°, relativo aos suplementos remuneratorios,
se mantém integralmente em vigor 0s suplementos remuneratorios previstos no Decreto-
Lei n.? 299/2009, de 14 de outubro, nos termos e condigbes nele previstos. Os artigos
101.°a 107.° deste diploma estabelecem as regras relativas a atribuigao dos suplementos:
por servigo nas forgas de segurancga; do suplemento especial de servigo; de patrulha; de

turno e piquete; de comando; e de residéncia.
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Releva ainda salientar que nas forgas de seguranga encontra-se prevista
uma compensacao por mobilidade, no caso da PSP, e um suplemento de
residéncia, no caso da GNR, na qual se inclui uma majoragcao para as

transferéncias para as regides autonomas.

A Policia Maritima (PM), como policia de especialidade no ambito da
Autoridade Maritima Nacional (AMN), e no quadro de materias do Sistema da Autoridade
Maritima (SAM), ¢ um o6rgao de policia e de policia criminal que garante e fiscaliza o
cumprimento das leis e regulamentos nos espagos integrantes do Dominio Publico
Maritimo, em areas portuarias e nos espagos balneares, bem como em todas as aguas
interiores sob jurisdi¢ao da AMN e demais espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢ao

nacional, devendo preservar a regularidade das atividades maritimas.

O Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, criou na estrutura do Sistema da
Autoridade Maritima, a PM, tendo também definido, em anexo, o seu estatuto. De
acordo com os artigos 42.° e 44.° do Estatuto, o sistema retributivo deste grupo de pessoal
compreende a remuneragao base e suplementos, bem como o direito a alojamento e ao
suplemento de residéncia nos termos regulamentados para os militares da Marinha.
Prevé-se no artigo 7.° do mencionado diploma que ao sistema retributivo do pessoal da
PM sao aplicadas as disposi¢des do Decreto-Lein.” 328/99, de 18 de agosto, dirigidas aos
militares das Forcas Armadas, até a entrada em vigor do diploma que contemple aqueles
policiais. Considerando a nao aprovagao, ate a data, do novo sistema retributivo, mantém-
se a indexagao remuneratoria estabelecida no n.” 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
282/76, de 20 de abril, na redagao conferida pelo artigo 1.° do Decreto-Lein.” 191/84,
de 8 de junho, para o quadro de pessoal militarizado da Marinha, cujo regime
remuneratorio ¢ estabelecido no Decreto-Lei n.® 296/2009, de 14 de outubro, diploma
que aprova o regime remuneratorio aplicavel aos militares dos quadros permanentes e em

regime de contrato e de voluntariado dos trés ramos das Forgas Armadas. Em suma, o


http://www.amn.pt/PM/Paginas/MissaoCompetencias.aspx
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sistema retributivo da PM ¢é composto pela remuneragdo base e por suplementos
/ . . o~ ] . . .
remuneratorios: suplemento de condigao militar; direito a alojamento e suplemento de

residéncia.

O Corpo da Guarda Prisional (CGP) ¢ constituido pelos trabalhadores da
Diregao-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais com fung¢oes de seguranga publica em
meio institucional, armados e uniformizados, integrados nas carreiras especiais de chefe
da guarda prisional e de guarda prisional. Tém por missio garantir a seguranga e
tranquilidade da comunidade prisional, mantendo a ordem e a seguranga do sistema
prisional, protegendo a vida e a integridade dos cidadaos em cumprimento de penas e
medidas privativas da liberdade e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das
decisdes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades fundamentais desses cidadaos. O

pessoal do CGP ¢ agente da autoridade quando no exercicio das suas fungoes.

O Decreto-Lein.? 3/2014, de 9 de janeiro, aprovou o Estatuto do Corpo da Guarda
Prisional, prevendo o artigo 28.° que os trabalhadores integrados nas carreiras do CGP
sao equiparados ao pessoal com fungdes policiais da PSP, para efeitos de
determina¢dao da remuneragao base, suplementos remuneratorios, pré-aposentacao e
aposenta¢do, aumento do tempo de servigo, transportes, prote¢ao social e beneficios

sociais.

A Policia Judiciaria (P]) tem por missao coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigacao e desenvolver e promover agdes de prevengao, detecao e investigagao da sua
competeéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes, tendo
o Decreto-Lei n.” 137/2019, de 13 de setembro, aprovado a respetiva estrutura

organizacional.


https://dgrsp.justica.gov.pt/
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O Decreto-Lei n.” 138/2019, de 13 de setembro, que aprovou o Estatuto
Profissional dos trabalhadores da P] e o regime das carreiras especiais de investigagao
criminal e de apoio a investigagao criminal determina, no n.? 1 do artigo 67.°, que os
trabalhadores das carreiras especiais estao sujeitos ao regime geral de remuneragées dos
trabalhadores que exercam fung¢bes publicas, com as especificidades previstas neste
decreto-lei. Os artigos 73.° ¢ 75.° do mesmo diploma estabelecem, respetivamente, a
compensacao por mobilidade, aqui incluindo disposi¢ao especifica quando a
colocagao implique deslocagio de e para as regides autonomas, e os suplementos

remuneratorios, como o suplemento de piquete, de prevengao ou de turnos.

Com fundamento no regime especial de prestagao de trabalho, nos 6nus inerentes
ao exercicio das fung¢des, bem assim ao risco, insalubridade e penosidade que lhes estao
associados, os trabalhadores das carreiras especiais tém ainda direito a um suplemento a
fixar em diploma proprio. Considerando o disposto nos n.” 3 a 6 do artigo 98.° do
Decreto-Lei n.” 138/2019, de 13 de setembro e, dada a inexisténcia da regulamentagao
prevista no artigo 75.°, os trabalhadores da carreira de investigagao criminal e da carreira
de seguranga mantém o direito ao suplemento de risco previstonosn.” 2 a 5 e 7 do artigo
99.? do Decreto-Lei n.” 295-A/90, de 21 de setembro, na redagao dada pelo artigo 1.°
do Decreto-Lein.” 302/98, de 7 de outubro, nas condi¢oes em que o auferem na data de

entrada em vigor do presente decreto-lei.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) ¢ um servigo de seguranga e um
orgao de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Administragdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranga interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulagao de pessoas nas

fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como


https://dre.pt/application/conteudo/124680595
https://dre.pt/application/conteudo/553435
https://dre.pt/application/conteudo/235925
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/page.aspx

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

estudar, promover, coordenar e executar as medidas e agoes relacionadas com aquelas

. . . . /A .
atividades e com os movimentos mlgratorlos.

O Decreto-Lei n.” 252/2000, de 16 de outubro, aprovou a organica deste servigo,
tendo o Decreto-Lei n.” 290-A/2001, de 17 de novembro, estabelecido o regime de
exercicio de fungdes e o estatuto do pessoal que integra o quadro de pessoal do SEF. O
artigo 66.° estabelece a remuneragao base mensal e, os artigos 67.° ¢ 68.°, determinam
os suplementos, respetivamente, de servigo da carreira de investigagao e fiscalizagao, e
pela prestagao de trabalho em regime de turnos, de piquete e de prevengao. A Portaria
n.? 104/2005, de 26 de janeiro, fixou o suplemento de servigo da carreira de investigagao
e fiscalizagao, e a Portaria n.” 257/2018, de 10 de setembro, aprovou, em anexo, o
Regulamento de Prestagao de Trabalho em Regime de Piquete e de Prevengao do Servigo

de Estrangeiros e Fronteiras.

A terminar, cumpre mencionar o Decreto-Lei n.? 25/2015, de 6 de fevereiro, que
explicita as obrigagdes ou condigdes especificas que podem fundamentar a atribuigao de
suplementos remuneratorios aos trabalhadores abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em
Fungoes Publicas, bem como a forma da sua integragao na Tabela Unica de Suplementos;
o Decreto Legislativo Regional n.” 8/2002/A, de 10 de abril, que estabelece o regime
juridico da atribui¢ao do acréscimo regional a retribui¢gado minima mensal garantida, do
complemento regional de pensao e da remuneragao complementar regional, cuja tltima
alteragao foi introduzida pelo Decreto Legislativo Regional 9/2022/A, de 23 de maio; e
o Decreto-Lei n.” 134/2015, de 24 de julho, que regulou a atribuigdo de um subsidio
social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios, no ambito dos servigos acreos e maritimos
entre o continente ¢ a Regido Autonoma da Madeira e entre esta e a Regido Autonoma

dos Acgores.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/74901076/202104280944/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-74891441
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-74891441-74892030
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-74891441-74892032
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-74891441-74892033
https://dre.pt/application/conteudo/624438
https://dre.pt/application/conteudo/624438
https://dre.pt/application/conteudo/116357695
https://files.dre.pt/1s/2015/02/02600/0072100724.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2002-119420465
https://files.dre.pt/1s/2022/05/09900/0000400011.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-124524759
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| d) Direito comparado

Neste ambito importa atentar ao constante da Nota Tecnica, da qual resulta a analise

detalhada do enquadramento juridico dado em Espanha e na Franga a materia sub judice.

| e) Consultas e contributos

Conforme anteriormente referido, o Presidente da Assembleia da Republica
promoveu, a 8 de novembro de 2022, a audigdo dos orgaos de governo proprios das
regides autonomas, atraves de emissao de parecer, podendo ser consultados a todo o

tempo na pagina do processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

Por se tratar de matéria de ambito laboral, foi promovida a apreciacao publica da

iniciativa em aprego, cujo periodo terminara no dia 2 de janeiro de 2023.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre a Proposta em apreco, a qual ¢, de resto, de «elaboragao facultativax»

nos termos do n.° 3 do artigo 137.°do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lein.” 41/XV/1.* (ALRAA) —
“Atribui¢ao de subsidio de insularidade aos elementos das forgas de seguranca
colocados na Regiao Autonoma dos Agores”.

2. A iniciativa cumpre 0s requisitos formais.
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3. Por forma a cumprir o limite imposto pela “lei-travdo”, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e no n.” 2 do artigo 167.° da Constituigio, importara acautelar,
em eventual sede de especialidade, que a entrada em vigor coincida com a da lei do

Orgamento do Estado posterior a sua aprovagio.
4. A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a Proposta de Lei n.” 41/XV/1.® (ALRAA) reiine os requisitos

regimentais e constitucionais para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 21 de dezembro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

Qo (G

(Susana Amddor) (Fernando Negrao)
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