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Projeto de Lei n.° 710/XV/1.2
Retira o carater temporario a certiddo permanente
Exposi¢ao de motivos - Iniciativa Liberal
Pedido de parecer ao IRN

De: Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Data: 19.4.2023

Para: Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdac
Garantias da Assembleia da Republica

Assunto: Pedido de parecer ao Inst. dos Registos e do Notariado- IRN sobre o PJL 710-XV-1.2 (IL)-
MJ

De acordo com o pedido que nos foi dirigido pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Secretario

de Estado da Justica emitimos o parecer no &mbito do projeto Lei identificado em epigrafe:

a) O pagamento da certiddo permanente configura, na verdade, um servigo de acesso
a informagdo, permanentemente atualizada, o que implica custos de manutengdo
dos sistemas e inclui encargos que s3o também distribuidos a outros organismos
que ndo o IRN — nos termos do Decreto-Lei n.2 201/2015, de 17 de setembro.

b) A perda de receita emolumentar ndo é despicienda.

c) A proposta inclui revogagdo de norma (n2 2 do artigo 752 do Cédigo do Registo
Comercial) que ndo pode ser revogada porque se refere a certiddes em suporte de
papel, que naturalmente tém a sua vigéncia limitada no tempo.

Parecer que esta fundamentado no seguinte:

Enquadramento:

Atenta a exposi¢do de motivos do projeto, verificamos que o respetivo promotor “entende que o
acesso a certiddo permanente, na medida em que é efetuado por via eletrénica e que a informagio estd
permanentemente atualizada, ndo devera acarretar qualquer custo na sua reemissdo, porquanto também
nao o tem para os servicos.

Ao prever-se uma validade para a certiddo permanente, isto confere-lhe um caréter temporério, limitando
o0 exercicio de direitos pelas entidades quando lhes seja exigido acesso e o prazo de validade da certiddo
tenha expirado.

De facto, estas entidades estdo j& sujeitas a emolumentos para as mais variadas situa¢des como
constituigdo de pessoas coletivas, altera¢Bes ao contrato de sociedade, em caso de fusdo ou cisdo, de
dissolugdo, registo de ages, criagdo de representacdo permanente, averbamentos, inscrigdes, retificacdes,
entre outros.
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Pedido de parecer ao IRN

Ora, a certiddo permanente é um documento que reveste a maior importancia e que deve estar valido o
que onera recorrentemente as entidades sujeitas a registo comercial com a sua revalidagdo.

Pelos motivos acima dispostos, a Iniciativa Liberal vem por este meio propor a libertagdo do énus de terem
derequerer uma certiddo permanente antes de expirar a anterior, sob pena de ndo poderem, por exemplo,
realizar um negécio, candidatar-se a um apoio ou concurso publico, entre outros, eliminando também os
custos com a renovagdo da certiddo permanente, tendo em vista aliviar as entidades sujeitas a registo
comercial, nomeadamente as empresas que veem a sua atividade condicionada por burocracias e por
emolumentos, taxas, além da carga fiscal a que estdo sujeitas.”

Argumentdrio:
Feito 0 enquadramento do assunto, cumpre emitir o nosso parecer:

1

Em primeiro lugar, parece-nos que a referida exposigdo de motivos ndo esta a valorar a
questdo em todas as suas dimensdes.

Desde logo, ressalta que no entendimento do promotor, a certiddo permanente, na
medida em que é efetuada por via eletronica e estd permanentemente atualizada, ndo
acarreta custos para os servigos. Todavia, ndo é o caso - a prestagdo de um servigo desta
natureza tem sempre um custo associado, decorrente do suporte tecnolégico em que
assenta e da manutengdo a que o mesmo obriga.

A desmaterializagdo dos processos e o acesso a informagdes e documentos, através dos
meios eletrénicos, permitiu uma redugio significativa de custo e de tempo para os
cidaddos e para as empresas. O desenvolvimento de plataformas para o efeito exigiu
elevados investimentos do Estado, com repercussdo na fixacio de emolumentos dos
servigos prestados. Porém, ndo podemos esquecer que a manutengdo desse suporte
tecnoldgico acarreta custos regulares (que n3o podemos quantificar nesta sede, mas
que implicam que a reparti¢do da receita se faga com o IGFEJ, também para que os
sistemas se mantenham a funcionar). Existe um conjunto de compromissos assumidos,
com o preciso objetivo de manter o funcionamento dos sistemas, cuja sustentabilidade
se afere da possibilidade de cobranga de emolumento pela sua emissio ou renovagio.

Por outro lado, considerando o valor acrescentado que o servigo de certiddo
permanente tem, foi prevista a possibilidade de renovagdo do acesso a informagao,
visto que se alcangou o valor do mesmo para as empresas. Esta renovagdo do servico da
certiddo permanente revela desde logo uma atitude proativa dos servigos publicos, que
também suportam custos com os alertas de aproximagio do prazo de caducidade da
subscri¢do - um més antes da certiddo caducar, os interessados recebem um email a
alertar para o facto; uma semana antes do prazo terminar, é espoletado novo email,
com a referéncia multibanco, para que os interessados possam, querendo, de forma
simples proceder ao pagamento da mesma e automaticamente a certiddo é renovada.
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O servigo tem por fundamento a simplificagdo da vida dos cidaddos e empresas e evita
burocracias desnecessarias.

Nesta medida, ndo se pode concordar com o argumento de que a renovagdo é uma
simples oneragdo para os cidad3os e empresas e que pode até inviabilizar negdcios, ou
uma burocracia que condiciona a atividade das empresas. De facto, atenta a rapidez de
concretizagdo do servigo e a antecedéncia com que os cidadidos sdo avisados da
caducidade, por mais do que uma vez, e podem renovar o servigo sem quaisquer
deslocagbes, considera-se que 0 mesmo n&o é uma simples burocracia desprovida de
sentido, mas antes, uma mais-valia para o cidaddo e para as empresas.

Alids, o custo mensal de disponibilizagio destas certiddes acaba por ter um valor que se
pode considerar reduzido para as empresas, porquanto, o encargo da assinatura por
quatro anos, por exemplo, implica um montante mensal, sensivelmente
correspondente a 1,45€,

Perante a evidéncia do acesso a informagdo de modo tdo cdmodo, como o que é
proporcionado, tomamos a liberdade de considerar que a oneragdo da empresa com o
custo deste servigco ndo assume um carater demasiado oneroso.

Adicionalmente, ndo podemos deixar de notar que os valores referidos na exposi¢do de
motivos, no quadro contido na pagina 1 respeitam a previsdes juridicas diferentes.
Afigura-se que toda a exposigdo esta direcionada para a certidio permanente de registo
comercial, cujos emolumentos foram estabilizados nos montantes indicados, de acordo
com a previsdo do Decreto-lei n.2 99/2010, de 2/09 — na verdade, estes custos para o
cidaddo permanecem estaveis, sem qualquer alteragdo ha cerca de 13 anos. No fundo,
embora a designagdo seja “certiddo permanente”, na verdade, estamos a disponibilizar
um servigo de acesso a informagdo, que estd permanentemente atualizada e, nesse
contexto, existe todo um conjunto de procedimentos que foi criado e é mantido para
que o resultado final seja este.

Por outro lado, ndo se alcanga porque sdo indicados no referido quadro, os valores da
certiddo permanente de registo e documentos, bem como, da certiddo permanente de
pacto social/estatutos atualizados {previstos no art.2 8.2 da portaria n.2 285/2012, de
20/09), visto que, ndo fazem qualquer referéncia aos mesmos, durante a exposi¢io.

Importa salientar que, nos termos do n? 6 do artigo 752 do Cédigo do Registo Comercial,
por cada processo de registo é disponibilizado gratuitamente, pelo periodo de trés
meses, o servico da certidio permanente de registo comercial. E, assim, emitida
gratuitamente uma certiddo na sequéncia da feitura do ato de registo, podendo as
sociedades claramente utilizar esta certiddo para comprovar a sua nova situagdo
registral.
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Projeto de Lei n.° 710/XV/1.?
Retira o carater temporario a certiddo permanente
Exposigdo de motivos - Iniciativa Liberal

Pedido de parecer ao IRN

Em todo o caso, reiteramos que, no dmbito dos trabalhos em curso de renovagio dos
Ciclos de Vida, mais concretamente, e neste caso, do Ciclo de Vida da Empresa, o IRN
estd a efetuar um estudo aprofundado de andlise dos encargos administrativos e da
identificagdo dos pontos-fortes, no sentido de ser prestado um servigo cada vez melhor
aos cidadaos e empresas, racional e eficiente.

Este estudo aprofundado inclui analisar a possibilidade de outras formas de
disponibilizagdo da informagdo e quais os valores associados ou as consequéncias da
gratuitidade, desde logo as prdoprias empresas, para que estas tenham acesso, de forma
simples e imediata, a informag3o constante do registo comercial.

Como exemplo, estuda-se a possibilidade de criagdo de uma pégina eletrénica da
entidade sujeita a registo, sem encargos para a mesma, com a disponibilizacdo da
informagdo de registo comercial e com um sistema de disponibilizagdo de acesso a
terceiros. Seguimos ja a estratégia do Governo nesta area, que é tornar mais eficiente e
simples a disponibiliza¢do da informagdo, sendo previsivel que venha a ser revista toda
a matéria das certidGes e respetivos custos.

Importa ainda referir que, a alteragdo do presente paradigma necessariamente terd
consequéncias e um impacto significativo, desde logo em matéria de receita. Parece-
nos, no entanto, ser de equacionar, num futuro préximo, a altera¢do do regime
emolumentar, designadamente, no que ao registo comercial respeita, eventualmente
alicergando-o num sistema de emolumento/taxa anual, ou seja, o pagamento pelas
empresas de um valor unico anual, que cobrird todos os atos de registo, disponibilizag3o
de informagdo ou outro tipo de prestagio de servigo. Naturalmente, tudo isto necessita
de maturagio e elevada ponderacio.

Em todo o caso, partilhamos o ficheiro anexo com os valores de emolumentos cobrados
em certiddes no ano de 2022, com o resumo infra, apenas sobre a receita emolumentar
de certiddes permanentes, o que permite avaliar o impacto orgamental referente 3
gratuitidade de certides do registo comercial {destacado a azul):

Resumo certiddes permanentes - receita ano 2022
Predial 14 980978,00 €
civil 5959 960,00 €
comercial 8 627 430,00 €
automovel 1542 470,00 €
Total 31110 838,00 €
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Por fim, e ndo menos importante, cumpre alertar para o facto de haver um erro na
norma revogatoria proposta. O n? 2 do artigo 752 do Cédigo do Registo Comercial,
preceito que prevé que "A validade das certidées de registo é de seis meses", refere-se
ao prazo de validade das certidSes emitidas em suporte de papel. Concludentemente,
consideramos que se incorre em erro ao pretender proceder-se & sua revogagio,
quando, no projeto, estd em causa a altera¢3o dos pressupostos legais da certiddo
permanente, em suporte eletrénico, portanto, ndo da certiddo em papel, que
naturalmente, com o decorrer do tempo e a agita¢io do comércio juridico, deixa de ter
a informagdo atualizada.

Em conclusdo, somos de parecer que n3o deve ser acolhida a proposta de alteragiio
como foi apresentada, porquanto:

a) O pagamento da certiddo permanente configura, na verdade, um servigo de acesso
a informagdo, permanentemente atualizada, o que implica custos de manutengio
dos sistemas e inclui encargos que sdo também distribuidos a outros organismos
que ndo o IRN — nos termos do Decreto-Lei n.2 201/2015, de 17 de setembro.

b) A perda de receita emolumentar n3o é despicienda.

c) A proposta inclui revogagdo de norma (n2 2 do artigo 752 do Cédigo do Registo
Comercial) que ndo pode ser revogada porque se refere a certiddes em suporte de
papel, que naturalmente tém a sua vigéncia limitada no tempo.




