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I. A INICIATIVA

O projeto de lei tem por fito criminalizar o incitamento ao 6dio contra membros dos

6rgaos de policia criminal e érgédos judiciais.

Os proponentes reconhecem que 0s crimes contra a vida e a integridade fisica dos
agentes da autoridade ja sdo crimes de prevencdo e investigacdo prioritarial, sendo

gque alguns destes estdo previstos na forma qualificada.

Justificam, contudo, o impulso legiferante sublinhando que os membros dos 6rgéos de
policia criminal ndo se sentem seguros e que a investigacao prioritaria destes crimes

nao tem contribuido para a prevencao da sua prética .

Os proponentes observam que a violéncia contra os policias pode assumir diversas
formas e que o «discurso de ddio» tem aumentado, salientando o respetivo duplo
impacto, designadamente as consequéncias diretas do préprio crime, bem como a
mensagem a este associada de que determinada pessoa/grupo ndo € socialmente

tolerada.

Recordam casos de ofensas verbais a agentes da autoridade, funciondrios judiciais,
juizes e magistrados do Ministério Publico para sustentarem a importancia destas

classes profissionais no Estado de Direito e para a garantia da paz social.

Nesta sequéncia, pugnam pela necessidade de uma «protecdo extra» destes
profissionais, através da introducéo de alteracGes no artigo 240.°2 do Cédigo Penal,que
incluem o agravamento das penas quando condutas correspondentes ao discurso de
6dio ocorram através das redes sociais ou dos meios de comunicac¢ao social, em virtude

do alcance das ofensas cometidas com recurso a estas.

1 Artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, diploma que define os objetivos,
prioridades e orienta¢des da politica criminal para o biénio de 2020 -2022, em cumprimento da
Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei -Quadro da Politica Criminal.

2 Quanto a conjugacado entre as altedefine os objetivos, prioridades e orientacdes da politica
criminal para o biénio de 2020 -2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que
aprova a Lei -Quadro da Politica Criminaragfes propostas pelos proponentes e os artigos 180.°
(difamacéo), 181.° (injdria), 183.° (publicidade e calinia) 2 e 184.° (agravacéo) 2 do Codigo Penal,
veja-se o ponto Il da presente nota.
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Em concreto, o projeto de lei é composto por trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do objeto; o segundo introduzindo alteracdes no artigo 240.°® do Cédigo Penal;

o0 terceiro estabelecendo o0 momento da entrada em vigor da iniciativa.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CHEGA (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),* que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «Definicdo dos crimes, penas,
medidas de seguranga e respetivos pressupostos (...)» — enquadra-se, por forca do
disposto na alinea c) do n.° 1 artigo 164.° da Constituicao, no ambito da reserva relativa

de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Durante o processo legislativo

3 Conforme quadro comparativo anexo a presente nota.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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parlamentar poderd ser analisada a conjugacdo entre as normas que se pretendem
aditar ® ao artigo 240.° do Cddigo Penal, ® quanto a difamacédo e injuria, e os artigos
180.° (difamacéo), 181.° (injuria), 183.° (publicidade e callnia) " e 184.° (agravagdo) ®
do Cadigo Penal.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 3 de abril de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou ha

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.2) a 8 de abiril, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. O

seu anancio ocorrreu na sessao plenaria de dia 13 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,

ainda que incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e

concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracgéo,

5 «3 - Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulgac&o, provocar actos de violéncia, difamar
ou injuriar, ameagar ou incitar a violéncia ou ddio contra membros dos 6rgdos de policia criminal em funcdes
ou de pessoas no exercicio de func¢des judiciais é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.
4 - As penas previstas no presente artigo séo elevadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo se
o facto for praticado através de meio de comunicacao social, ou da difuséo através da Internet, ou de outros
meios de difusdo publica generalizada.»
6 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico.
" «1 - Se no caso dos crimes previstos nos artigos 180.°, 181.° e 182.°:
a) A ofensa for praticada através de meios ou em circunstancias que facilitem a sua divulgagéo; ou,
b) (...)

as penas da difamacéo ou da injuria sdo elevadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo.»
2 - Se o crime for cometido através de meio de comunicagéo social, 0 agente € punido com pena de prisdo
até 2 anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias.»
8 «As penas previstas nos artigos 180.°, 181.° e 183.° sdo elevadas de metade nos seus limites minimo e
méaximo se a vitima for uma das pessoas referidas na alinea I) do n.° 2 do artigo 132.°,» [nota: inclui
magistrados e agente das forgas ou servigos de seguranga] «no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas (...).»
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nem o elenco de diplomas que procederam a alteractes, quando a mesma incida sobre

cbdigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® prevé como direito fundamental o "Principio

da igualdade" no seu artigo 13.° estipulando que «Todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei» e que «Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em

raz&o de (...) condicdo social (...)».

Por sua vez, o artigo 25.° da Constituigao relativo ao ‘Direito a integridade pessoal’ prevé
que «a integridade moral e fisica das pessoas € inviolavel» E o artigo 26.° que «a todos
sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecédo legal contra

quaisquer formas de discriminagao»».

Apesar de o artigo 37.° da Constituicdo consagrar o direito a liberdade de expressao,
estipula no seu n.° 3 que «as infracfes cometidas no exercicio destes direitos ficam
submetidas aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacédo
social, sendo a sua apreciacao respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais

ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei».

® Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
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Em Portugal, o discurso do édio é criminalizado pelo Cédigo Penal'®, no artigo 240.°

(Discriminacao e incitamento ao 6dio e a violéncia), por incitamento a discriminacéo, ao
6dio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,
origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género ou deficiéncia fisica ou psiquica. As ultimas alteracdes ao Cdodigo Penal que
tiveram impacto nesta matéria e que alteraram a redaccao do artigo 240° foram feitas
através da Lei n. ©94/2017 de 23 de Agosto.

O mesmo Cdédigo Penal (CP) prevé, no seu artigo 180.° ,0 crime de difamacao e, no
181.°, o crime de injdria, que condena «quem injuriar outra pessoa, imputando-lhe
factos, mesmo sob a forma de suspeita, ou dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua

honra ou consideracao».

Para que a pratica de um crime seja agravada é necessario que a mesma seja levada
a cabo nas circunstéancias previstas no artigo 132.° do CP e ainda que a al. I) do referido
preceito determine o agravamento quando o crime € perpetrado contra agentes de
autoridade, também imp6e comportamento revelador de especial censurabilidade ou

perversidade.

A Lei n.° 55/2020, de 27 de Agosto, «define os objetivos, prioridades e orientacbes de

politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23

de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal». Nas prioridades e orientacdes
da politica criminal, sao referidos como “Crimes de prevencao e investigacao prioritaria”
«0S crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra ou por agentes
de autoridade» (alinea q) do artigo 4.° e alinea a) do artigo 5.°), atendendo a dignidade

dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as vitimas.

O Acorddo da Relacdo de Lisboa, de 26-10-2021, relativo a um crime de ofensa a

integridade fisica qualificada, dado a vitima ser um agente de autoridade, conclui que
«a arguida praticou o crime de ofensa a integridade fisica qualificada, na forma tentada
por que foi condenada e, sabendo que o ofendido, integrado em patrulha policial,
executava missdo de autoridade publica pelo que o facto de se ter decidido investir

contra a integridade fisica do mesmo é merecedora de especial censura».

10 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 29/04/2022.
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Na legislacdo portuguesa a criminalizacdo do discurso de 6dio surge em tipo penal
autonomo e exige que o discurso seja divulgado por meio publico e apto a sua
disseminacdo. Os crimes de 6dio acarretam um duplo impacto: o impacto do préprio
crime praticado (como lesbes fisicas, por exemplo) e o impacto decorrente da
mensagem que o crime pretende transmitir - de que aquela pessoa e o grupo ao qual

ela pertence ndo sao tolerados pela sociedade.

A Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) considera que «os crimes de 6dio

consistem em qualquer ato criminoso, nomeadamente contra pessoas ou bens, no qual
as vitimas ou o alvo do crime sdo selecionados em razdo da sua ligacdo, real ou

percecionada, lacos, afiliacéo, apoio ou associacédo a um determinado grupo»*Z.

A APAV tem disponivel na sua pagina internet um barémetro sobre a “Perce¢éo da

Populag&o sobre Discriminagdo e Crimes de Odio”?, de fevereiro de 2019.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

DispGe o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia® (TUE) que «a Unido funda-se nos

valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Disp&e ainda o artigo 3.° que a Unido tem por objetivo

promover a paz, 0s seus valores e 0 bem-estar dos seus povos.»

Nos termos do artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeial

(TFUE), na «definicdo e execucao das suas politicas e a¢des, a Unido tem por objetivo

1ihttps://apav.pt/apav_v3/images/folhas informativas/fi crimes de %C3%B3dio 2020.pdf
Consultada em 29.04.2022

12 https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Barometro APAV Intercampus DCO 2019.pdf
Consultada em 29.04.2022

13 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF
14 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF
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combater a discriminagcao em raz&o do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,

deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.»

Dispde o artigo 21.° n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®® que

€ «proibida a discriminacdo em razao, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicc¢des, opinides
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia,

idade ou orienta¢do sexual.»

A Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, no seu Discurso sobre o

Estado da Unido de 2020 referiu que «os progressos na luta contra o racismo e o 6dio

séao frageis — conquistam-se muito a custo, mas perdem-se muito facilmente», e popos
alargar a lista de crimes da UE a todas as formas de crimes de ddio e de discurso de

odio.

Na sua comunicacao intitulada Uma Europa mais inclusiva e protetora: alargar a lista de

crimes da UE ao discurso de 6dio e aos crimes de 6dio, a Comissdo Europeia assume

a luta contra o discurso de 6dio e os crimes de 6dio como uma prioridade da UE, fazendo
esta iniciativa parte de um conjunto mais vasto de a¢6es da UE para combater os crimes
os discursos ilegais de incitagdo ao 6dio, as ideologias extremistas violentas e o

terrorismo em linha, incluindo o Cdédigo de Conduta da UE para a luta contra os

discursos ilegais de incitacdo ao 6dio em linha, o Regulamento relativo a luta contra os

conteldos terroristas em linha e o Forum Internet da UE. Esta iniciativa constitui um

primeiro passo para a criacao da base juridica necessaria para adotar, numa segunda
fase, um quadro juridico comum para combater o discurso de édio e os crimes de 6dio
em toda a UE.
= Ambito internacional
Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises: Alemanha, Espanha

e Franca.

ALEMANHA

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
16 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 20 1655
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0784
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_15_6243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_20_1655

Nos termos do & 185 do Strafgesetzbuch (StGB)’ [Cédigo Penal], «a injdria é punivel

com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa e, se este acto for cometido em
publico, em reunido, por divulgacdo de material®® ou por agresséo, a sangéo é a pena

de prisdo até dois anos ou pena de multa.»

A pena de prisdo até um ano ou pena de multa é, como dispde o § 186 do mesmo
cbdigo, igualmente aplicavel a quem divulgue factos sobre outra pessoa, a menos que
estes sejam comprovadamente verdadeiros, que sejam suscetiveis de a desacreditar
ou denegrir junto da opinido publica. Se tal esta infracdo ocorrer em publico, numa
reunido ou por difusdo de material, 0 agente incorre numa pena de prisdo até dois anos

ou com pena de multa.

Estatui o § 187 do Cddigo Penal que, «quem afirmar ou divulgar um facto inexato sobre
outra pessoa adequado a sua depreciacdo ou afetacdo negativa na opinido publica ou
cologue em perigo a sua credibilidade, é passivel de uma pena de prisdo até dois anos
ou pena de multa. Se a pratica deste acto ocorrer em publico, numa reunido ou através
da divulgacgéo de material, a sua punibilidade é a pena de prisdo até cinco anos ou pena

de multa.»

Em conformidade com o § 188,« se a infrac@o prevista no § 185 do mesmo diploma for
praticada contra uma pessoa envolvida na vida politica da nagdo, inclui o nivel
comunitario, em publico, numa reunido ou por divulgacdo de material, por motivos
relacionados com a posi¢céo que o visado ocupa na vida publica e de forma adequada a
tornar as suas atividades publicas substancialmente mais dificeis, a sancéo
corresponde a pena de prisdo até trés anos ou pena de multa»E, nos crimes delimitados
nos § 186 e § 187 do Cddigo Penal, «o agente é, respetivamente, punido com pena de

prisdo de trés meses a cinco anos e de seis meses a cinco anos.»

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Ministério Federal da Justica e da Protecao
dos Consumidores, Gabinete Federal de Justica acessivel em https://www.gesetze-im-
internet.de. Todas as ligac8es eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Alemanha séo
feitas para o referido portal. Existe uma versao na lingua inglesa, no entanto, a mesma néo reflete
todas as alterag@es legislativas introduzidas nesse cddigo. Consultado no dia 27 de abril de 2022.
18 O seu conceito é descrito no n.° (3) do § 11 do Codigo Penal e que correspondem a escritos,
em suportes de audio ou video, armazenamento de dados, imagens ou outras representacoes.
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https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__185.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJNR001270871.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__186.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__187.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__188.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__185.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__186.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__187.html
https://www.gesetze-im-internet.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/
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Por seu turno, no que se refere as injdrias praticadas contra funcionarios publicos®,
pessoas com obrigacdes especiais de servico publico? ou soldados das Forcas
Armadas Federais durante o exercicio das suas fungdes ou em conexdao com as suas
funcgbes, determina o n.° 3 conjugado com o n.° 1 do § 194 do Cdédigo Penal, «que o
procedimento judicial depende de queixa da vitima, a faculdade de requerer o processo

€ reconhecida ao superior do ofendido.»

Quando as infracdes forem dirigidas a uma autoridade publica ou organismo que
desempenhe fun¢Bes de administracdo publica, estas sdo processadas a pedido do
responsavel pela autoridade ou da autoridade que a supervisiona, 0 mesmo se aplica
aos titulares de cargos, as autoridades de igrejas e outras sociedades religiosas de

direito publico.

Expressa o n.° 4 da mesma norma, que «se o facto for praticado contra um érgéo
legislativo da Federacdo, de um Lander ou outro 6rgéo politico de ambito territorial, o

procedimento judicial depende da autoriza¢do desse 0rgao.»

ESPANHA
Prescreve o artigo 550. da Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo

Penal?*, quem agredir, com intimidacdo grave ou violéncia, ou se opor com resisténcia
grave a autoridade, seus agentes ou funcionarios publicos ou atacar, durante o exercicio

das suas fun¢Bes ou devido as mesmas, € acusado de agressao.

19 A alinea 2. do n.° (1) do § 11 do Cdédigo Penal apresenta a definicdo de funcionario publico
como aquele que é funcionario publico ou juiz, encontra-se em qualquer outra relagéo oficial no
contexto do direito publico ou seja de outra forma nomeado para desempenhar tarefas para ou
em nome de uma autoridade publica ou organismo, independentemente da forma de organizagéo
escolhida para o exercicio dessas fungdes.

20 A sua nocdo é fixada na alinea 4. do n.° (1) do & 11 do mesmo diploma, corresponde aquele
que, sem ser funcionério publico, € empregado ou atua por huma autoridade ou organismo que
desempenha funcdes de administracdo publica, associacdo ou empresa que exerca, em nome
de uma autoridade ou organismo, servigcos de administracdo publica e, que seja formalmente
obrigado por lei ao cumprimento dos deveres inerentes a essas fun¢des de modo responsavel.
21 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacbes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultado no dia 26 de abril de 2022.
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As agressfes contra a autoridade sdo punidas com pena de prisdo de um a quatro anos
e com pena de multa de trés a seis meses e, nos restantes casos, com pena de prisdo

de seis meses a trés anos.

Se a autoridade sujeita a estes factos for membro do Governo, dos Conselhos de
Governo das Comunidades Auténomas, do Congresso dos Deputados, do Senado ou
das Assembleias Legislativas das Comunidades Autbnomas, das empresas locais, do
Conselho Geral do Poder Judicial, magistrado do Tribunal Constitucional, juiz,
magistrado ou membro do Ministério Publico, sancéo é a pena de prisdo de um a seis

anos e a pena de multa de seis a 12 meses.

Como determina o artigo 551. do Cddigo Penal, sdo impostas penas superiores em
grau? as instituidas no artigo anterior quando o ataque seja praticado através da
utilizacdo de armas ou outros objetos perigosos; quando o ato de violéncia cometido
seja potencialmente perigoso para a vida das pessoas ou possa causar ferimentos
graves, em particular estdo incluidos o arremesso de objetos contundentes ou liquidos
inflamaveis, o fogo e uso de explosivos, da utilizacdo de um veiculo motorizado; ou
quando os eventos decorreram em sequéncia a um motim, greve ou incidente coletivo

dentro de um centro penitenciario.

A provocacdo, conspiracdo e a intencdo para a pratica de qualquer dos crimes
mencionados nos artigos 550. e 551., de acordo com o artigo 553., sdo punidas com

uma pena inferior em um ou dois graus a fixada para o crime correspondente.

Como dispde o n.° 2 do artigo 556. do Cdadigo Penal, aqueles que faltarem ao respeito
e consideracéo devida a autoridade?®, no exercicio das suas fungées, sdo punidos com

pena de multa de um a trés meses.

22 A agravacao ou reducdo da pena obedece as regras instituidas no artigo 70. do Cédigo Penal.
23 Dita o artigo 24. do mesmo normativo que, para efeitos penais, considera-se autoridade aquele
que, por si s6é ou como membro de qualquer corpo, tribunal ou 6rgdo colegial, tenho o controlo
ou exerca a sua proépria jurisdicdo. Em qualquer caso, séo incluidos neste conceito os membros
do Congresso dos Deputados, do Senado, das Assembleias Legislativas das Comunidades
Autonomas e do Parlamento Europeu, os funcionarios do Ministério Publico e os Procuradores
do Ministério Publico Europeu. E sao funcionarios publicos aqueles que, por disposi¢do imediata
da lei, eleicdo ou nomeacdo da autoridade competente, participam no exercicio de fungdes
publicas.
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Vem a Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana

(texto consolidado), concretamente no n.° 4 do artigo 37. estipular que, as faltas de
respeito e consideracao, cujo destinatario seja um membro das Forcas e Corpos de
Seguranca no exercicio das suas funcdes de protecdo da segurancga, quando estes

comportamentos hdo sejam constitutivos de infracao penal, constituem infracdes leves.

O n.° 1 do artigo 39. da mesma lei organica enuncia as diferentes san¢des inerentes a
cada tipo de infracdo. Como resulta desta norma, as infracdes leves sao passiveis de

serem punidas com pena de multa de 100 a 600 euros.

FRANCA
No ordenamento juridico deste pais, o artigo 433-5 do Code Pénal?* dita que, constitui

um ultraje punivel com pena de multa de 7500 euros, as palavras, gestos ou ameagas,
0s escritos ou imagens de todo o tipo que nao sejam tornados publicos ou o envio de
qualquer objeto dirigido a uma pessoa encarregue de uma misséo de servico publico®,
no desempenho da sua missdo ou devido a esse exercicio, a natureza do ato atente
contra a sua dignidade ou ao respeito da fungédo no qual se encontra investida e, quando
praticado em grupo, a sua puni¢do é a pena de prisdo de seis meses e pena de multa
de 7500 euros.

Se este facto for praticado dentro de um estabelecimento escolar ou educativo, ou
durante a entrada ou saida de alunos, nas proximidades de tal estabelecimento, o ultraje
€ sancionado com uma pena de prisdo de seis meses e com pena de multa de 7500

euros.

Quando a vitima do ultraje for uma pessoa que detentora de autoridade publica?®, um

bombeiro-sapador, bombeiro-naval durante o desempenho das suas fungbes ou por

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal. Consultado no dia
26 de abril de 2022.

25 Uma pessoa encarregue de uma missao de servico publico é toda a pessoa privada a quem
as autoridades publicas tenham confiado a gestdo de uma politica que se enquadre nas suas
prerrogativas. Neste contexto séo incluidas funges como motorista de autocarro, carteiro,
controlador da Société Nationale des Chemins de fer Francais - SNCF, agente de vigilancia da
via publica, conforme definicdo apresentada no sitio oficial de internet da administragéo francesa,
disponivel em https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F33322, consultado no dia 26
de abril de 2022.

26 Qualquer pessoa a quem tenha sido dado um poder de sancdo e/ou de coergdo pelas
autoridades publicas, tais como: a policia municipal ou nacional, agentes da forca militar da
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causa desse exercicio, 0 agente € punido com pena de prisdo de um ano e com pena
de multa de 15 000 euros e quando este facto for cometido em grupo, a sangéo é a pena
de prisdo de dois anos e pena de multa de 30 000 euros.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR (DAC)

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que ndo estdo

pendentes iniciativas ou peticdes sobre o objeto do projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, na XIV
Legislatura, foram rejeitadas as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com o projeto

de lei em apreco:

- Projeto de Lei n.° 454/X1V/1.2 (CDS-PP) - Criag&o do tipo legal de crime de ofensa a

integridade fisica e a honra de agente das forgas e servigos de seguranca (50.2 alteracao
ao Cadigo Penal), rejeitada em 02/07/2020, com votos contra do PS, do PSD, do BE,
do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada Cristina Rodrigues (Ninsc) e da Joacine Katar
Moreira (Ninsc), votos a favor do CDS-PP e do CH e a abstencéo da IL;

- Projeto de Lei n.° 101/XIV/1.2 (CDS-PP) - Agravamento da moldura penal para crimes

praticados contra agentes das forcas ou servicos de seguranca (50.2 alteracdo ao
Cddigo Penal), rejeitada em 02/07/2020, com votos contra do PS, do PSD, do BE, do
PCP, do PAN, do PEV, da Deputada Cristina Rodrigues (Ninsc) e da Joacine Katar
Moreira (Ninsc), votos a favor do CDS-PP e do CH e a abstengéo da IL

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Gendarmerie, os militares, magistrados, funcionarios da alfandega, agentes da administracéo
penitencidria, inspetores das finangas publicas, inspetores do trabalho, pessoal administrativo
das administracdes, conforme informacéo enunciada no mesmo sitio de internet.
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Em 19 de abril de 2022, a Comisséao solicitou parecer as seguintes entidades: Ordem
dos Advogados, Conselho Superior da Magistratura e Conselho Superior do Ministério

Publico.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valorag&o positiva do impacto de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA - Recomendaces para politicas
publicas e alteracdes legislativas para uma maior eficacia no combate ao
fendbmeno dos crimes de 6dio [Em linha]. Lisboa : APAV, 2020. [Consult. 26 abr.
2022]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
136030&img=23714&save=true>.

Resumo: Este documento da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima vem defender
a melhoria do quadro legislativo no que concerne aos crimes motivados pelo dodio.
Segundo a APAV este tipo de crimes, que tem vindo a aumentar em toda a Europa,
apresentam escassez de jurisprudéncia e ndo se encontram explicitos na lei. Entre as
seis sugestdes apresentadas de melhoria desta situagéo, é apresentada uma proposta
de alteracdo ao art.° 240.° do Cdadigo Penal no sentido de se clarificarem as condutas

ali previstas, nomeadamente aquelas que se relacionam com o incitamento ao édio.

Projeto de Lei n.° 23/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121360
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121360
file:///C:/Users/RPITA/Downloads/d23e5a2a-f861-412a-9a59-d29b3dbe0e53.pdf
file:///C:/Users/RPITA/Downloads/d23e5a2a-f861-412a-9a59-d29b3dbe0e53.pdf
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136030&img=23714&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136030&img=23714&save=true

BAYER, Judit ; BARD, Petra - Hate speech and hate crime in the EU and the
evaluation of online content regulation approaches [Em linha]. Brussels : European
Parliament, 2020. [Consult. 26 abr. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131752&img=
16833&save=true>.

Resumo: Este estudo foi encomendado pelo Departamento de Politicas para os Direitos
dos Cidadaos e Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu a pedido da
Comissao LIBE. O estudo argumenta que «o discurso de 6édio e os crimes de 6dio
envenenam as sociedades ao ameacar os direitos individuais, a dignidade humana e a
igualdade, reforcam as tensdes entre 0s grupos sociais, perturbam a paz e a ordem
publicas e comprometem a coexisténcia pacifica. A falta de meios adequados de
prevencdo e resposta viola valores consagrados no artigo 2.° do TUE. Os Estados-
Membros tém regras divergentes e as administracdes publicas nacionais estéo divididas
por divergéncias de valores». No entender dos autores «é necessaria regulamentacéo
da UE para reforcar as normas existentes e tomar medidas para combater o discurso
de &dio e contra os crimes de 6dio. O estudo - com base numa comparacéao entre paises
- propde medidas de soft law e hard law concretas, exequiveis e sisteméticas para

combater eficientemente o discurso de 6dio e os crimes de 6dio em toda a UE».

FRADE, Catarina Centeno Vinhas - Vitimacao e percecdo de crime e seguranca, de
agentes de policia, na sua érea de trabalho [Em linha]. Porto : [s.n.], 2017. [Consult.
26 abr. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139220&img=
27973&save=true>.

Resumo: Esta tese de mestrado «debruga-se sobre as questdes da vitimacdo e
percecdo de crime e seguranca, de agentes de policia, na sua area de trabalho. De um
modo geral, pretende-se captar a percecédo dos agentes de autoridade a respeito das
guestdes da in/seguranga na sua area de atuacdo e, também, sobre a eventual
ocorréncia de situacdes de vitimagcdo de que tenham sido alvo». Foi elaborado um
diagnostico de questionario local de seguranca a 37 agentes da PSP do Porto. Os
resultados revelaram que a maioria dos agentes se sentem seguros na area onde

exercem funcdes, mas que existem episddios de vitimagdo, embora ndo em numero
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elevado, que ocorrem sobretudo em periodo noturno e na rua. A autora enfatiza a

necessidade de mais estudos e investigacao sobre esta matéria em Portugal.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Hate crime recording and
data collection practice across the EU [Em linha]. Luxembourg : Publications Office
of the European Union, 2018. [Consult. 26 abr. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136022&img=
23706&save=true>.

Resumo: Este relatorio fornece informagdes detalhadas sobre os sistemas de registo de
crimes de odio e de recolha de dados em toda a UE, incluindo qualquer cooperagéo
sistematica com a sociedade civil. Sdo apresentados os quadros legais dos diversos
paises e analisadas as suas mais valias/deficiéncias, bem como os relatérios relativos
aos crimes de 6dio. O documento visa apoiar os esfor¢os para fortalecer o registo e a
coleta de dados, bem como as atividades de capacitagéo para combater o crime de 6dio
- elementos essenciais para combater efetivamente o preconceito, apoiar as vitimas e
promover sociedades inclusivas. As recomendac¢fes dirigidas a Portugal visam uma
melhor especificacdo dos tipos de crime resultado de &dio, com criagdo de molduras

penais autbnomas e/ou agravantes das ja existentes.
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Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marcgo Projeto de Lei n.° 23/XV/1.2 (CH)
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a quinquagésima sexta

alteracdo ao Codigo Penal, no sentido
decriminalizar o incitamento ao o&dio contra
membros dos érgdos de policia criminal e érgédos

judiciais, conferindo-lhes assim uma maior

protecgéo.
Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Marco

E alterado o artigo 240.° do Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Margo, que aprova o Cadigo Penal,
alterado pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho, Lei n.°
65/98, de 2 de Setembro, Lei n.° 7/2000, de 27 de
Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.°
97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 98/2001, de 25
de Agosto, Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, Lei
n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 108/2001,
de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de
Marco, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, Lei n.°
100/2003, de 15 de Novembro, Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de Marco, Lei n.° 11/2004, de 27 de
Marco, Lei n.° 31/2004, de 22 de Julho, Lei n.°
5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.° 16/2007, de 17
de Abril, Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, Lei n.°
61/2008, de 31 de Outubro, Lei n.° 40/2010, de 3
de Setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro,
Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro, Lei n.° 56/2011,
de 15 de Novembro, Lei n.° 19/2013, de 21 de
Fevereiro, Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, Lei
Orgénica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.°
59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.° 69/2014, de 29
de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30 de Dezembro,
Lei Orgéanica n.° 1/2015, de 8 de Janeiro, Lei n.°
30/2015, de 22 de Abril, Lei n.° 81/2015, de 3 de
Agosto, Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, Lei n.°
103/2015,de 24 de Agosto, Lei n.° 110/2015, de 26
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de Agosto, Lei n.° 39/2016, de 19 de Dezembro,
Lei n.° 8/2017, de 3 de Margo, Lei n.° 30/2017, de
30 de Maio, Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, Lei
n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei n.° 16/2018, de
27 de Margo, Lei n.° 44/2018, de 9 de Agosto, Lei

n.° 101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019,
de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020, de 18 de
Agosto, Lein.° 40/2020, de 18 de Agosto e pela Lei
n.° 58/2020, de 31 de Agosto, Lei 40/2020 de 18
Agosto, Lei n.° 58/2020, de 31 de Agosto, Lei n.°
57/2021, de 16 de Agosto, Lei 79/2021, de 24 de
Novembro e Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro,

0 qual passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 240° «Artigo 240°
Discriminacgao e incitamento ao 6dio e a (...)
violéncia
1 - Quem: 1-(.)7%7

a) Fundar ou constituir organizagao ou desenvolver
atividades de propaganda organizada que incitem
a discriminacdo, ao 6dio ou a violéncia contra
pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua
raca, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia,
religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género ou deficiéncia fisica ou psiquica, ou que a
encorajem; ou

b) Participar na organizagdo ou nas actividades
referidas na alinea anterior ou lhes prestar
assisténcia, incluindo o seu financiamento;

€ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - Quem, publicamente, por qualquer meio | 2 - (...).
destinado a divulgagdo, nomeadamente através da
apologia, negacdo ou banalizagdo grosseira de
crimes de genocidio, guerra ou contra a paz e a
humanidade:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou

grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,

27 Os proponentes néo elencam as alineas em que se dividem os n.°s 1 e 2 do artigo n.° 240.° do
Cddigo Penal, mas da iniciativa néo resulta que os pretendam alterar.
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origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido,
sexo, orientacdo sexual, identidade de género ou
deficiéncia fisica ou psiquica;

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas
por causa da sua raga, cor, origem étnica ou
nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagdo
sexual, identidade de género ou deficiéncia fisica
ou psiquica;

c) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por causa
da sua raca, cor, origem étnica ou nhacional,
ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia fisica ou
psiquica; ou

d) Incitar a violéncia ou ao 6dio contra pessoa ou
grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,
origem étnica ou nacional, ascendéncia, religiéo,
sexo, orientacdo sexual, identidade de género ou
deficiéncia fisica ou psiquica;

€ punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

3 - Quem, publicamente, por qualquer meio
destinado a divulgagdo, provocar actos de
violéncia, difamar ou injuriar, ameacar ou
incitar a violéncia ou 6dio contra membros dos
o6rgdos de policia criminal em funcdes ou de
pessoas no exercicio de func¢des judiciais é
punido com pena de prisdo de 6 meses a 5
anos.

4 - As penas previstas no presente artigo séo
elevadas de um tergo nos seus limites minimo
e méaximo se o facto for praticado através de
meio de comunicacdo social, ou da difusao
através da Internet, ou de outros meios de

difuséo publica generalizada.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagéo.
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